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Austria nalezy do tych panstw curopejskich, ktére gwarantuja swoim
mni¢jszosciom narodowym okreslone prawa jezykowe. W tym konkretnym
przypadku jest to prawo do stosowania dwujgzycznych tablic oraz do uzywania
wlasnego jezyka w stosunkach urzgdowych. Trzeba jednak podkresli¢ fakt, ze
w tym wzgledzie wystgpuje ogromne zréznicowanie. Jedynie mniejszos¢ slowen-
ska 1 chorwacka (a takze w znacznie mniejszym stopniu weggierska) moga
korzysta¢ z powyzszych przywilejow. Pozostale grupy (romska, czeska i slowac-
ka) nie maja takiej mozliwosci.

Warto zwroci¢ uwagg, ze Slowency 1 Chorwaci takze w innych dziedzinach
zycia publicznego ciesza si¢ wicksza swoboda od innych mnigjszosci. Sa to
jednoczesnie najliczniejsze grupy narodowosciowe. Od dawna terenem ich
osiedlania stala si¢ Karyntia a takze Styria (mniejszos¢ slowenska) oraz
Burgenlandia (mniejszo$¢ chorwacka). Cz¢sé czlonkdéw wspomnianych mniej-
szosci zamieszkuje obecnie takze Wieden. Stanowig tam jednak bardzo niewielki
odsetek spolecznosci tego miasta.

Pierwsza fala imigracji Slowencdéw na dzisiejszy obszar poludniowej Austrii
miala miejsce w ostatnim trzydziestoleciu VI wicku. Warto odnotowa¢ fakt, ze
od VII stulecia funkcjonowalo na terenie Karyntii samodziclne panstwo
stowenskie, ktore w IX wieku podporzadkowane zostato Karolingom. Do 1414
roku ksiazeta Karyntii skladali przysigge wlasnie w jezyku slowenskim. Prak-
tycznie do polowy XIX wieku stosunki tej grupy z panstwem austriackim
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ukladaly si¢ poprawnic. Dopiero wzrost nacjonalizmu w wspomnianym okresie
stal si¢ podstawa dla sporéw na tle etnicznym.'

Mnicjszos¢ chorwacka zaczgla si¢ natomiast ksztaltowaé dopiero w XVI
wieku, kiedy to miala miejsca pierwsza wigksza fala naplywu tej ludnosci na
tereny oOwczesnego panstwa austriackiego. Warto jednak wspomnie¢, ze juz
w wieku nastgpnym Chorwaci stanowili od 25 do 28% wszystkich mieszkancow
Austrii (120 tys.).

Znaczaca zmiana polozenia omawianych mniejszosci miala miejsce w XX
wieku. Pierwsze wzmianki o nich samych oraz o jezyku pojawily si¢ jednak po
1867 roku, a wigc po uchwaleniu konstytucji grudniowej. Dopiero jednak
w ubieglym stuleciu wprowadzono w zycie regulacje prawne okreslajace
1 precyzujace ich uprawnienia. Wsrdd aktow dotyczacych praw jezykowych
znajduja si¢ zarowno przepisy w randze konstytucyjnej, ustawy, jak i liczne
rozporzadzenia.

Mowiac o prawach jezykowych warto zwroci¢ uwage na istotng zmiang
konstytucji, ktora miala miejsce w 2000 roku. W artykule 8 ust.] wprowadzono
bowiem przepis, ze ,j¢zyk niemiecki jest, nie naruszajac praw przyznanych
w ustawach federalnych jgzykom mnigjszosci narodowych, jgzykiem panstwo-
wym Republiki (Staatssprache)".” W ustgpic 2. tego artykulu stwierdzono
natomiast, ze ,Republika uznaje swoja jezykowa 1 kulturalng réznorodnosc,
znajdujaca wyraz w istnieniu autochtonicznych grup narodowosciowych. Jezyk,
kulture, istnienie i trwanie tych grup nalezy szanowaé, zachowac i wspiera¢".*

Ogolne regulacje dotyczace sytuacji mniejszosci jgzykowych przedstawione
zostaly juz jednak w Traktacie Panstwowym z Wiednia z 1955 roku, ktéry
zachowuje swoja moc wigzacq do dnia dzisiejszego. Artykul 7.2. przewiduje
prawa mniejszosci stowenskiej oraz chorwackiej do nauki we wlasnym j¢zyku
w szkolach elementarnych oraz do tworzenia i1 posiadania odpowiedniej liczby
wlasnych szkol srednich. W ustgpie 3. stwierdzono natomiast, ze ,,w okrggach
administracyjnych i sadowych w Burgenlandii, Karyntii oraz Styrii dopuszczony
zostaje jezyk chorwacki i stowenski, jako dodatkowy do jezyka panstwowego.
W tych okrggach umieszczane beda dwujgzyczne napisy o charakterze topo-
graficznym"’

Artykul 7 wspomnianego traktatu posiada rangg konstytucyjng. Nie mnigj
istotna jest jednak takze Ustawa o grupach etnicznych z dnia 7 lipca 1976 roku.’

Y T am from Austria - Volksgruppen In Osterreich, sterreichische Volksgruppenhandbucher, Band
11, Wien 2001, s. 10., Bericht gemaB Art. 15 Abs.1 der Europaischen Charta der Regional oder
Minderheitensprachen, Wien 2002, s. 7.

2 Tam from..., 5. 10.

3 Federalna Ustawa Konstytucyjna Republiki Austrii, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2004,
s. 39.

4 Ibidem.

3 Wiederherstellung eines unabhdngigen und demokratischen Osterreich, BGBI. Nr. 152/1955.

¢ Volksgruppengesetz, BGB1. Nr. 396/1976.
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Reguluje ona sytuacj¢ zamieszkujacych w Austrii mnigjszosci w sposob bardziej
dokladny. Kwestie praw jezykowych przedstawione sa w rozdziale IV 1 V ninigj-
szej ustawy. Pierwszy z nich dotyczy nazw topograficznych i potwierdza prawo
mniejszosci do umieszczania na nicktorych obszarach (przewidzianych ustawa)
dwujezycznych napisow.’

Rozdzial V natomiast poswigcony jest ]szkom urzedowemu. Paragraf 13
tego rozdzialu przewiduje mozliwos¢ postugiwania si¢ jgzykiem grupy etnicznej
w kontaktach urzedowych z poszczegdlnymi wladzami. W dwdch nastgpnych
opisany zostal natomiast tryb postepowania przed tymi wladzami. Przewiduje
on migdzy innymi mozliwo$¢ skladania pism urzgdowych w jezyku grupy
etnicznej oraz obowiazku thumaczen takich pism lezacym po stronie poszczegol-
nych urzgdoéw. W przypadku koniecznosci wypelnienia roznego rodzaju for-
mularzy przedlozonych w jezyku niemieckim, na prosb¢ osoby nalezy przed-
stawi¢ jej odpowiednie thumaczenie. Na mocy ustawy przedstawiciele mniejszo-
sci posiadajg takze mozliwo$¢ uczestniczenia w postgpowaniu przeprowadzo-
nym w je¢zyku niemieckim oraz tym, ktérym posluguja si¢ na co dzien. Czyni si¢
to na wniosck ktorejkolwick ze stron.®

Bardzo istotne dla mniejszosci zamieszkujacych w Austrii sg takze rozpo-
rzadzenia rzadu federalnego. Pierwsze z nich dotyczyly mniejszosci stowenskie;j.
Odpowiednie przepisy regulujace sytuacje zamieszkujacych w Austrii Chor-
watdéw pojawily si¢ kilkanascie lat pdzniej.

Pierwsze rozporzadzenie, ktoére dotyczy mniejszosci slowenskiej, zostalo
wydane 31 maja 1977 roku. Jest to rozporzadzenie o okresleniu sadow, urzgddw
administracyjnych i pozostalych jednostek, przed ktorymi jezyk stowenski
bedzie uzywany jako jezyk urzedowy dodatkowo do jezyka niemieckiego.’
W rozporzadzeniu tym wymienionych jest 13 gmin, w ktorych istnigje mozliwos¢
uzywania j¢zyka stowenskiego w stosunkach urzedowych. Gminy te znajduja si¢
w okrggach administracyjnych Klagenfurt Land, Villach Land oraz Volker-
markt. Kwesti¢ ta reguluje paragraf 2 rozporzadzenia. W nim znajduja si¢ takze
zapisy o dopuszczalnosei jezyka slowenskiego przed posterunkami Zandarmerii.
Przepisy powyzZszego rozporzadzenia dotycza rowniez trzech okrggdéw sadowych
(Feriach, Fisenkappel i Bleiburg), a takze trzech urzgdow okregowych (Klagen-
furt Land, Villach Land i Volkermarkt)."

W stosunku do jezyka slowenskiego, uzywanego na podstawie rozpo-
rzadzenia z 31 maja 1977 roku, stosuje si¢ dwa rodzaje kryteridw. Pierwsze z nich

7 Ibidem.

8 BGBI. Nr. 396/1976, Uzywanie jezvka mniejszosci narodowych jako pomocniczego jezvka
urzedowego w wybranych krajach europejskich. Informator, Gliwice-Opole 2003, s. 13.

® Verordnung der Bundesregierung vom 31. Mai 1977 iiber die Bestimmung der Gerichte,
Verwaltungsbehorden und sonstigen Dienststellen, vor denen die slowenische Sprache zusatzlich zur
deutschen Sprache als Amtssprache zugelassen wird, BGB1. Nr. 307/1977.

O Ibidem.



64 EWA GODLEWSKA

jest kryterium terytorialnym 1 oznacza mozliwos¢ uzywania jgzyka mniejszosci
slowenskiej na terenie gmin przewidzianych w rozporzadzeniu. Drugim jest
kryterium personalne, na podstawie ktorego wspomniany jezyk moze by¢
stosowany przez osoby zamieszkujace wyzej wymienione gminy.

Zastosowanie w praktyce wspomnianego rozporzadzenia pozostawia jednak
wiele do zyczenia. Jezyk stowenski stosuje si¢ bowiem w postgpowaniu przed
odpowiednimi urzgdami na wniosek stron. Mozliwos$¢ ta jednak czgsto nie jest
wykorzystywana przez zainteresowane osoby. Niemaly wplyw maja na to
mig¢dzy innymi dodatkowe oplaty. W przypadku bowiem, gdy petent chee zostaé
obsluzony w swoim macierzystym jgzyku musi niestety czesto poniesC owe
koszty. Fakt ten jest nierzadko bezposrednig przyczyng powstrzymywania si¢ od
domagania si¢ swoich praw.'”

Na taki stan rzeczy wplywa takze czgsto niewystarczajaca znajomos¢ jezyka
slowenskiego przez austriackich urzednikéw oraz koniecznos$é pokonania przez
nich pewnego rodzaju bariery psychicznej. Jest ona bowiem polaczona z koniecz-
noscia postugiwania si¢ obcym jezykiem.

Przytoczone wyzej fakty powoduja, ze wbrew temu co mozna by sadzi¢ na
podstawie istnicjacego prawa, sporzadzanie rdéznego rodzaju dwujgzycznych
formularzy lub pism urzedowych nie jest zjawiskiem zbyt czgstym. Ponadto
zdarzaja si¢ przypadki, gdy pisma przygotowane w jezyku mmniejszosci sg
odrzucane lub ich rozpatrzenie jest spowolnione.

Pewnym wyjatkiem w tej dziedzinie jest instytucja Urzgdu Skarbowego
(Finanzamf). W nim bowiem bez wigkszych probleméw mozna dosta¢ roznego
rodzaju formularze przygotowane w jezyku stowenskim. W tym jezyku dostgpne
sq takze broszury informacyjne, ulatwiajace odnalezienie si¢ w sprawach
urzgdowych. W wigkszosci innych przypadkéw koniecznos¢é pozyskiwania
dodatkowych umigjg¢tnosci jezykowych jest niestety ignorowana przez urzgd-
nikow.

31 maja 1977 roku zostalo rowniez wydane kolejne rozporzadzenie dotyczace
praw jezykowych mnigjszosci stowenskiej - o okresleniu obszarow, na terenie
ktorych nazwy topograficzne beda umieszczane w jezyku niemieckim oraz
stowenskim.” Jego uzupelnieniem jest rozporzadzenie pochodzace z tego
samego dnia, a zawierajace wykaz miejscowosci i1 ich odpowiednikow w jezyku
stowenskim.'®

! BGBI. Nr. 307/1977, Uzywanie jezvka..., s. 13.

2 Lam from..., s. 47.

B Ibidem.

" Ibidem.

5 VerordnungderBundesregierungvom31.Mail977iiberdieBestimmungvonGebietsteilen,
in denen topographische Bezeichnungen in deutscher und slowenischer Sprache anzubringen sind,
BGBI. Nr. 306/1977.

5 Verordnung der Bundesregierung vom 31. Mai 1977, mit der die slowenischen Bezeichnungen
fur Ortschaften festgesetzt warden, BGB1. Nr. 308/1977.
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Rozporzadzenia te odnosza si¢ do oznaczen natury topograficznej 1 w rzeczy-
wistosci ograniczajq si¢ do nazw miejscowosci. Niec ma w nich przepisow
odnoszacych si¢ na przyklad do nazw ulic, drog kolejowych czy wodnych. Nie
wynika z nich takze mozliwo$¢ umieszczania podWOJnego nazewnictwa na
urzgdach Pozosta]e wi¢c kwestia dokladnego wyjasnienia, czym w rzeczywisto-
§ci sq napisy natury topograficzne] (wzglednie co jest rozumiane pod tym
pojeciem). W zaleznosci bowiem od tego, jakie kryteria si¢ stosuje, mozna tutaj
uwzgledni¢ oznakowanie przej$¢ granicznych, czy chociazby napisy na urzgdach
gminnych.

Dodatkowym utrudnieniem jest niestosowanie dwuj¢zycznego nazewnictwa
w ksigzkach telefonicznych oraz na planach poszczegdlnych miejscowosci.'”

Regulujac jednak kwesth tablic drogowych z dwujgzycznymi nazwami,
rozporzqdzema wymlenla]q 91 mle]scowosc1 w ktorych mozna takie tablice
umieszczac. Znajduja si¢ one w o$miu gminach (Ebental, Feriach, Ludman-
nsdorf, Zell, Bleiburg, Eisenkappel-Vellach, Globasnitz, Neuhaus) lezacych
w dwoéch okregach administracyjnych (Klagenfurt Land, Volkermarkt).'®

Powyzsze ustalenia stanowia znaczne ograniczenie w stosunku do poprzed-
ni¢j regulacji odnoszacej si¢ do tablic dwujgzycznych, jaka byla ustawa z 6 lipca
1972 roku o okresleniu 1 wprowadzeniu dwuj¢zycznych nazw topograficznych
1 napisOw na terenic Karyntii zamieszkalym przez slowenskg lub mieszang
ludnosé.” W swietle tej ustawy az w 205 miejscowosciach mozna bylo
umieszcza¢ dwujezyczne tablice drogowe. W rzeczywistosci jednak zastosowanie
tych przepisow bylo znacznie utrudnione. Ogromny wplyw na taki stan rzeczy
miala z pewnoscia tzw. wojna tablicowa (Ortstafelkrieg). Pod pojgciem tym kryja
si¢ pewnego rodzaju niepokoje spoleczne 1 starcia miedzy spolecznoscia niemiec-
kojezyczng oraz mieszkancami Karyntii nalezacymi do mniejszosci stowenskie;j.
Polegaly one na niszczeniu tablic, na ktorych widnialy napisy w jezyku wyzej
wymienione] mnigjszosci. Mialy one miejsce po wprowadzeniu wspomniangj
ustawy i przyczynily sic w konsekwencji do zawieszenia jej stosowania.”

Obowigzujace obecnie rozporzadzenie zawiera wige znacznie mnigjszy kata-
log miejscowosci, w ktorych dopuszczone zostaly dwujgzyczne napisy o charak-
terze topograficznym. Nie jest to jednak jedyny problem. Jak wskazywala
bowiem pod koniec ubieglego wicku Rada Slowencow w Karyntii (Rat der
Kartner Slowenen, Narodni svet koroskih Slovencev), bedaca jedng z or-
ganizacji mniejszosci sfowenskiej w Austrii, mimo istniejacych przepisow tylko
w 68 miejscowosciach istniejg odpowiednie tablice topograficzne. Sama Rada
domaga si¢, aby we wszystkich 35 dwujezycznych gminach Karyntii bylo
umieszczonych 800 takich tablic.”!

I am from..., s. 51. %

BGBI1. Nr. 308/1977.

® BGBI. Nr. 270/1972.

Y Usywanie jezyka..., Gliwice 2003, s. 12.

2 http://www.ines.org/apm-gfbv/2c-stampa/2-99/9-11-dt.htm] (data pobrania: 04.08.2005).
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Mowiac o dwujgzycznym nazewnictwie trzeba wspomnie¢ o pewnym dodat-
kowym ograniczeniu jego stosowania, ktore jeszcze do niedawna obowigzywalo
w austriackim systemic prawnym. Jak juz bylo wspomniane, artykul 7.3
Traktatu z Wiednia przewiduje mi¢dzy innymi, ze w okrggach administracyjnych
1 sadowych Karyntii z ludnoscia stowenska moga by¢ umieszczane dwujgzyczne
napisy natury topograficznej. Nie wszystkie jednak gminy, w ktorych taka
ludnos¢ wystepuje, maja do tego prawo. Znaczne ograniczenic wprowadzita w tej
kwestii ustawa o grupach etnicznych z 7 lipca 1976 roku. W rozdziale 12 mowa
jest o tym, ze ,rzad federalny, dzialajac w porozumieniu z Komitetem
Naczelnym Rady Narodowej i po konsultacji z rzadem danego landu, okresli
w drodze rozporzadzenia |...] obszary, gdzie z racji stosunkowo duzej liczby
mieszkancow nalezacych do grup etnicznych (jedna czwarta mieszkancow)
nalezy wprowadzi¢ dwuj¢zyczng terminologie topograficzng".** Przepis ten to
w rzeczywistosci tzw. klauzula 25%. Oznacza ona, ze tylko na tych obszarach,
gdzie zamieszkuje minimum 25% ludnos$ci nalezacej do mniejszosci (w praktyce
odnosi si¢ to do mniejszosci stowenskiej oraz chorwackiej), mozna egzekwowaé
prawo wynikajace z artykulu 7.3 Traktatu z Wiednia.

Klauzula ta stanowila ogromne utrudnienie, jezeli chodzi o mozliwosé
umieszczania dwujezycznych napisow natury topograficznej. Od momentu jej
wprowadzenia, a wigc od roku 1976, budzila wicle sprzeciwdéw. W dniu
dzisiejszym owy prog 25% juz jednak nie obowigzuje.

Do zmiany przyczynily si¢ dwa orzeczenia Federalnego Trybunalu Kon-
stytucyjnego z 2001 roku. Pierwsze z nich zostalo wydane 28 czerwca,” drugie
natomiast 13 grudnia.’* Na podstawie tych orzeczen Trybunal uniewaznil
klauzulg 25%. Wydanie takiej decyzji zwigzane bylo bezposrednio z wydarze-
niem z 1994 roku. Wtedy to bowiem obywatel austriacki narodowosci slowen-
skiej odmowil przyjecia mandatu za przekroczenie dozwolonej predkosci
w miejscowosci St. Kanzian (Skocijan). Swoja decyzje argumentowal niemoz-
noscia ustalenia granic terenu zabudowanego, gdyz tablice informujace o tym
umieszczone byly wylacznie w jezyku niemieckim. Zgodnie z obowiazujacym
wtedy prawem nie bylo wowczas koniecznosci umieszczania w St. Kanzian
dwujezycznych tablic. Miejscowos¢ t¢ zamieszkiwalo bowiem mniej niz 25%
ludnosci nalezacej do mniejszosci stowenskiej. Bohater calego zamieszania
odwolal si¢ jednak od decyzji micjscowej policji. Sprawa trafita w koncu do
Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry w konsekwencji orzekl o nie-
zgodnosci z prawem wspomnianej klauzuli. Trybunal wyszed!l z zalozenia, zZe
owy wymoég 25% jest za wysoki 1 niezgodny z intencja autoréw Traktatu
z Wiednia. Stwierdzil takze, ze we wspomnianej miejscowosci St. Kanzian,

% BGBI. Nr. 396/1976.
3 Sygnatura sprawy: B 2075/99-7.
*  Sygnatura sprawy: G 213/01-18 i V 62, 63/01-18.
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zamieszkiwanej w stosunkowo duzej czgsci przez mniejszos¢ stowenska, powinny
by¢ umieszczane dwujgzyczne tablice topograficzne. Rezultaty przeprowadzo-
nych spiséw ludnosci wykazywaly, ze w St. Kanzian liczba mieszkancoéw
nalezacych do mniejszosci stowenskiej stale utrzymuje si¢ na poziomie powyzej
10%. Taka tez granicg ustalil Trybunal. Oznacza to, ze we wszystkich
miejscowosciach, gdzie jest wigcej niz 10% ludnosci nalezacej do danej mnigjszo-
$ci, nalezy umieszczaé dwujezyczne napisy o charakterze topograficznym.”

Powyzsza decyzja Trybunalu znacznie zwigkszyla mozliwos$¢ korzystania
mniejszosci z przyslugujacych im praw. Orzeczenie poszerzylo przede wszystkim
zakres terytorialny ich zastosowania.

Skorzystala na tym takze mniejszo$¢ chorwacka. Jej sytuacja jednak przez
dlugi okres czasu pozostawala gorsza w stosunku do grupy slowenskiej.
Regulacje prawne, precyzujace prawa jej czlonkow, pojawily si¢ znacznie pdznicj
niz te odnoszace si¢ do mniejszosci stowenskiej. Poczatkowo jedynie wspo-
mniany wczesniej Traktat z Wiednia oraz Ustawa z 1976 roku odnosily si¢ do
sytuacji mniejszosci chorwackiej. Przez dlugi okres czasu nie bylo natomiast
rozporzadzen, ktore precyzowalyby poszczegolne prawa. Pierwsza taka regula-
cja pojawila si¢ dopiero w roku 1990. Zostala ona wymuszona przez orzeczenic
Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego, z zwiazku ze skarga dotyczaca braku
mozliwosci uzywania jezyka chorwackiego jako dodatkowego w stosunkach
urz¢gdowych. W swoim orzeczeniu z 12 grudnia 1987 roku Trybunal orzekl, ze
sytuacja, w ktdrej reprezentant mniejszosci chorwackiej nie moze poshugiwaé si¢
wlasnym j¢zykiem wobec niektorych instytucji publicznych, jest niezgodna
z Artykulem 7.3 Traktatu z 1955 roku.*

Decyzja Trybunalu z 1987 roku stala si¢ przyczyna wydania 24 kwietnia 1990
przez rzad federalny stosownego rozporzadzenia - o okresleniu sadow, urzedow
administracji 1 pozostalych jednostek stuzbowych, przed ktorymi jezyk chorwa-
cki bedzie uzywany jako jezyk urzedowy dodatkowo do jezyka niemieckiego.”’
Jest to rozporzadzenie wzorowane na rozporzadzeniu z 1977 roku, ktore dotyczy
mniejszosci stowenskiej.

W rozporzadzeniu wymienione sg 24 gminy w Burgenlandii, w ktérych
istnieje mozliwos$¢ uzywania jezyka chorwackiego w stosunkach urzgdowych.
Znajduja si¢ one w szesciu okrggach administracyjnych (Eisenstadt - Umge-
bung, Gussing, Mattersburg, Neusiedl am See, Oberpullendorf i Oberwart).”®

Wyzej wymienione okre¢gi sa jednoczesnie okrggami sadowymi, w ktorych
réwniez mozna postugiwaé si¢ jezykiem chorwackim. Pozostale uregulowania sa
identyczne z rozwigzaniami z 1977 roku.

5 Uzywanie jezyka..., s. 14—13.

¥ Ibid, 5. 13.

7 Verordnung der Bundesregierung vom 24. April 1990 fiber die Bestimmung der Gerichte,
Verwaltungsbehorden und sonstigen Dienststellen, vor denen die kroatische Sprache zusatdich zur
deut%chen Sprache als Amtssprache zugelassen wird, BGB1. Nr. 231/1990.

Ibidem.
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Rozporzadzenie o jezyku chorwackim jako dodatkowym do jezyka niemiec-
kiego w stosunkach urzedowych pojawilo si¢ stosunkowo pdzno, majac
szczegblnie na uwadze podobne regulacje z Karyntii. Jeszcze gorzej przed-
stawiala si¢ sytuacja dotyczaca dwujgzycznych nazw natury topograficznej.
Podczas gdy mnigjszos¢ slowenska posiadala odpowiednie rozporzadzenie juz
pod koniec lat siedemdziesiatych, Chorwaci zamieszkujacy Burgenlandi¢ musieli
czeka¢ do roku 2000. Wtedy to bowiem - 21 czerwca - rzad wydal rozpo-
rzadzenie o okresleniu obszarow, na ktorych umieszczane beda napisy 1 oznacze-
nia topograficzne zard6wno w jezyku niemieckim, jak i chorwackim (badz
wegierskim).”

W rozporzadzeniu wymienionych zostalo 47 miejscowosci, w ktorych moga
by¢ umieszczane dwujezyczne napisy o charakterze topograficznym. Podobnie
jak w przypadku poprzedniego rozporzadzenia znajduja si¢ one w szesciu
okregach administracyjnych.*

W 2000 roku pojawil si¢ odpowiedni akt prawny, ktory precyzowal prawo
mnigjszosci chorwackiej do dwuj¢zycznych oznaczen topograficznych. Niemnigj
jednak juz wezesniej zdarzaly si¢ przypadki, kiedy takie tablice byly umieszczane.
Po decyzji Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego z 1987 roku w niektorych
okregach wprowadzano nazewnictwo takze w jezyku chorwackim. Czyniono to
jednak jedynie w migjscowosciach o znacznym udziale ludnosci chorwackiej
w ogolne;j liczbie lokalnej spolecznosci i wylacznie za zgoda wladz gminnych.”’

W zwigzku z praktyka dotyczacq umieszczania dwujgzycznych napisow
o charakterze topograficznym w gminach Burgenlandii przed rokiem 2000
pojawia si¢ kwestia uznaniowosci 1 braku obiektywizmu wladz. Wydajac
zezwolenia na dwuj¢zyczne nazwy, nie opieraly si¢ one na jednoznacznych
przepisach prawnych, lecz na ogoélnych stwierdzeniach zawartych w Traktacie
z Wiednia (artykut 7) i w Ustawie z 1976 roku. Jak juz bylo stwierdzone,
zezwolenia wydawano dla migjscowosci, gdzie zamieszkiwala stosunkowo duza
liczba ludnosci nalezacej do mnigjszosci chorwackiej. Trudno jednak obicktyw-
nie stwierdzi¢, ktdre z gmin spelialy ten warunek. Z drugiej jednak strony warto
zauwazy¢, ze wladze gminne staraly si¢ wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniom spolecz-
nosci chorwackiej. Te starania sa pozytywnym przejawem lokalnej polityki,
zwlaszcza ze juz dawno powinno istnie¢ odpowiednie prawo. Analogiczne
uregulowania w Karyntii funkcjonowaly bowiem od kilkunastu lat.

W zwiagzku z wydaniem powyzszego rozporzadzenia warto przytoczy¢ wyniki
badan przedstawione w Raporcie Okresowym z 2002 roku, zgodnym z ar-
tykulem 15.1 Europejskiej Karty Jezykow Regionalnych i Mniejszosciowych.

® Verordnung der Bundesregierung uber die Bestimmung von Gebietstellen, in denen
topographische Bezeichnungen und Aufschriften nicht nur in deutscher sondern auch in kroatischer
oder ungarischer Sprache anzubringen sind, BGBI1. T. II. Nr. 170/2000.

Y Ibidem.

I Uzywanie jezyka..., s. 14.
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Ocena znaczenia dwujgzycznych tablic byla wewnatrz mniejszosci chorwackiej
podzielona. 47% respondentow sadzilo, ze ich umieszczanie jest wazne. Swoje
zdanie uzasadniali tym, ze takic tablice sg istotnym znakiem ich tozsamosci.
Z drugiej jednak strony 46% badanych bylo zdania, ze dwuj¢zyczne tablice
o charakterze topograficznym nie sa weale najwazniejszym wyznacznikiem tej
spojnosci grupowej.”> Badanie nie przedstawia wiec jednoznacznej odpowiedzi,
jak wazne dla identyfikacji jest nazewnictwo w jezyku mniejszosci. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze umieszczanie dwuj¢zycznych tablic tej identyfikacji
z pewnoscig nie obnizy.

Regulacje prawne dotyczace praw jezykowych mniejszosci w Austrii dotycza
przede wszystkim omawianych grup slowenskiej 1 chorwackiej. Trzeba bowiem
zaznaczy¢, ze jeszcze do niedawna tylko one posiadaly takie prawa, ktore bylyby
gwarantowane przez poszczegolne dokumenty. Pozostale mniejszosci zamiesz-
kujace Austri¢ nie doczekaly si¢ jeszcze szerszych swobod w tej dziedzinie.
Pewnym wyjatkiem jest tutaj jedynie mniejszo$¢ wegierska zamieszkujaca
Burgenlandi¢. Przy omawianiu rozporzadzenia rzadu federalnego z 2000 roku,
dotyczacego umieszczania dwujgzycznych napisow o charakterze topograficz-
nym we wspomnianym landzie, zaznaczone zostalo, ze jego przepisy dotycza
takze mniejszosci wegierskiej. Jej rowniez dotyczy kolejne rozporzadzenie rzadu
z 20 lipca 2000 roku - o okresleniu sadow, urzgddéw administracji i pozostalych
jednostek stuzbowych, przed ktorymi jezyk wegierski bedzie uzywany jako jezyk
urzedowy dodatkowo do jezyka niemieckiego.” Jest to rozporzadzenie, w kto-
rym znajduja si¢ rozwigzania podobne do tych znajdujacych si¢ w przepisach
regulujacych t¢ kwesti¢ dla mniejszosci stowenskiej 1 chorwackiej (1977 r.
12000 r.). Warto tylko zaznaczy¢, ze jego zasi¢g ogranicza si¢ do zdecydowanie
mnigjszej liczby gmin. Korzystanie z mozliwosci postugiwania si¢ jgzykiem
wegierskim w stosunkach urzgdowych przystuguje wylacznie w dwdch okrggach
administracyjnych - Oberpullendorf i Oberwart.>

Omawiajac prawa jezykowe mniejszosci w Austrii 1 zwigzane z nimi przepisy
prawa, trzeba zaznaczy¢, Ze same rozporzadzenia, czy nawet ustawy nie sg
w stanie zredukowaé¢ wszystkich problemow wynikajacych z funkcjonowania
tych grup w zyciu codziennym. Zaden dokument nie jest w stanie zastapi¢
zyczliwosci przedstawicieli wladz, czy spolecznosci lokalnych. Niemniej jednak
istnienie takich przepisow prawnych ulatwia odnalezienie si¢ w nowej rzeczywis-
tosci lub ewentualne egzekwowanie swoich uprawnien. Jest ono réwniez czgsto
pomocne w przeciwdzialaniu pewnym negatywnym procesom zachodzacym
w spoleczenstwie. W przypadku praw jezykowych takim procesem moze by¢

2 Bericht gemafi Art. 15.1..., s. 6.

® Verordnung der Bundesregierung fiber die Bestimmung der Gerichte, Verwaltungsbehorden
und sonstigen Dienststellen, vor denen die ungarische Sprache zusatzlich zur deutschen Sprache als
Amtssprache zugelassen wird, BGB1. T. II. Nr. 229/2000.

3 Ibidem.
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na przyklad zanikanie umicj¢tnosci poslugiwania sie jezykiem ojczystym.
Zagrozenie takie jest bardzo realne, na co wskazujg liczne badania. W celu
zilustrowania zjawiska mozna powolaé si¢ chociazby na wyniki dotyczace
mnigjszosci chorwackiej w Burgenlandii wskazane w wspominanym juz Rapor-
cie Okresowym z 2002 roku.

Zgodnie z rezultatami przeprowadzanych w ostatnich latach badan czlon-
kowie mnigjszosci chorwackiej wskazuja, ze najwazniejszym znakiem ich
identyfikacji jest jezyk. Z drugiej jednak strony utrata umicjetnosci jgzykowych
jest znaczna. W kregach rodzinnych, gdzie rodzice sa dwujgzyczni, zaledwie
w 27% przypadkdéw rozmawia si¢ z dzie¢mi w jgzyku ojczystym. Jednoczesnie
blisko 25% Chorwatow zamieszkujacych w Burgenlandii bylo zdania, ze jezyk
chorwacki jest jgzykiem dla ,ludzi starszych". Pokrywa si¢ to z jeszcze jednym
wynikiem, wedle ktérego czlonkowic omawiane] mnicjszosci sg starsi od reszty
spoleczenstwa (srednio o 8 lat). Uzasadnieniem tego zjawiska moze by¢ fakt, ze
duza cze$¢ miodych ludzi zatraca umiej¢tno$¢ postugiwania si¢ jezykiem
chorwackim i ulega pelnej asymilacji.”

Wskazane wyzej wyniki moga budzi¢ niepokdj. Sytuacja nie jest jednak az tak
zla. W ostatnich latach mozna zaobserwowa¢ bowiem zjawisko , powrotu do
jezvka ojczystego". Jak wskazuje Raport Okresowy z 2002 roku blisko 2/3
badanych wskazywalo, ze rozmawianic w jezyku ojczystym staje si¢ znowu
modne.*® Mozna mieé nadzicje, Ze odpowiednie prawo pomoze wzmocnié tg
tendencje.

W rozwazaniach nad prawami j¢zykowymi mnigjszosci w Austrii opisane
zostaly przede wszystkim akty prawne dotyczace dwoch z nich - mnigjszosci
slowenskiej, ktora jako pierwsza uzyskala dodatkowe przywileje oraz chorwac-
kiej. Wspomniane zostaly wprawdzie rozporzadzenia dla mnicjszosci wegier-
skiej, ale to przede wszystkim ludnos¢ pochodzenia stowenskiego i chorwackiego
cieszy si¢ stosunkowo szerokim katalogiem praw jezykowych. Analogiczna
sytuacja wystepuje na innych plaszczyznach zycia publicznego. Zaréwno
w dziedzinie oswiaty, kultury, czy tez polityki mniejszosci te ciesza si¢ wigksza
swobodg od innych grup. Ewentualna poprawa sytuacji innych zbiorowosci
wymaga czasu i1 przede wszystkim zmiany nastawienia spoleczenstwa austriac-
kiego oraz przedstawicieli wladz. Konieczny jest takze wysilek wielu srodowisk
zwigzanych z tymi mniejszosciami.

® Bericht gemaB Art. 15 Abs. 1...,s. 5-6.
¥ Ibid, s. 6.
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SUMMARY

In Austria, it is above all the Slovenian and Croatian minorities that have language rights. The
others (except the Hungarian minority) have not yet received appropriate regulations in this field.

The general provisions concerning language rights are contained in the Treaty of Vienna of 1955
(Article 7.3). It provides that the Croatian and Slovenian languages can be used in addition to
German in the administrative districts of the provinces (Land) of Burgenland, Carinthia, and Styria.
The confirmation but above all the extension of the 1955 provisions is the Austrian Ethnic Groups
Act (Volksgruppengesetz) of 7 July 1976.

Specific solutions are also included in the regulations issued by the Austrian Federal
Government. The first were issued as late as 1977 and related to the Slovenian minority. It was only in
1990 that the situation of the Croatian group was regulated in this form. A great impact on the
language rights was also exerted by the decisions of the Federal Constitutional Tribunal of 1987 and
2001.

At present, the Croatian and Slovenian languages can be used in official relations in the
administrative and court districts of the provinces of Burgenland, Carinthia, and Styria. These
languages (in addition to German) can be used on road signs in all communes, where members of the
Croatian or Slovenian minority constitute a minimum of 10 percent of the whole local community.

What still remains a problem, however, is the attitude of local communities to minority members
and often the insufficient knowledge of languages among Austrian officials. This may create a barrier
to a problem-free coexistence of the citizens.



