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Samorzad gminny na tamach ,,Przyjaciela Ludu’ (1889-1914)

The commune (gmina) self-government in the pages of the paper ‘‘Przyjaciel Ludu’ (1889-1914)

W autonomicznej Galicji pierwsze pisma kierowane do wloScian pojawily sie
w 2 polowie XIX wieku. Zainicjowane w kregach koscielnych i konserwatywnych
szerzyly o§wiate w duchu warto$ci religijnych oraz hasta programowego: ,,z szlachta
polska polski lud’’. Pod koniec stulecia do czytelnika wiejskiego za poSrednictwem
tygodnikéw i dwutygodnikéw zaczely sie zwracac rdwniez ugrupowania polityczne
narodowych demokratéw i socjalistéw, poszukujac tam oparcia dla swoich dziataf.’

Spolecznosé chtopska jako swa baze dzialania wskazywal powstajacy w oparciu
o utworzone w 1895 r. Stronnictwo Ludowe (od 1903 r. Polskie Stronnictwo Ludowe)
samodzielny ruch ludowy. Jednocze$nie odnosil si¢ krytycznie do wysitkéw innych
ugrupowain w Srodowisku wiejskim. Konserwatystom i Narodowej Demokracji
zarzucano cheé utrzymania dotychczasowej dominacji dworu i plebanii, podporzad-
kowania intereséw wsi celom klasowym ziemian, a wigc w gruncie rzeczy
utrudnianie procesu samodzielnej dziatalno§ci chtopéw. Czolowym pismem wyraza-
jacym program i dazenia ludowcéw stal sie ,,Przyjaciel Ludu’’.

Pismo zostalo zalozone we Lwowie w 1889 roku przez Bolestawa Wysloucha,
ktéry byl zar6wno wydawca, jak i redaktorem naczelnym. W latach 1896-1899
wychodzilo trzy razy w miesiacu, a od stycznia 1900 r. ukazywato si¢ jako tygodnik.
Od 1893 r. stalym jego wspélpracownikiem zostal wybijajacy sie dzialacz ruchu
ludowego w Galicji Jan Stapinski, ktéry wkrétce objal funkcje gléwnego redaktora
i wywieral decydujacy wplyw na oblicze ideowe prezentowanych tresci.

1 J. Myslifiski, Prasa polska w Galicji w dobie autonomicznej (1876-1918), [w:] Prasa polska
w latach 1864—1918, Warszawa 1976, s. 128—129.
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Z jego inicjatywy w 1903 r. redakcje przeniesiono do Krakowa. Odtad ,,Przyjaciel
Ludu’’ stat si¢ gléwnym organem prasowym Polskiego Stronnictwa Ludowego
w Galicji. Rozchodzit si¢ przede wszystkim na wsi galicyjskiej i zastepowal w tym
srodowisku funkcje dziennika.> Gdy Stapifiski obejmowal redakcje pismo posiadalo
ponad 1300 prenumeratoréw, a w 1907 r. ponad 10 tys.?

Zalozyciel i pierwszy redaktor Bolestaw Wystouch, okreSlajac cele i program,
zakladal, ze bedzie to pismo ,ludowe, niezalezne, szczerze broniace intereséw
chlopskich’’, a wiec stuzace samodzielnosci wsi. Miato pobudzaé czytelnikéw do
refleksji nad poczuciem wlasnej godnoSci, zrozumieniem dazen i obowiazkéw
obywatelskich, konieczno$cia brania aktywnego udziatu w zyciu publicznym. Totez
na tamach pisma rozwazano wiele kwestii, poczawszy od probleméw nurtujacych
wies i gming, po sprawy wazne dla calego narodu. Zamiarem redakcji bylo petnic nie
tylko funkcje informacyjna, ale takze edukacyjna, organizacyjna i polityczna, uczyé
zabierania glosu w sprawach chlopskich, ale i w sprawach ogétu. Jako wazny cel
postrzegano zachecanie chlopéw do samodzielnego dzialania na polu politycznym,
spolecznym, gospodarczym, pobudzanie do zakladania swoich organizacji, a tym
samym emancypowania si¢ spod wplywéw warstw wyzszych. ,,Przyjaciel Ludu’’
udostepnial swe lamy réwniez czytelnikom, ktérzy przesylali swoje opinie i informa-
cje o ré6znych wydarzeniach. Tutaj ksztaltowali swe piéro chlopscy publicysci, ktérzy
wkrétce znalezli sie w gronie elity PSL; jak Jakub Béjko, Wincenty Witos, Jézef
Putek, Karol Kérnicki, J6zef Sanojca, Andrzej éredniawski, Wiadystaw Dunin
Wasowicz.

Pismo bylo dostosowane do potrzeb i zainteresowan czytelnikéw wiejskich,
przemawiato jasnym jezykiem, wprowadzalo problematyke bliska wsi, a takze
informowalo o sprawach kraju, pafistwa, sytuacji Polakéw w innych zaborach,
przyblizalo wydarzenia na Swiecie. Jako organ prasowy PSL upowszechnialo
wartoSci ksztaltujacego sie samodzielnego ruchu ludowego, oparte na warto§ciach
agraryzmu i w tym duchu ocenialo zachodzace wydarzenia, nakreslalo cele dziatania.
Wiele miejsca zajmowaly sprawy organizacyjne i programowe. Artykuly wstepne
i teksty lider6w wyjasnialy stanowisko partii wobec waznych spraw politycznych,
spotecznych, gospodarczych. Publikowano informacje o dziatalnosci partii, o prze-
biegu i uchwatach zjazdéw, zebraf, wiecéw politycznych, o uroczystosciach
patriotycznych. Systematycznie przytaczano parlamentarne przemdwienia postéw
do Sejmu Krajowego i Rady Pafistwa (np. Jakuba B6jki, Franciszka Krempy, Jana
Stapifiskiego, Wincentego Witosa), tre§¢ skladanych interpelacji i wazniejsze
decyzje klubu parlamentarnego PSL.

* Pierwszy numer ukazal si¢ 1 IV 1889 r., ostatni 23 VIII 1914 r., wznowiony w 1919, wychodzit do
1931 r.; J. Myslifiski, Studia nad polska prasq spoteczno-polityczng w Zachodniej Galicji, 1905-1914,
Warszawa 1970, s. 43, 47; ]. Szacki, Polska prasa dla ludu i prasa ludowa w XIX wieku i na poczatku XX
wieku (do 1918), ,Zeszyty Prasoznawcze’” 1995, nr 3-4, s. 89.

* K. Dunin Wasowicz, Czasopismiennictwo ludowe, Wroctaw 1952, s. 225.
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Problematyka biezacego zycia politycznego stanowita gldwny trzon pisma, ale
zamieszczano tam réwniez fachowe porady rolnicze i gospodarskie oraz porady
prawne. Poza tym ukazywaly si¢ materialy z zakresu popularyzacji wiedzy
historycznej i kultury polskiej, drukowano utwory literackie wybitnych wieszczéw,
a takze tworcow ludowych. Stalym elementem byly materiaty reklamowe.

Problematyke gminna, a przede wszystkim kwestie znaczenia samorzadu
w procesie ksztaltowania postaw chlopéw jako §wiadomych obywateli, ktérzy stana
si¢ gospodarzami kraju, ,,Przyjaciel Ludu’’ podejmowal od poczatku swego istnienia.
Kwestie te byly przedmiotem rozwazai w artykutach wstepnych oraz korespondenc-
jach i sprawozdaniach z terenu oraz listach od czytelnikéw.

Artykuly wstepne, redakcyjne, badZ najczeSciej autorstwa lidera ruchu ludowego
J. Stapinskiego, omawialy gléwnie sprawy zwiazane z istota i ustrojem samorzadu
terytorialnego, jego rola polityczna i spoleczna w panstwie. Ta problematyka
pojawiata sie tez w artykutach autorstwa innych dzialaczy i parlamentarzystow:
Jakuba Béjko, J6zeta Kazimierczaka, Franciszka Krempy, Karola Kérnickiego,
Jézefa Putka, Franciszka Wdjcika. Prawie kazdy numer gazety zamieszczal tez
korespondencje z terenu, z poszczeg6lnych gmin i wsi, badz od statych koresponden-
téw, badZ osdb zainteresowanych tematyka (gléwnie dzialaczy lokalnych, nau-
czycieli wiejskich), zawierajace informacje o sprawach biezacych. Materialy te
zamieszczano w osobnym dziale pt. Sprawy gminne. Dominowala w nich tematyka
zwiazana z praktyka funkcjonowania samorzadu, a wigc np. przebieg wyboréw do
wladz gminnych, wywiazywanie si¢ z obowiazkéw przez woéjtéw i pisarzy
gminnych, postulaty usprawnienia urzedowania i zalatwienia najpilniejszych potrzeb
mieszkaficow.

Stanowisko, ktére ludowcy prezentowali w swoim programie oraz publicystyce,
wyrazalo akceptacje dla samorzadu terytorialnego jako instytucji, ktéra przyczyniata
si¢ do ksztaltowania §wiadomosci i postaw chlopé6w jako obywateli i ich ucze-
stnictwa w zyciu publicznym, stuzyla wigc procesowi demokratyzacji. Mimo
krytycznego stosunku do ustawy gminnej z 1866 r. wyrazali przekonanie, Ze
nalezy wykorzystaé wszystkie mozliwosci, jakie daja ramy prawne autonomii
Galicji, tak ze wzgledéw spotecznych, jak i narodowych. Pozwalaly bowiem
na pewna mozliwo$¢ wplywania na ksztaltowanie wlasnych loséw w wymiarze
og6lnym oraz jednostkowym.

Z jednej strony formutowane postulaty szly w kierunku wykorzystania juz
istniejacych przepiséw, z drugiej za$§ zmierzaly do rozszerzenia uprawnief samo-
rzadu i uczynienia zeh faktycznego reprezentanta lokalnej spotecznosci, posiadajace-
go jej zaufanie. Ludowcy glosili konieczno$¢ reformy administracyjnej pafistwa
Habsburgéw w kierunku decentralizacji wladzy oraz wprowadzania demokratycz-
nych zasad ustrojowych, np. powszechnego prawa wyborczego do cial prawodaw-
czych na wszystkich szczeblach, autonomii samorzadu w stosunku do wladz
administracyjnych. Z tymi przemianami laczono realizacje réwnouprawnienia
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chlopéw w zyciu politycznym, rozwijania samodzielnego dziatania, wolnego od
patronatu warstw wyzszych.*

Jako przeszkode na drodze do wykorzystania uprawnien i mozliwosci, jakie mégt
przynie$¢ mieszkancom wsi samorzad gminny, ludowcy postrzegali staba orientacje
w przepisach, nieufno$¢ wobec tej instytucji, brak tradycji udzialu w zyciu
publicznym znacznej czeSci czltonkéw wspdlnoty. Czes§¢ chlopéw nie rozumiala
znaczenia samorzadu gminnego i jego roli w przeobrazeniach wlasnego losu, nie
znala swoich praw, pozostawala pasywna zar6wno podczas wyboréw, jak i w stosun-
ku do dzialania zwierzchno$ci gminnej, w wielu sprawach ulegala naciskom
wlasciciela dworu lub proboszcza.

Stad tez tamy ,.Przyjaciela Ludu’’ mialy stuzy¢ przelamywaniu tej biernosci,
zainteresowaniu ta problematyka, poprzez blizsze jej poznawanie przez spolecznosé
wiejska. Na czolo wysuwala si¢ polityczna rola samorzadu oraz jego znaczenie dla
rozwoju gospodarki, o§wiaty, kultury w gminie, generalnie w procesie wprowadzania
postepu w zyciu wsi. Wskazywano wiegc, iz od sprawno§ci samorzadu gminnego jako
podstawowej struktury w organizacji ustroju politycznego pafistwa zalezy funkc-
jonowanie innych instytucji: ,,gmina to fundament, na niej opiera si¢ powiat, kraj,
pafistwo’’. Umiejetno§¢ w rozwiazywaniu spraw o wymiarze lokalnym taczono ze
skuteczna realizacja waznych celé6w w wymiarze calego pafistwa i narodu.

Gazeta wzywala chlop6w do angazowania si¢ w sprawy gminne, brania udziatu
w wyborach, w posiedzeniach rad gminnych i nabywania praktycznych umiejetnosci
w zarzadzaniu sprawami publicznymi na elementarnym szczeblu. To byla ptaszezyz-
na, na ktérej chlopi najblizej stykali si¢ ze sprawami publicznymi. Umiejetnosci tu
nabyte postrzegano jako etap w procesie ksztaltowania samodzielnosci spoteczne;j
i politycznej, istotnej na drodze prowadzacej do rzadéw ludowych, §wiadectwo, iz
chlopi sa godni sprawowac wladze w pafistwie. Udziat w sprawach gminy pozwalal
formowaé postawe chlopa jako obywatela, ale i Polaka.

Zwracano wigc uwage, iz w warunkach niewoli i braku wlasnego pafistwa praca
w samorzadzie mogla przyblizy¢ réwniez cele niepodleglodciowe, stuzyé idei
odrodzenia Polski. Poprzez budowanie solidarnosci, wspéldzialanie dla dobra
wspélnego, mozna bylo skuteczniej broni¢ waznych dla narodu wartosci i pdl zycia
spolecznego zagrozonych przez polityke zaborcow. Gmina winna staé si¢ wiec
polem twércze] pracy nad odrodzeniem zycia narodowego z udzialem warstwy
chtopskiej, stanowiacej wiekszo§¢ narodu. MyS§l te uogélnil J6zef Putek, stwier-
dzajac, ze gmina jest szkola polityczna ludu.’

Wyjasniajac istote samorzadu pismo wzywato chtopéw do wykorzystywania
przyslugujacych im uprawnien. Nieznajomo§¢ istniejacych przepiséw oraz obojet-

* K. Dunin-Wasowicz, Dzieje Stronnictwa Ludowego w Galicji, Warszawa 1956, s. 167168,
J. Jachymek, Polskie Stronnictwo Ludowe — Lewica, 1913-1924, Lublin 1991, s. 15-16.
5 J. Putek, Szkota polityczna dla ludy, ,,Przyjaciel Ludu’’, nr 39, 25 IX 1910, s. 34.
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no§¢ wigkszoSci mieszkancéw wsi wobec spraw publicznych uznawano za jedna
z przyczyn slabych rezultatéw funkcjonowania gmin.

Przede wszystkim zachecano czytelnikéw do zapoznawania si¢ z przepisami
ustawy gminnej. Dawano praktyczne wskazéwki, gdzie mozna jej tekst nabyé, w jaki
sposéb go rozpowszechniad, aby dotarl do jak najwigkszego grona mieszkafic6w wsi.
Wiele uwagi poSwiecano zasadom prawidtowego stosowania przepisdw dotyczacych
np. uprawniefi wyborczych, zasad glosowania, zakresu obowiazkéw i odpowiedzial-
no$ci wéjta czy rady gminnej.®

Zblizajace si¢ terminy wyboréw rady gminnej oraz wéjta sktanialy do pub-
likowania tekstéw wyjasniajacych, jak wazne jest, kto znajdzie si¢ we wladzach
gminy. Wybory okreslano ,,bodaj najwazniejszymi’’ w pafistwie, wyrazajac przeko-
nanie, iz ich rezultaty maja wplyw nie tylko na funkcjonowanie wtadz lokalnych, ale
i wyzszych szczebli w calym kraju. Wyjasnial to Jan Stapinski: ,,gdzie dobra rada
gminna i wéjt po myS§li ludu, tam wszystkie sprawy ida w porzadku, tam i do rady
powiatowej i do Sejmu i do Rady Pafstwa wychodza dobrzy wyborcy, od ktérych
dalszy wybor zalezy’’” Wskazywano, ze dzieki tym wyborom chlopi moga mieé
wplyw na bieg spraw pafistwowych. To akt wazny, ktérego nie mozna pomijaé, ani
lekcewazy¢.

Gazeta zwracata si¢ do czytelnikéw: ,,pilnujmy wyboréw do rad gminnych’’,
zachecajac do brania udzialu w glosowaniu, zapoznawania si¢ z prawami przy-
shigujacymi wyborcom, popierania kandydatéw gwarantujacych faktyczne re-
prezentowanie intereséw wsi. Szczegbdlng odpowiedzialnos$¢ sktadano na dziataczy
ludowcow, ktérzy nie tylko winni orientowal sie¢ w przepisach, ale takze mobilizo-
waé chtopéw do udzialu w glosowaniu.

Kampania wyborcza sprzyjata tez publikowaniu tekstéw dotyczacych prawa
wyborczego. Jednoznacznie krytycznie oceniano ordynacje wyborcza, bowiem jako
,.dzielaca wyborc6éw na trzy kota, a wielka liczbe mieszkaficow gminy pozbawiajaca
prawa glosu, u samego fundamentu psuje zgode i wspéldzialanie wszystkich
w gminie, a z wéjta i rady gminnej robi urzad kulawy, niemajacy powszechnego
zaufania i oparcia w gminie’” ¥ Wymowne bylo zwracanie uwagi na potrzebe oparcia
wladzy wéjta i rady gminnej na demokratycznym mandacie. Dowodzono wigc: ,,wojt
duzo dobrego zrobié potrafi, jezeli ma zaufanie i poparcie nie tylko w radzie gminnej,

ale i u wszystkich mieszkaficéw gminy’’’

¢ Wskazowki, ,,Przyjaciel Ludu’”,nr 3, 17 1 1904, s. 6.

7 1. Stapifiski, Pilnujmy wyboru rad gminnych, ,Przyjaciel Ludu, nr 25, 21 VI 1903, s. 1;
A. Kowalik, Armia ludowa, ibid., nr 12, 1904, s. 4.

8 Walny Zjazd SL, ,,Przyjaciel Ludu’’ ,nr 6, 20 I1 11898, s. 92; Walka o prawa wyborcze, ibid., nr 31,
2 VIII 1903, s. 2.

® Walka o prawa wyborcze, ,,Przyjaciel Ludu’’, nr 31, 2 VIII, s. 2.
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Ludowcy prezentowali stanowisko o koniecznosci wprowadzenia demokratycz-
nego prawa wyborczego do wszystkich organéw pochodzacych z wyboréw; od Rady
Pafistwa po rady gminne, aby przedstawiciele ludu mieli réwny udzial w glosowaniu,
a wybierane wladze byly rzeczywiScie reprezentantami calej spotecznosci, zaréwno
zamoznych, jak i najbiedniejszych. W gminie rozstrzyga si¢ bowiem sprawy
dotyczace ,,wszystkich bez wyjatku mieszkanc6w gminy, tak bogatszych, jak
i najubozszych i shuzby’> 1

Moglo je zagwarantowaé powszechne prawo wyborcze, réwne, bezposrednie
i tajne. W odniesieniu do wyboréw gminnych postulowano zniesienie podziatu na
kurie oraz przyznanie czynnego prawa wyborczego dla wszystkich, ktérzy oplacaja
jakikolwiek podatek bezposredni. Postulatom demokratyzacji prawa wyborczego
towarzyszylo wskazywanie na jego przeciwnikéw. Odpowiedzialno$cia za brak
reformy obarczano warstwy posiadajace, ktére obawialy sie utraty swego uprzywile-
jowanego stanowiska w zyciu politycznym i blokowaly uchwalenie demokratycz-
nych ustaw.!!

Wiele uwagi po§wiecano samemu przebiegowi glosowania, informujac z jedne;j
strony o zasadach prawidlowej procedury, z drugiej za§ o przypadkach uchybief
i naduzy¢, a zwlaszcza naciskéw ze strony urzednikéw i ziemian na wyborcéw,
prowadzeniu agitacji z ambony. W listach od czytelnikéw pojawialy sie np.
informacje o kandydatach do wtadz gminnych i metodach dzialania ich protektor6w,
wykorzystujacych swa pozycje do przeprowadzenia wyboru oséb im postusznych,
a niekoniecznie odpowiednio przygotowanych do pelnienia funkcji.*?

Przytaczano fakty manipulowania na listach wyborcéw, organizowania poczes-
tunkéw w celu uzyskania poparcia dla odpowiedniego kandydata na wéjta. Takie
dzialania uznawano za naganne, gdyz prowadzily do uzaleznienia wladz gminnych
od administracji, wlasciciela folwarku, czy proboszcza, i nie liczyly si¢ ze zdaniem
chlop6éw."?

Publicysci wzywali wigc chlopéw, aby nie ulegali presji i wybierali ,,najuczciw-
szych i najrozumniejszych ludzi’’, kierujac si¢ do§wiadczeniem i posiadana wiedza,
,.kto we wsi najgodniejszy wyboru na radnego’’. Przestrzegano, aby przy poparciu
kandydatéw nie kierowac sie egoistycznymi ambicjami albo uprzedzeniami wynika-
jacymi z powodu sasiedzkich czy rodzinnych zatargéw.

Z tresci publicystyki wylanial si¢ pozytywny wzorzec kandydata na czlonka
rady gminnej oraz wéjta. Na pierwszym planie stawiano wybér ludzi §wiattych,
znajacych prawo, oraz ,.dzielnych i politycznie odwaznych, ktérzy by si¢ nie dali

19 Pilnujmy wyboru rad gminnych, ,,Przyjaciel Ludu”,nr 25, 21 VI 1903, s. 1.

W Walny zjazd Stronnictwa Ludowego, 10-11 I 1898, ,Przyjaciel Ludu”’, nr 6, 20 II 1898,
8. 91-92; Walka o prawowyborcze, ibid.,nr 31,2 VIII 1903, s. 2; J. Kazimierczak, Lud wobec Sejmu, ibid.,
nr 20, 1913, s. 1-2; J. Stapiniski, Wybierajcie!, ibid., nr 23, 1 VI 1913, s. 2.

2 G. Milan, Wybory gminne w Besku, ,,Przyjaciel Ludu’,nr 7, 1 11 1899, s. 107-108.

B Z walki o gmine, ,,Przyjaciel Ludu’’, nr 47, 20 XI 1910, s. 5.
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wodzi¢ na pasku i nie kierowali si¢ wlasnymi ambicjami i interesami, ale dobrem
spolecznym’ ™ Takie cechy laczono najczesciej z dzialaczami zwiazanymi z ruchem
ludowym. Ich do§wiadczenie polityczne mialo sprzyjac¢ niezalezno$ci w dziataniu,
nieuleganiu presji dworu czy plebanii. Oni mieli rzetelnie dopilnowaé chlopskich
interes6w, gwarantowaé sprawno$¢ funkcjonowania gminy, obrony jej autonomii
przed naciskiem administracji i ziemian.

Jeden z chlopskich korespondentéw Jan Padlo pisal wiec, ze wéjt musi byé
rozumny, samodzielny w dzialaniu, posiada¢ odwage cywilna i mocny charakter.
Wzywal do glosowania na takich wtasnie kandydatéw, aby w przyszloSci nie
narzeka¢ na nieudolno$é wladz gminnych.® Gminy w ktérych zwycigzali kandydaci
ludowcy stawiano za wzdr do na§ladowania i zachete dla podjecia pracy takze
w innych jednostkach.'®

Na lamach gazety znajdowalo odzwierciedlenie stanowisko ludowcéw wobec
reformy ustroju gminy. Na czele postulatéw reformy samorzadu, obok wprowadze-
nia zasad powszechnego prawa wyborczego do rad gminnych i powiatowych
znajdowato si¢ haslo polaczenia obszaréw gminnych z dworskimi. Na podstawie
ustawy gminnej z 1866 r. obszary dworskie byly wydzielone spod zarzadu gminy
wiejskiej i nie ponosily §wiadczefi na jej utrzymanie.!” Wyrazano jednocze$nie
sprzeciw wobec postulatéw wychodzacych z kregu konserwatystéw na rzecz
wprowadzenia gmin zbiorowych. W realizacji tych projektéw upatrywano kolejna
prébe utrzymania przez ziemian dominujacej roli w zarzadzaniu gmina, kosztem
spolecznosci chlopskiej.'®

Sprawa ta powracala stale na lamy gazety, podnoszono ja w artykutach
omawiajacych stanowisko polityczne PSL. Redakcja zwracala si¢ réwniez do
czytelnikb6w o opinie w tej sprawie i zamieszczala ich wypowiedzi. Informowata
systematycznie o przebiegu dyskusji, jaka toczyla si¢ w Sejmie Krajowym nad
projektami zmian w ustroju administracji pafistwa austriackiego, ktérego czescia byl
samorzad terytorialny.

W dyskusji wokét ustroju gminnego, a zwlaszcza uprawniefi dworu siegano
do argumenté6w natury ideowo-politycznej i ekonomicznej. Istniejacy stan rzeczy
ludowey odczytywali jako gleboko krzywdzacy dla chlopéw, sprzeczny z ele-
mentarnym poczuciem sprawiedliwoSci. Ostrze krytyki skierowane bylo prze-
ciwko uprzywilejowanej pozycji ziemian, na strazy ktérej stalo majace decy-
dujacy wpltyw na rzady w Galicji stronnictwo ,staficzykéw’’. Zarzucano im,

Y Do ludowcow w Myslenicach, ,,Przyjaciel Ludu’”,nr 5, 29 1 1911, s. 9.

15 J. Padlo, Organizujmy gminy, ,,Przyjaciel Ludu’,nr 45, 5 X1 1911, s. 12.

18 Zwyciestwo w gminie Moszczenica, ,,Przyjaciel Ludu’”,nr 51, 18 XII 1910, s. 11.

7 W. Bernacki, Obszar dworski i wiejski w Galicji w polskiej mysli politycznej drugiej potowy XIX
wieku, [w:] Wies a dwor na ziemiach polskich w XIX i XX wieku, red. W. Caban, M. Markowski, Kielce
1999, s. 174.

¥ Pilnujmy wyboru rad gminnych, ,,Przyjaciel Ludu’” nr 25,21 VI 1903, s. 2; Prébne strzaly, ibid., nr
6, 7 11 1904, s. 2; J. Molenda, Chiopi, nardd, niepodlegtosé, Warszawa 1999, s. 117-118.
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ze w imi¢ egoistycznych intereséw klasowych nie chca dopusci¢ do koniecznych
reform.

Nieréwne traktowanie obciazel chtopéw i ziemian w obrebie gminy przed-
stawiano jako gléwny argument na rzecz konieczno$ci polaczenia obszaréw
dworskich z gminami. Polaczenie obu jednostek mialo prowadzi¢ do poprawy slabej
kondycji finansowej gmin, a tym samym umocnienia ich autonomii. I tak Jan
Stapifiski wyjasnial, ze na barkach gminy spoczywaly koszty obowiazkéw zanie-
dbywanych przez dwoér, przy czym pobieranie Swiadczedi na te cele z obszar6w
dworskich np. oplat szkolnych, koscielnych napotykato na przeszkody. Pokrywala je
wigc ze swych funduszy, zubazajac tym samym §rodki na potrzeby wspélnoty
gminnej. Poczucie sprawiedliwoSci wymagalo, aby dwér korzystajac ze Swiad-
czonych przez gmine ustug, ponosil réwniez koszty, na réwni z mieszkaficami wsi.
Stwierdzal wigc, ze obszary dworskie musza byé objete takze obowiazkiem
oplacania ,,dodatki do podatkéw’’!® Natomiast na spoleczno-kulturowy wymiar
reformy ustroju gminy zwracal uwage Franciszek Krempa. Polaczenie moglo okazaé
si¢ korzystne ze wzgledéw spotecznych i narodowych: ulatwitoby wspéldziatanie
obu stron na rzecz realizacji lokalnych potrzeb, a takze mobilizowania wsi do
rozwijania pracy na niwie narodowe;j.

Obok relacji wie§ — dwoér wazna kwestia podejmowana w publicystyce byly
stosunki pomigdzy gming a wladzami administracyjnymi. Z treSci publikacji
wynikala obawa przed nadmierna ingerencja starostéw w sprawy gminy, co
oznaczato uszczuplenie ich praw i bylo sprzeczne z istota samorzadnosci. Wskazy-
wano na nieprawidlowosci juz od momentu wyboréw: fakty odwlekania terminu
glosowania i préby ingerencji starostéw w jego przebieg, popieranie uleglych wobec
siebie kandydatéw na woéjtéw wbrew woli wyborcéw. Wymieniano przyklady
wywierania nacisku na decyzje wojtéw i pisarzy gminnych i ograniczanie ich
samodzielno$ci. Formulowano zarzuty, ze wladze administracyjne toleruja funkc-
jonowanie nieudolnych wéjtéw, o ile ich postawe cechuje postuszenstwo wobec
zwierzchnika: ,,wéjt ztodziej mile bywa widziany u géry i doznaje opieki, jezeli tylko
jest Slepo postuszny’’. Natomiast tam gdzie wéjt zachowuje niezalezno§¢, czesto
napotyka na trudno$ci i szykany, np. przy rozdziale zapomdg, otrzymaniu ulg
podatkowych dla spolecznosci gminnej.”®

Dostrzegano tez uchybienia w pracy starostéw powiatowych, jak choéby
opieszalo§¢ w podejmowaniu decyzji istotnych dla gmin, np. zwrotu kosztéw za
realizacje¢ zadah poruczonych, przyznawaniu S§rodkéw krajowych na potrzeby
mieszkaficow z powodu klesk zywiolowych czy innych §wiadczei im naleznych.
Czesto podnoszona kwestia bylo nadmierne obcigzanie gmin zadaniami poruczo-
nymi, narzucanie dodatkowych obowiazkéw finansowych, jak np. dodatki

19 J. Stapitiski, Walka o Sejm, ,,Przyjaciel Ludu’” ,nr 39,22 1X 1912, s. 4; J. Kazimierczak, Lud wobec
sejmu..., s. 2; J. Padlo, op. cit., s. 12.

2 Dochody gmin, ,,Przyjaciel Ludw’’,nr 14, 5 IV 1903, s. 4; Prébne strzaty, ibid., nr 6, 7 11 1904,
s. 2; Szykujcie petycje, ibid., nr 8, 21 11 1904, s. 1-2; J. Molenda, op. cit., s. 114.
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do podatkéw na utrzymanie administracji powiatowej czy szkolnej. Aby usuwaé te
nieprawidlowos$ci, potrzebne bylo ustawowe rozstrzygnigcie jasno okreslajace
zakresy wlasnego i poruczonego dzialania gminy. Nalezato do nich takze uregulowa-
nie zasad wynagradzania gmin za czynnosci przekazywane przez pafistwo, gdyz
czesto wysoko§¢ przeznaczonych przez wladze powiatowe Srodkéw nie pokrywata
poniesionych kosztéw, a op6Znianie wyplat utrudnialo realizacj¢ zadan wlasnych.*

Wiele uwagi publicystéw ,,Przyjaciela Ludu’’ zajmowata realizacja zadan
samorzadu gminnego na rzecz zaspakajania potrzeb mieszkancéw. Do zakresu
dzialafi gminy nalezat szeroki wachlarz spraw zwiazanych z utrzymaniem drég
i mostéw, bezpieczenstwem publicznym, funkcjonowaniem szkotly, sprawy poboru
wojskowego, sprawy paszportowe, pozyskiwanie pomocy od wladz pahstwowych
i autonomicznych na wynagradzanie szkéd w razie pozaru, powodzi, gradobicia
i innych klesk elementarnych, koncesje na wyszynk alkoholu i walka z pijafistwem,
rozstrzyganie i tagodzenie sporéw sasiedzkich, walka z lichwa, np. przy zakupie
narzedzi, nawozéw, czy gruntéw. Gmina wspomagala takze dziatanie strazy
ogniowej, kélek rolniczych, bibliotek. Tak wiec od wlaSciwej realizacji tych zadafi
zalezal ,,postep os$wiaty, dobrobytu, wolnosci’” kazdego mieszkafica gminy.

Skuteczno§¢ dzialafi wigzano w pierwszym rzedzie z kompetentnym wypel-
nianiem obowiazkéw przez wdjta oraz pisarza gminnego. Tymczasem na prze-
szkodzie stalo czesto slabe przygotowanie wéjta do pelnienia funkcji ze wzgledu na
analfabetyzm i brak znajomo§ci przepis6w prawa oraz do§wiadczenia w zarzadzaniu.
W korespondencjach z terenu pisano o nieudolnosci i kumoterstwie w podejmowaniu
decyzji, o faktach przekupstwa, wiazac je niekiedy z niskim uposazeniem. Z tej
przyczyny wiele spraw, ktére mozna bylo rozstrzygna¢ na miejscu, pozostawato
niezalatwionych, a ich odwlekanie w czasie prowadzito do dodatkowych kosztéw na
odwotania do wyzszych instancji. Skargi dotyczyly zaréwno spraw indywidualnych,
jak i ogdlnych, np. opieszalo§ci w zabieganiu i dysponowaniu funduszami na
inwestycje gminne czy pomoc dla mieszkaficéw, zaniedbywanie spraw szkolnych,
itp.*

ZnajomoS$ci ustawy oraz rzetelnego i bezstronnego wypelniania obowiazkéw
oczekiwano od pisarzy gminnych. Postrzegano ich w roli ,,prawej reki wéjta™
i ,,przyjaciela chlopéw’’, a wiec rzetelnych pracownikéw na rzecz spolecznoSci
gminnej. Pisarz stabo znajacy przepisy prawne otwieral pole do naduzyé w gos-
podarowaniu finansami, wydawaniu za§wiadczei i pozwolefi w ré6znych indywidual-
nych sprawach. Anonimowy czytelnik z gminy Ciezkowice wskazywal, ze obeznany

2 F. bLyszezarz, O ulgi dla ludu w postepowaniu administracyjny — karnym, ,Przyjaciel Ludu’’,
nr 33,11 VIII 1912, s. 1-2; I. Wlodek, Austriacki pospiech w administracji, ibid., nr 38, 151X 1912, 8. 7.

2 Sprawy gminne, ,,Przyjaciel Ludu’ nr 19, 10 V 1908, s. 4; Sprawy gminne, ibid., nr 24, 1910,
s. 9; A. Kwiecifiski, Zwalczanie pieniactwa, ibid., nr 43,23 X 1910, s. 12; Sprawy gminne, ibid., nr 44, 29
X 1911, s. 16; J. Padlo, Organizujmy gminy..., s. 11.
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w przepisach prawnych pisarz nie dopusci do kumoterstwa w dzialaniach wdjta,
bedzie stuzyt fachowa porada takze mieszkaficom gminy. Opowiadal si¢ tez
przeciwko praktyce podejmowania przez jedna osobe funkcji pisarza w kilku, czesto
odlegltych od siebie gminach, gdyz brak czasu nie pozwoli na solidne wypelnianie
obowiazkéw. Takze autorzy innych korespondencji wyrazali przekonanie, iz nalezy
dobierad na to stanowisko osoby wykwalifikowane, o wysokich walorach moralnych.
Za istotne uznawano zapewnienie stosownego wynagrodzenia za ich prace, jako
motywacje do pozostania w gminie dluzszy czas i nieposzukiwanie dodatkowych
zajec.”

Gazeta zamieszczala korespondencje, w ktérych rysowaly sie oczekiwania
mieszkafc6w na realizacje ich potrzeb. Do najczesciej podnoszonych kwestii
nalezaly sprawy warunkéw codziennego zycia zwiazane np. z budowa i naprawa
drég, prowadzeniem prac melioracyjnych przy osuszaniu tak, regulacji koryta rzek,
budowa kanaléw, co mialo ograniczy¢ skutki klesk zywiolowych, dotkliwie
odczuwanych zwlaszcza na terenach podgérskich. Nie mniej wazne byly dziatania na
rzecz ,,0§wiaty i postegpu’” w gminie. Na pierwszy plan wysuwano zapewnienie
warunkéw dla ksztalcenia dzieci, a wigc zadbanie o stan budynkéw szkolnych, ich
wyposazenie w pomoce do nauki, a takze warunki materialne nauczycieli. Zwracano
tez uwage na potrzebe rozwijania oSwiaty rolniczej. Postulowano zakladanie
w kazdej gminie bibliotek i czytelni, doméw ludowych, gdzie mogloby rozwijaé si¢
zycie kulturalne.

Czytelnik z Medrzechowa w pow. Dabrowa postulowat, aby w kazdej gminie
wprowadzié funkcje listonosza wiejskiego, gdyz dotychczasowy sposéb dostarczania
listéw przez poslanca gminnego ocenial jako zawodny. Z kolei inny korespondent
J. Kania zwracal uwage, aby w trosce o stan higieny na wsi przystapic jak najszybciej
do wykorzystania funduszy na budowe studni we wszystkich gminach. Stale
powracajaca kwestia na tamach gazety byly warunki wydawania pozwoleh na
wyszynk alkoholu, zwlaszcza w przypadku gdy wiasciciel otwieral nowy punkt
sprzedazy na wsi. Czytelnicy wyrazali obawy przed szerzeniem sie pijafistwa,
audzielanie koncesji czesto taczyli z naduzyciami: przekupstwem i kumoterstwem.”

» Pokrzywdzony, W sprawie pisarzy gminnych, ,Przyjaciel Ludu’, nr 39, 25 IX 1910, s. 4;
P. Kozaczek, W sprawie pisarzy gminnych, ibid., nr 45, 6 XI 1910, s. 9; J. Bialek, W sprawie pisarzy
gminnych, ibid., nr 3, 151 1911, s. 5; J. Kania, W sprawie pisarzy gminnych, ibid., nr 28, 9 VII 1911,
s. 13; Wacter, W sprawie pisarzy gminnych, ibid., nr 31, 30 VII 1911, s. 6; J. Molenda, op. cit., s. 115.

% Mieszkaricy gminy Zupawa pow. Tarnobrzeg, ,Przyjaciel Ludu’’, nr 10, 6 III 1910, s. 9;
W.Bak, Gmina Ktyzéw pow. Nisko, ibid., nr 17,24 1V 1910, s. 11; Staty czytelnik, Gmina Biatobrzegi pow.
Krosno, ibid., nr 35, 27 VIII 1911, s. 6-7; Sprawy powiatowe i gminne, ibid., nr 37, 10 IX 1911, s. 6.

» J. Kania, Studnie publiczne w gminach, ,,Przyjaciel Ludw’,nr 7, 11 11 1911, s. 5-6; Czytelnik
z gminy Medrzechéw pow. Dabrowa, ibid., nr 49, 3 X11 1911, s. 16; O koncesjach, ibid., nr 16, 171V 1910,
8.9, 11; Sprawy gminne, ibid., nr 24, 12 VI 1910, s. 9; Nieporzadki w gminie Pstrqgéwek pow. Strzyziow,
ibid., nr 42, 16 X 1910, s. 10.
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Problematyka gminna na tamach ,Przyjaciela Ludu’’ odzwierciedlala fakt
glebokiego zainteresowania ludowcéw sprawa funkcjonowania tej jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Umocnienie jej autonomii, oparcie na zaufaniu spotecznym,
umocnienie dochodéw finansowych, uporzadkowanie regul prawnych, okreslenie
zadah wlasnych i poruczonych uznawano za wazny krok w kierunku demokratyzacji
ustroju. Szeroko uzasadniano konieczno§¢ wprowadzenia powszechnego prawa
wyborczego do wszystkich cial prawodawczych, jako punktu wyjsScia reform
politycznych, znoszacych przywileje warstw posiadajacych. Dla ludu otwieraly one
droge do réwnouprawnienia, do naleznego mu udzialu we wiladzy, w decydowaniu
o swoim losie i calego kraju. Wiele miejsca po§wigcano krytyce obroficéw starego
porzadku, zwiazanego z warstwa ziemiafiska, a takze broniacym ich intereséw
ugrupowaniom konserwatystow.

Pismo glosilo potrzebe uniezaleznienia gmin z jednej strony od dworu i plebanii,
z drugiej od administracji powiatowej. Wiele miejsca pismo po§wigcato zapoznaniu
chlop6éw z przepisami prawnymi, zachecalo do udzialu w akcji wyborczej, kreowalo
wizerunek czlonka rady gminnej, wdjta, ktéry w sposéb kompetentny i od-
powiedzialny pelnitby swdj urzad. Wytykano nieprawidlowosci funkcjonowania
gminy, starano si¢ wskaza¢ na ich przyczyny. Mobilizowano chlopéw do udziatu
w wyborach i pracy gmin, do wyjScia z postawy biernosci i braku zaufania. Pismo
wskazywalo, ze to jedna z drég stuzacych emancypacji ludu, szkola ksztattujaca
obywatelska postawe chtopéw, uczaca wspdéldzialania, odpowiedzialnoSci za los
wlasny i wspolnoty, a takze wazna na drodze do niepodleglosci.

SUMMARY

The issues pertaining to the commune (gmina) in the pages of ‘‘Przyjaciel Ludu’’ (The people’s friend)
reflected the position of the people’s movement on the matter of the functioning, and vision of changes in
the system of territorial self-government. The paper propagated the need of strenghening the autonomy of
communes with regard to the administrative factor, strengthening of incomes, clear definition of the scope
of own and commissioned affairs, as well as basing on social trust. There was widely justified the need of
introducing the common election right as the condition for reforms towards democratization of the political
system, and opening the road to equal rights for the class of peasants. The commune self-government was
regarded as an agent of peasants’ participation in making decisions concerning their lives and matters
related to the whole country, that is, as an important route of political emancipation and of the shaping of
rural citizens’ attitudes.



