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Determining of minorities in international documents and in acts of internal law

DEFINIOWANIE MNIEJSZOSCI W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM

Wspdiczesnie nie ma powszechnie uznawanej w stosunkach miedzynaro-
dowych definicji mniejszosci. Taki stan rzeczy spowodowany zostal tym, ze
w odréznieniu od obywatelstwa, ktére jest jednoznacznie okreSlane przez
prawo!, narodowos¢ stanowi stan §wiadomosci kazdego cztowieka i wynikaja-
ca z tego stanu jego identyfikacje z dana grupa etniczna. Dlatego tez niemoz-
liwym jest ,,zadekretowanie” §wiadomosci narodowej cztowieka.? Pojecie na-
rodowosci najpetiej wyrazit Pasquale Stanislao Mancini, ktéry w wygtoszo-
nym 22 czerwca 1851 r. na Uniwersytecie w Turynie wykladzie inauguracyj-
nym O narodowosci jako podstawie prawa narodow stwierdzil, ze narodowos¢
jest zbiorowym wyrazem wolnoSci i dlatego narodowos¢ ,,jest tak samo Swieta
iboska, jak sama wolnos¢”.? Jednocze$nie traktowat on narodowo$¢ jako Swia-
domos¢ wspdlnej idei i uczué, zas wezet narodowosci wynikajacy z tej Swiado-

! Obywatelstwo okreslane jest jako wezet prawny taczacy osobe fizyczng z panstwem.
Nie stwarza probleméw okreslenie obywatelstwa jakiej$ osoby, ktéra moze by¢ obywatelem
jednego pafistwa, kilku pafstw lub tez pozostawac na statusie bezpafistwowca (apatrydy).
Osoby o nieokreslonym obywatelstwie traktowane sg zazwyczaj jak bezpanstwowcy.

2 Pomijam w rozwazaniach istotne, ale bardzo obszerne problemy zwiazane z teoria na-
rodu, m.in. z tozsamo§cia narodowa, kultura narodowa. Problem ten omawiany jest w bogatej
literaturze socjologiczne;j.

3 S. Kodz, Zasada narodowosci w prawie miedzynarodowym, Wilno-Poznan—Warszawa—
Lublin 1932, s. 5.
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mosci byt jego zdaniem najwazniejszym czynnikiem taczacym spoteczenistwo.
P. S. Mancini jednocze$nie odrozniat narodowos¢ od poddanstwa, bedacego
owczesnym pojeciem obywatelstwa, czyli podlegtoéci wiadzy politycznej (pan-
stwowej), ktére mogto obejmowac osoby o réznej narodowosci.

Stosowane w badaniach naukowych oraz wypracowywane w dziatalnosci
réznych organizacji miedzynarodowych okreslenia mniejszosci postuguja sie
zblizonym aparatem pojeciowym, wskazujac najczesciej na takie cechy charak-
teryzujace mniejszosc, jak:

¢ pozostawanie w wyraznej mniejszoSci w stosunku do reszty ludnoSci
w panstwie oraz niezajmowanie w nim dominujacej pozycji;

+ w miar¢ jednorodny charakter zbiorowosci mniejszoSciowe;j;

+ legitymowanie si¢ obywatelstwem kraju osiedlenia;

¢ odrgbne pochodzenie etniczne;

+ posiadanie specyficznych, odrebnych cech: kultury, tradycji, religii, je-
zyka;

¢ dazenie do kultywowania swych odrebnych cech narodowych i kulturo-
wych, a tym samym wyrdznianie si¢ od pozostalej ludnoSci w pafistwie w spo-
sOb wyrazny lub co najmniej dorozumiany;

+ samokategoryzacja;

+ posiadanie przez mniejszoSC stosownej reprezentacji jej interesow wo-
bec wladz panstwowych.

Dazenie do wypracowania definicji mniejszosci widoczne byto w pracach
organizacji rzagdowych. Mimo pewnego consensusu dotyczacego zakresu cech
charakteryzujacych mniejszos$¢ nie udato si¢ w praktyce ustali¢ wspolnej defi-
nicji w poszczegdlnych dokumentach poswieconych ochronie praw cztowieka
oraz praw osob nalezacych do mniejszoSci.

Juz w okresie dzialalnoSci Ligi Narodow starano si¢ okresli¢ podmiot
ochrony grupowe;j. Jednakze za mato klarowna uznawano wypracowana w po-
czatkach dziatalnos$ci Ligi Narodéw definicje, iz:

Pod pojeciem mniejszoSci rozumie si¢ krag osob innej rasy, religii lub jezyka niz wigk-
szo$¢ ludnoS$ci wechodzacego w gre pafistwa. MniejszoSci te sa z kolei dwojakiego rodzaju:

a) sa obywatelami obcego pafistwa,

b) sa obywatelami wchodzacego w gre panstwa.*

Niezaleznie od matej precyzji powyzszej definicji zwracano uwage, m.in.
w Polsce, na to, ze pojeciem mniejszoSci objeci zostali takze cudzoziemcy — co

¢ J. Barcz, Teza o istnieniu rzekomej niemieckiej mniejszosci narodowej w Polsce w swietle
rozwazan o miedzynarodowo-prawnej definicji mniejszosci, [w:] Historyczne, polityczne i prawne
aspekty tez RFN o niemieckiej mniejszosci narodowej w Polsce, cz. 1, pod red. J. Barcza, Warsza-
wa 1988, s. 362; idem, Definicja mniejszosci w prawie miedzynarodowym, ,,Sprawy Miedzyna-
rodowe” 1986, nr 11, s. 88.
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wynikato bezposrednio z rozszerzajacej opinii doradczej Statego Trybunatu
Sprawiedliwosci Migdzynarodowej z 15 wrzeSnia 1923 r. w sprawie tresci art. 4
traktatu mniejszoSciowego obowigzujacego Polske.’

Staly Trybunatl Sprawiedliwosci Miedzynarodowej, w zwiazku z interpre-
tacja treSci konwencji grecko-bulgarskiej z 27 listopada 1919 r., wydat 31 lip-
ca 1930 roku kolejng opinie¢, w ktorej stwierdzit, ze mniejszos$¢ oznacza:

[...] istnienie grupy oséb, zyjacych w danym kraju lub na danym obszarze, majacych wia-
sna rasg, religie, jezyk lub tradycje zjednoczonych identycznoscia tej rasy, religii, jezyka lub
tradycji, wyrazajaca si¢ w poczuciu wspolnoty, a to w zachowaniu swych tradycji, utrzymywa-
niu wierzen religijnych, nauczaniu i wychowaniu dzieci stosownie do ducha i tradycji swojej
rasy oraz we wzajemnym wspieraniu sig.°

Po 1945 r. oparto ochron¢ mniejszosci na zasadzie powszechnych praw
cztowieka. W systemie ONZ nie przyjeto whasciwie zadnej wiazacej definicji.
Proby zdefiniowania mniejszosci podjeta Podkomisja do Zapobiegania Dyskry-
minacji i Ochrony MniejszoSci powotana w ramach Komisji Praw Czlowieka
NZ w 1947 roku. Szczegdlnie istotna byla trzecia sesja Podkomisji odbyta
w Nowym Jorku w dniach 9-27 stycznia 1950 r. Przedozone 30 stycznia dla
Komisji Praw Czlowieka sprawozdanie zawierato podstawowe zasady ochro-
ny mniejszosci i zapobiegania dyskryminacji.” Efektem prowadzonej na sesji
dyskusji byto przyjecie w punkcie 32 sprawozdania ,,Rezolucji w sprawie defi-
nicji mniejszosci dla celow ochrony przez Podkomisje do Zapobiegania Dys-
kryminacji i Ochrony Mniejszo$ci Narodéw Zjednoczonych”.® W rezolucji
potwierdzono okreslone w dyskusji zalozenia. Uznano tez, ze ochrona nie
powinno obejmowac si¢ grup, ktdre, chociaz mniej liczebne od reszty popula-
cji, sa grupa dominujaca w pafstwie oraz gdy grupa mniejszoSciowa identyfi-
kuje si¢ w zakresie tozsamosci z ludno$cia dominujaca w panstwie. W tym
drugim przypadku uznano, ze taka grupa moze korzystac tylko z ochrony przed
dyskryminacja oraz praw okreslonych w Powszechnej Deklaracji Praw Czto-

5 J. Makowski, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 1948, s. 119.

¢ J. Barcz, Teza..., s. 362; idem, Definicja..., s. 88.

" Dokumentacja z sesji wykorzystana zostata ze zbioru United Nations Dag Hammarsk-
jold Library: Report of the Third Session of the Sub-Commission on Prevention of Discrimi-
nation and Protection of Minorities to the Commission on Human Rights 30 January 1950
(New York, 9 to 27 January 1950), http://unbisnet.un.org:8080/ipac20/ipac.jsp?ses-
sion=ER095723A8814.1426&profile=bib&uri=full=3100001~!803508~!1&ri=2&aspect=
alpha&menu=search&source=~!horizon#focus.

8 C. Resolution on definition of minorities for purposes of protection by the United
Nations The Sub-Commission on Prevention of Discrimination and Protection of Minorities,
ibid., s. 15-16.
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wieka.’ W rezolucji przyjeto réwniez tzw. tréjcztonowa definicje mniejszosci,
wedtug ktore;j:

1. pojecie ,,mniejszo$¢” odnosi si¢ wytacznie do tych grup spotecznych, ktdre nie stano-
wia grupy dominujacej w pafistwie zamieszkania i ktére pragna w sposéb staly utrzymywaé
swe etniczne, religijne lub jezykowe tradycje i cechy odrdzniajace je wyraZznie od reszty spote-
czenstwa;

2. mniejszo$¢ ta musi si¢ sktadac z odpowiedniej liczby cztonkdw, by méce pielegnowac te
odrebnosci;

3. tworzacy mniejszo$¢ musza by¢ lojalni wobec pafistwa, w ktorym zamieszkuja.

W przyjetej w punkcie 47 sprawozdania ,,Rezolucji o zakresie ochrony
mniejszoSci przy wlaczeniu do Miedzynarodowej Konwencji Praw Czlowie-
ka” uznano, ze w przypadku przyjecia takiej konwencji winna ona uwzgled-
nia¢ artykul o ochronie mniejszoSci nastg¢pujacej tresci:

Osoby nalezace do etnicznych, religijnych lub jezykowych mniejszosci nie beda pozbawio-
ne prawa, w wspdlnocie z innym cztonkami swojej grupy, do korzystania z wtasnej kultury,
wyznania i praktykowania wlasnej religii lub postugiwania si¢ wtasnym jezykiem.!

W tej rezolucji zwraca uwage zastapienie okreSlenia mniejszosci etniczne,
religijne lub jezykowe nowym pojeciem, zgodnym z filozofig praw cztowieka
czyli osoby nalezqce do etnicznych, religijnych lub jezykowych mniejszosci. Pod-
stawowym argumentem za przyjeciem nowego nazewnictwa bylo uznanie
w pracach Podkomisji, Ze mniejszosci, w odrdznieniu od oséb fizycznych, nie
stanowia kategorii okreS§lanej przez przepisy prawa. Tym samym uznano, ze
zdecydowanie tatwiejszym zadaniem bedzie okreSlenie praw osob niz catych
grup. Prace nad definicja mniejszoSci kontynuowano na kolejnych sesjach
Podkomisji, zwlaszcza V w 1953 roku 1 VI w 1954 roku. Jednakze Podkomisja
w dalszych swych dziataniach prowadzonych w tym czasie skoncentrowata si¢
nie tyle na zdefiniowaniu mniejszo$ci co wypracowaniu zasad ich ochrony na
zasadzie rownosci i niedyskryminacji.

Do kwestii definiowania mniejszoSci w pracach Podkomisji powrdcono
w latach 70. XX wieku, kiedy to przystapiono do opracowania specjalnego
dokumentu adresowanego do mniejszosci. Nie zyskaly jednak akceptacji dwie
wersje definicji zaproponowanych przez specjalnego sprawozdawce Podko-
misji Francesco Capotortiego, ktory w trakcie prac na projektem deklaracji

 Ze wzgledu na planowane opracowanie Miedzynarodowej Konwencji Praw Czlowieka
w dokumencie kilkakrotnie odwolywano si¢ do projektu tej konwencji — takze w tym przypadku.

10E. Resolution on measures for the protection of minorities to be included in the Inter-
national Covenant on Human Rights, ibid., s. 22. Przedlozona propozycja znalazta odzwier-
ciedlenie w art. 27 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 16 grudnia
1966 r. (Dz. U. PRL 1977, nr 38, poz. 167, zalacznik).
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poswigconej ochronie 0osob nalezacych do mniejszoSci w pierwszej wersji za-
kreslit podmiot ochrony nast¢pujaco:

Mniejszo$¢ etniczna, religijna lub jezykowa jest grupa mniejsza liczebnie od pozostatej
ludnoSci panstwa, w ktérym zamieszkuje. Charakteryzuje si¢ ona cechami kulturowymi, fi-
zycznymi lub historycznymi, religia lub jezykiem, r6znym od pozostalej czesci ludnosci,

za$§ w drugiej wersji jako

[...] grupe mniej liczna od reszty ludnosci danego panstwa, ktorej cztonkowie — bedac
obywatelami tego panstwa — posiadaja cechy etniczne, religijne lub jezykowe rézne od cech
reszty ludnosci i wykazuja, chocby tylko implicite [w sposéb domniemany — G. J.], poczucie
solidarnosci w dazeniu do zachowania wtasnej kultury, tradycji, religii czy jezyka."!

Definicje te nie zyskaly aprobaty miedzynarodowej. Zwracano, zwtasz-
cza w przypadku pierwszej wersji, uwage na pomini¢cie w niej mniejszosci
narodowej. W przygotowanym w 1979 r. przez Podkomisje projekcie kon-
wencji o prawach osob nalezacych do mniejszosSci narodowych, etnicznych,
religijnych i jezykowych zawarto kompromisowa wersje definicji:

Grupa narodowoSciowa lub etniczna istnieje...jeSli pewna liczba obywateli danego pan-
stwa bedaca w liczebnej mniejszo$ci, nie zajmujac dominujacej pozycji i charakteryzujac si¢
cechami etnicznymi lub jezykowymi réznymi od pozostalej ludnosci, wykazuje — nawet jesli
domniemanie — dazno$¢ do wspdlnoty, jesli chodzi o zachowanie swojej kultury, tradycji czy
jezyka oraz posiada rowniez stosowna reprezentacje, domagajaca si¢ prawnego uznania jako
mniejszosci narodowej lub etnicznej.!

Dyskusja wokot tej definicji spowodowata probe jej modyfikacji przez
przedstawiciela Kanady w Podkomisji Jules’a Déchenes’a, ktory w 1985 r. za-
proponowal, aby pod pojeciem mniejszoS¢ rozumiec:

[...] grupe obywateli panstwa, stanowigca liczebng mniejszo$¢ i niezajmujaca pozycji do-
minujacej, ktdra posiada cechy etniczne, religijne badz jezykowe inne od cech wigkszosci po-
pulacji oraz poczucie solidarnosci grupowej motywowanej, chocby tylko implicite, zbioro-

1S, Messtorff, Die Rechtsstellung der ethnischen Minderheiten in der Bundesrepublik
Deutschland, Frankfurt am Main 1987, s. 11-12; P. Thornberry, Prawo miedzynarodowe a mniej-
szosci, Warszawa 1994, s. 7; J. Barcz, Teza..., s. 365. Przygotowujac koficowy raport z prac
Podkomisji, Francesco Capotorti wskazywal na trudnosci z ustaleniem nawet ogélnego poje-
cia mniejszosci, gdyz ,,przygotowanie definicji, ktéra mogtaby by¢ powszechnie przyjeta oka-
zalo si¢ zadaniem tak trudnym i ztozonym, ze ani eksperci w tej dziedzinie, ani organy instytu-
cji miedzynarodowych nie byly zdolne do wykonania tego zadania; przyczyna tego jest liczba
réznych aspektow, jakie nalezy wzia¢ pod uwage” (R. Bierzanek, Prawa narodow i prawa
mniejszosci, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1990, nr 10, s. 41).

12 J. Barcz, Teza..., s. 365.
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wa wola przetrwania, a ktorej celem jest zapewnienie sobie pozycji réwnej statusowi wiekszo-
Sci, tak faktycznemu, jak i prawnemu.’

Takze ta definicja nie zostala zaakceptowana. W efekcie Grupa Robocza
Komisji Praw Czlowieka postanowita na sesji w 1986 r. odtozy¢ problem zde-
finiowania podmiotu ochrony oraz rozpatrywac projekt Konwencji bez tej
kwestii. Ostatecznie definicja mniejszosci nie zostala umieszczona w tekscie
koficowym projektu.

Podobnie zakoficzyta sie proba uwzglednienia definicji w ,,Europejskie;j
konwencji ramowej o ochronie mniejszoSci narodowych” opracowywanej w ra-
mach Rady Europy. W projekcie wniesionym 8 lutego 1991 r. przez Europej-
ska Komisje dla Demokracji przez Prawo zawarta byta poczatkowo definicja
mniejszoSci. W artykule 2 ustep 1 stwierdzano:

Dla cel6éw tej Konwencji termin ,,mniejszo$¢” bedzie oznaczat grupe, ktora liczebnie jest
mniejsza od reszty populacji Pafistwa, ktorej cztonkowie, bedacy obywatelami Panstwa, po-
siadaja cechy etniczne, religijne lub jezykowe rézne od odpowiednich cech reszty ludnosci
i ktorzy kieruja si¢ checia zachowania swojej kultury, tradycji, religii lub jezyka.!

Réznice interpretacyjne spowodowaly takze wycofanie z ostatecznego
tekstu Konwencji tej definicji.

Nie wypracowano definicji mniejszo$ci rowniez w ramach prac Konfe-
rencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie.” Powotany 1 stycznia 1993 r.
Wysoki Komisarz KBWE do Spraw MniejszoSci Narodowych Max van der
Stoel pytany o te kwestie stwierdzit, ze istnienie mniejszosci jest raczej kwe-
stia stanu faktycznego, a nie definicji, uznajac jednoczes$nie, ze

[...] mniejszo$¢ to grupa posiadajaca jezykowe, etniczne i kulturowe cechy, ktére odréz-
niaja ja od wigkszosci. Po drugie, mniejszoS¢ to grupa, ktéra zazwyczaj nie tylko dazy do
utrzymania swojej tozsamosci, lecz stara si¢ nadac tej tozsamosci mocniejszy wyraz.'s

Definicje mniejszoSci zawierajg tylko dwa dokumenty miedzynarodowe
przyjete zreszta w tym samym czasie (jesien 1994 roku). Pierwszym z nich jest
wiagzaca prawnie Konwencja Wspdlnoty Niepodleglych Pafstw ,,0 ochronie
praw osob nalezacych do mniejszoS$ci narodowych”, przyjeta w Moskwie 21
pazdziernika 1994 r., ktérej art. 1 okreslal:

3 P. Thornberry, International Law and the Rights of Minorities, Clarendon Press Oxford
2001, s. 7; idem, Prawo..., s. 7.

Y Documents on Autonomy and Minority Rights, ed. by H. Hannum, Martinus Nijhoff
Publishers, Dordrecht-Boston—-London 1993, s. 67-68.

150d 1 stycznia 1995 r. Konferencja przyjeta nazwe Organizacja Bezpieczefistwa i Wsp6t-
pracy w Europie.

16 G. Janusz, P. Bajda, Prawa..., s. 59.
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Dla celéw niniejszej Konwencji pod pojeciem 0sdb nalezacych do mniejszosci narodo-
wych rozumie si¢ osoby stale zamieszkale na terytorium jednej z Umawiajacych sie Stron i
majace jej obywatelstwo, ktére swoim etnicznym pochodzeniem, jezykiem, kultura religia lub
tradycja odrdzniajg si¢ od pozostalej ludnosci danej Umawiajacej Strony."”

Co prawda konwencja ta pozostaje martwa litera prawa, jednakze wska-
zuje na pozytywne kierunki przemian, jakie byly zauwazalne na obszarze by-
tego ZSRR w pierwszej potowie lat 90. XX wieku.

Drugim dokumentem mi¢edzynarodowym, ale o charakterze deklaratyw-
nym jest ,,Instrument Inicjatywy Srodkowo-Europejskiej ochrony praw
mniejszoSci” wytozony do podpisu w Turynie 19 listopada 1994 r. W artykule
1 tego majacego charakter deklaracji dokumentu mniejszo$¢ narodowa okres-
lono jako

[...] grupe mniejsza liczebnie od pozostatej czesci ludnoSci w danym Panstwie, ktorej
cztonkowie, bedacy obywatelami danego Pafistwa, maja etniczne, religijne lub jezykowe ce-
chy odrézniajace je od pozostalej czesci ludnosci i kieruja sie wola zachowania wlasnej kultu-
ry, tradycji, religii lub jezyka.'

Definicje podmiotu ochrony pojawialy si¢ takze w traktatach dwustron-
nych zawieranych po 1990 roku w Europie. Generalna zasada bytlo wymienie-
nie enumeratywne mniejszosci, ktorych ochrona zainteresowane byly strony
danej umowy. W kilku przypadkach uwzgledniono jednak szersze dookresle-
nie os6b objetych ochrona. Takie dookreSlenie pojawito si¢ w traktatach za-
wartych przez Polske z Niemcami i Litwa.

,, Iraktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec
o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy” (Bonn, 17 czerwca 1991 r.)"
byl nie tylko pierwsza tego typu umowa miedzynarodowa zawarta przez
Rzeczpospolita Polska, ale takze jako jeden z nielicznych definiowal podmiot
objety ochrong jego przepisow. W art. 20 ust. 1 zawarto nastepujace okresle-
nie osOb podlegajacych ochronie:

Czlonkowie mniejszosci niemieckiej w Rzeczypospolitej Polskiej, to znaczy osoby posia-
dajace polskie obywatelstwo, ktére sa niemieckiego pochodzenia albo przyznaja si¢ do jezy-
ka, kultury lub tradycji niemieckiej, a takze osoby w Republice Federalnej Niemiec, posiada-

17 KoHBeHLWs 00 0becneyenuu npas iy, RPUHAONIEHCAUUX K HAYUOHAbHBIM MEHbUUUHCIGAM
(Mocksa, 21 okta6ps 1994 roga) http://www.iea.ras.ru/topic/law/law/law-int21101994.htm.
Blizej na ten temat por. G. Janusz, Prawa mniejszoSci w systemie ochrony praw cztowieka Wspol-
noty Niepodleglych Paristw (analiza dokumentéw), [w:] Kultura pogranicza — pogranicze kultur;
Kynemypa noepanuuvs — noepanuuve kyrvmyp, red. Bobryk, Siedlce—Puttusk 2005, s. 157 i n.

8 G. Janusz, P. Bajda, Prawa..., s. 61.

¥ Dz. U. RP 1992, nr 14, poz. 56; Bundesgesetzblatt 1991 II S. 1315 [Niemcy] (dalej: D-
BGBL).
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jace niemieckie obywatelstwo, ktdre sg polskiego pochodzenia albo przyznaja si¢ do jezyka,
kultury lub tradycji polskiej, majg prawo...

W tresSci art. 20 ust. 1 traktatu zwraca uwage definicja mniejszosci, za
jaka uwaza sie nie tylko osoby niemieckiego pochodzenia, ale rOwniez przy-
znajace si¢ do jezyka, kultury lub tradycji niemieckiej (a takze polskiej).
Wprowadzenie do tresci ukladu przepisu o osobach tzw. kregu kulturowego
budzi¢ moze pewne zdziwienie. Dokumenty miedzynarodowe, na ktore zreszta
powotuje si¢ traktat, postuguja si¢ pojeciem o0sOb nalezacych do danej mniej-
szoSci, a nie 0sOb przyznajacych si¢ do cech konstytuujacych mniejszos¢. Prze-
pis taki, preferowany przez stron¢ niemiecka, pozwala zwlaszcza na szersze
stosowanie pojecia mniejszo$¢ niemiecka w Polsce. Formalnie nie réwnowa-
zy tego identyczne okreSlenie kregu personalnego grupy polskiej w Niem-
czech, przy czym traktat nie postuguje si¢ w stosunku do tej grupy pojeciem
mniejszoSci. Mimo ze trudno wspotczesna Polonie w Niemczech okresli¢ mia-
nem mniejszos¢ »°, to celowym byloby raczej objecie obu grup (niemieckiej
i polskiej) tym samym pojeciem.?! Na ostatecznej redakcji tego przepisu za-
wazylo niewatpliwie stanowisko strony niemieckiej, ktora jest niechetna obej-
mowaniu pojeciem mniejszos¢ kolejnych grup.? Jednoczesnie zakres podmio-
towy w odniesieniu do grupy polskiej w Niemczech zostat poszerzony w zata-
czonym do traktatu liScie ministrow spraw zagranicznych o osoby majace sta-
tus cudzoziemcow #, za$§ prawa przedmiotowe obu grup zostaly okreslone
w traktacie identycznie.

W ,Traktacie miedzy Rzeczapospolita Polska a Republikg Litewska
o przyjaznych stosunkach i dobrosasiedzkiej wspotpracy” (Wilno, 26 kwiet-
nia 1994 r.)* zawarto w art. 13 ust. 2 definicj¢ oséb podlegajacych ochronie
w sposOb zblizony do przepisu art. 20 ust. 1 traktatu polsko-niemieckiego,
okreslajac rownowaznie, ze:

2 Blizej na ten temat por. G. Janusz, Kto jest mniejszoscig?, ,Prawo i Zycie” 11.05.1996,
s. 30.

I Np. w traktacie zawartym przez Niemcy ze Zwiazkiem Radzieckim z 9 listopada 1990 r.
nie uzyto w ogodle pojecia mniejszos$¢, postugujac sie w obu przypadkach okresleniem obywa-
tele. Stosowny przepis (art. 15, akapit 5) brzmi: ,,Obywatele radzieccy narodowosci niemiec-
kiej jak réwniez pochodzacy ze Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich i stale za-
mieszkali w Republice Federalnej Niemiec obywatele, ktérzy chca zachowywaé swoj jezyk,
kulture lub tradycje...”.

2 Zasadniczym problemem w Niemczech jest liczaca prawie 8 mln grupa cudzoziemcoéw,
ktorzy stanowiac 10% populacji RFN, w sposob znaczacy zmieniaja obraz etniczny Niemiec.

» Traktaty polsko-niemieckie z 14.11.1990 .1 17.6.1991 r., Bonn [b.d.w.], s. 73-75 (dwu-
jezyczne opracowanie wydane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych Republiki Federalnej Niemiec we wspdtpracy z Ambasada Rzeczypospolitej
Polskiej w Kolonii).

%#Dz. U. RP 1995, nr 15, poz. 71.
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Osoby nalezace do mniejszosci polskiej w Republice Litewskiej, czyli osoby posiadajace
obywatelstwo litewskie, ktore sa polskiego pochodzenia albo przyznaja sic do narodowosci,
kultury lub tradycji polskiej oraz uznaja jezyk polski za swdj jezyk ojczysty, a takze osoby
nalezace do mniejszoSci litewskiej w Rzeczypospolitej Polskiej, czyli osoby posiadajace pol-
skie obywatelstwo, ktdre sa litewskiego pochodzenia albo przyznaja si¢ do narodowosci, kul-
tury lub tradycji litewskiej, oraz uznaja jezyk litewski za swdj jezyk ojczysty...

Ujeta w art. 20 ust. 1 traktatu polsko-niemieckiego z 17 czerwca 1991 r.
definicja mniejszosci niemieckiej stata sie¢ wzorcowg dla okreSlenia tej mniej-
szoSci w innych traktatach dwustronnych zawartych przez RFN. Pojawia si¢
bowiem w identycznym brzmieniu w art. 19 ,/Traktatu migdzy Republika Fe-
deralng Niemiec a Republika Wegier o przyjacielskiej wspoOtpracy i partner-
stwie w Europie” z 6 lutego 1992 r. %, cz. I, w art. 20 ust. 2 ,, Traktatu miedzy
Republika Federalng Niemiec a Czeska i Stowacka Republikg Federacyjna
o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy” z 27 lutego 1992 1. % oraz art. 15,
ust. 2 ,, Traktatu miedzy Republika Federalng Niemiec a Rumunia o przyja-
cielskiej wspotpracy i partnerstwie w Europie” z 21 kwietnia 1992 roku.?” Jed-
noczesnie, w odrdéznieniu od traktatu polsko-niemieckiego nie zawarto iden-
tycznej ochrony w odniesieniu do grupy wegierskiej czy rumunskiej w RFN;
obie narodowosci, ktérych przedstawiciele zamieszkujg teren Niemiec, zo-
staly w przepisach traktatow pominigte. Tylko w przypadku traktatu zawarte-
go z Czeska i Stowacka Republikg Federacyjng w art. 21 ust. 1 zawarto odnie-
sienie do grupy czeskiej i stowackiej w RFN, stwierdzajac tylko, ze

Osoby czeskiego lub stowackiego pochodzenia zamieszkate w Republice Federalnej Nie-
miec maja prawo...

Definicje mniejszoSci litewskiej i biatoruskiej zawarto w art. 10 ust. 2 ,, Trak-
tatu o dobrosasiedztwie i wspOtpracy migedzy Republika Biatoru$ a Republika
Litewska” z 25 lipca 1995 r. okreSlajac obie grupy prawie identycznie jak w art.
13 ust. 2 traktatu polsko-litewskiego.*

Inne umowy dwustronne o przyjazni i wspOtpracy zawarte miedzy zainte-
resowanymi stronami postugiwaly si¢ tylko pojeciem obywateli nalezacych
do mniejszo$ci narodowych, obywateli o pochodzeniu interesujacym strony
umowy lub ogdlnym pojeciem mniejszosci narodowych bez dookreslania, o ja-
kie mniejszosci chodzi. W traktatach zawartych przez Ukrainge pomijano na-
wet wystepujace praktycznie we wszystkich tego typu umowach dwustron-

3 D-BGBL 1992 11 S. 475.

2 D-BGBL. 1992 11 S. 990.

7D-BGBL 1993 11 S. 1774.

2 [Ipaswvt manuwinsy. Jaseonix 05 apeanizaybivbiay HAYbIAHATLHbIX MaHwbiay Berapyci,
Menck 1998, s. 127.
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nych kryterium obywatelstwa (m.in. z Bialorusia, Czechami, Federacja Ro-
syjska i Rumunig).

Wsrod 18 roznego charakteru porozumien dwustronnych odnoszacych
sie wylacznie do ochrony praw mniejszoSciowych takze najczesciej nie definio-
wano podmiotu ochrony, ograniczajac si¢ do wskazania mniejszoSci narodo-
wych, ktérych ochrona zainteresowane byly panstwa podpisujace porozumie-
nie. Jednoznaczne okreslenie podmiotu ochrony zamieszczono tylko w czte-
rech porozumieniach zawartych przez Ukraing: ,,Umowie migdzy Minister-
stwem Ukrainy do Spraw Narodowosci i Migracji a Departamentem do Spraw
Stosunkéw Narodowosciowych Rzadu Republiki Motdowa o wspotpracy w za-
kresie stosunkéw narodowosciowych” (Kijow, 19 lutego 1996 r.)%, ,,Umowie
miedzy Ukrainag i Republika Federalna Niemiec o wspOtpracy w sprawie osob
niemieckiego pochodzenia mieszkajacych na Ukrainie” (Kijéw, 3 wrzesnia
1996 r.)*, ,,Umowie miedzy Pafistwowym Komitetem Ukrainy do Spraw Na-
rodowosci i Migracji a Departamentem Probleméw Regionalnych i Mniej-
szoSci Narodowych przy Rzadzie Republiki Litewskiej o wspotpracy w zakre-
sie stosunkéw narodowosciowych™! oraz w ,,Umowie miedzy Ukraing i Re-
publika Biatoru$ o wspotpracy w zakresie zabezpieczenia praw osob, ktére
naleza do mniejszosci narodowych” (Kijow, 23 lipca 1999 r.).*

W przypadku uméw Ukrainy z Motdawia 1 Litwa wystepuje zbiezno§¢
w zakresie definiowania podmiotu ochrony, a w umowie z Biatorusig okres-
lono pojecie mniejszosci narodowej do§¢ podobnie. W umowie z Motdawia
i Litwa wskazano w art. 1, ze

W niniejszej umowie pod pojeciem os6b nalezacych do mniejszo$ci narodowych rozu-
mie si¢ odpowiednio:

¥ Vrona mix MiHictepcTBOM YKpaiHH y ClipaBax HalllOHAJIBHOCTEH Ta Mmirpaunii i [e-
MapTaMeHTOM HAI[IOHAJBHUX BiAHOCHH npu Ypsaai Pecnybmiku MongoBa mpo
CIIBPOOITHUIITBO 3 MUTAHb HAIIOHAJIBHUX BiAHOCHH, BurHeHO B M. Kuesi 19 mororo 1996
poxky (http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=498_035) .

3% Abkommen iiber die Zusammenarbeit in Angelegenheiten der in der Ukraine leben-
den Personen deutscher Abstammung vom 3.09.1996, D-BGBI. T. II 1998, S. 87; Yroaa mix
Vkpainor Ta @enepatuBHoro Pecriybinikoro HiMeuunHa rpo criiBmpaiito y cripaBax ocib Hi-
MEIbKOTO MOXO/KEHHSI, SIKi MPOXUBAIOTh B YKpaiHi, BunHeHo B M. Kuesi 3 Bepecust 1996
poxky (http://uazakon.com/document/spart88/inx88741.htm).

31 Vrona mix JlepkaBHIM KOMITeTOM YKpaiHH y CIIpaBax HalllOHAIBHOCTEH Ta Mirparii
i JlemapTaMeHTOM 3 periOHAIbHUX MPOOJIEM Ta HALIIOHATTbHUX MEHIIMH ITpH Y psiti JINTOBCbKOT
Pecny6itiku npo criiBpoGITHUIITBO 3 MTUTAHb HAI[IOHAIBHUX BiIHOCHH, BYUNHEHO B M. BitbHIOCI
25 mororo 1997 poky (http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=440_017).

32 Vropa mix YkpaiHor ta Pecry6itikoro Bitopych rmpo criBpoOiTHUIITBO y 3a0e3MeueHH1
IpaB 0cib, sIKi HaJeKaTh 10 HALIOHAJIBHUX MEHIIMH, BYUMHEHO y M. KuiB 23 mumnas 1999 poky
(http://uazakon.com/document/spart55/inx55585.htm).
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obywateli Ukrainy, stale zamieszkalych na ukraifiskim terytorium pafistwowym, ktorzy
uwazaja sie z powodu etnicznych, kulturowych i jezykowych cech za nalezacych do motdaw-
skiej mniejszo$ci narodowej [lub, odpowiednio w umowie z Litwa, do litewskiej mniejszoSci
narodowej],

obywateli Republiki Motdowa [lub odpowiednio w umowie z Litwa, Republiki Litew-
skiej], stale zamieszkalych na terytorium pafstwowym Republiki Motdowa (lub odpowiednio
w umowie z Litwa, Republiki Litewskiej), ktorzy uwazaja si¢ z powodu etnicznych, kulturo-
wych i jezykowych cech za nalezacych do ukraifiskiej mniejszosci narodowe;j,

w umowie z Bialorusig za$ wskazano w art. 1, ze

W niniejszej umowie pod pojeciem os6b nalezacych do mniejszo$ci narodowych rozu-
mie si¢ odpowiednio:

obywateli Republiki Biatorus, ktrzy uwazaja si¢ z powodu etnicznych, kulturowych i je-
zykowych cech za nalezacych do ukraifiskiej mniejszo$ci narodowej,

obywateli Ukrainy, ktérzy uwazaja sie z powodu etnicznych, kulturowych i jezykowych
cech za nalezacych do bialoruskiej mniejszo$ci narodowe;j.

W przypadku umowy z RFN juz sam tytut umowy jednoznacznie wskazy-
wal, ze przedmiotem umowy sa prawa 0sOb niemieckiego pochodzenia, ktore
w art. 1 okreslono nastepujaco:

Za osoby niemieckiego pochodzenia, ktére mieszkaja na Ukrainie dla celow niniejszej
Umowy uznaje sie:

1) obywateli Ukrainy, ktorzy stale zamieszkuja na terytorium Ukrainy i uznaja siebie za
nalezacych do niemieckiej mniejszosci narodowej z powodu etnicznych, kulturowych, jezyko-
wych i religijnych cech;

2) osoby niemieckiego pochodzenia, ktore w latach 1992-1995 przesiedlily si¢ na state
miejsce zamieszkania na Ukrainie;

3) osoby niemieckiego pochodzenia i ich potomkowie, ktérzy byli przymusowo przesied-
leni z terytorium Ukrainy i powrdcili na Ukraine do czasu przyjecia tej Umowy.

Jak wynika z powyzszych aktow prawa miedzynarodowego, generalnie
unikano definiowania mniejszoSci narodowych nie tylko w porozumieniach
wielostronnych, ale takze i dwustronnych, w tym i tych, ktére dotyczyly wy-
tacznie mniejszoSci narodowych. Mozna przyjaé, ze dookreSlenie definicyjne
bylo raczej wyjatkiem niz reguta. Powyzsza uwaga nie dotyczyta Niemiec, ktore
w porozumieniach dwustronnych zawartych po 1990 roku z pafistwami Europy
Srodkowo-Wschodniej konsekwentnie stosowaty wypracowana w traktacie
polsko-niemieckim z 17 czerwca 1991 r. definicje mniejszoSci niemieckie;j.
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DEFINIOWANIE MNIEJSZOSCI W PRAWIE WEWNETRZNYM

Niezaleznie od powyzszych okre§len mniejszoSci poszczegdlne panstwa
w aktach prawnych odnoszacych si¢ do mniejszoSci wprowadzaly i stosowaty
wlasne definicje oraz okre§lenia mniejszosSci. Mozna wyrdzni€ cztery rozwia-
zania w ustawodawstwie wewnegtrznym odnoszace si¢ do terminologii:

1. pierwsze z nich, postugujac sie pojeciem mniejszosci narodowej, pomi-
ja definiowanie podmiotu ochrony w aktach prawa wewnetrznego,

2. w drugim przypadku mamy do czynienia ze wskazaniem jako podmio-
tu ochrony nie mniejszosci narodowej, ale okreslenie jezyka danej (danych)
mniejszosci (grupy ludnosci) i tym samym poSrednie wskazanie mniejszosci,

3. w trzecim przypadku wystepuje enumeratywne wyliczenie grup uzna-
wanych za mniejszosci bez ich formalnego definiowania,

4. w czwartym przypadku akty prawa definiuja podmiot, do ktérego pan-
stwo adresuje swoja polityke.

Do pierwszej grupy regulacji zaliczy¢ nalezy ustawy na Litwie, Lotwie
i Stowacji.

W prawodawstwie na Litwie brak jest definicji mniejszo$ci narodowych
w aktach prawnych. Nie definiuje zakresu pojeciowego pochodzaca jeszcze
z czasOw ZSRR ustawa Litewskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej
,0 mniejszoSciach narodowych” z 23 listopada 1989 r. ze zmiana okreSlona
ustawa z 29 stycznia 1991 r. ,,0 zmianie ustawy Litewskiej Socjalistycznej Re-
publiki Radzieckiej o mniejszo$ciach narodowych”.*

Brak jest rowniez definicji mniejszoSci narodowej w ustawie ,,0 wolnym
rozwoju w Lotwie mniejszoSci narodowych i etnicznych oraz ich prawie do
autonomii kulturalnej” z 19 marca 1991 roku.*

W Stowacji odnoszace si¢ do mniejszosci przepisy aktow prawnych po-
stuguja si¢ przede wszystkim pojeciem mniejszosci narodowe (ndrodnostne
mensiny).* W Konstytucji z 3 wrze$nia 1992 r. stosowana jest natomiast ter-
minologia: mniejszoSci narodowe lub grupy etniczne (ndrodnostné mensiny
alebo etnické skupiny).*® Poniewaz w Stowacji brak jest ustawy mniejszoscio-
wej, to poSrednio okreslaja stan mniejszoSci przepisy o uzywaniu jezyka mniej-

3 Polacy na Litwie. Wybor dokumentéw prawnych dotyczqcych mniejszosci narodowych,
opr. i wstep D. Rzemieniewski, Warszawa 2001, s. 20-25.

3 Polacy na Lotwie. Wybor dokumentéw prawnych dotyczqcych mniejszosci narodowych,
opr. i wstep M. Mastowski, Warszawa 2003, s. 46-49.

% Por. § 6 ust. 2 ustawy z 25 pazdziernika 1990 r. ,,0 jezyku urzedowym w Republice
Stowackiej” (Zakon 428/1990 Zb. o tradnom jazyku v Slovenskej republike, ,,Zbierka zako-
nov” €. 73/1990 strana 1551)

3 Ustava Slovenskej republiky z 3. septembra 1992 (vratane zmien: 244/1998 Z. z., 9/
1999 Z. z.).
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szosSci jako urzedowego. Z zalacznika do ustawy z 7 lipca 1994 r. ,,0 nazwach
gmin w jezyku mniejszoSci narodowych” wynikato, ze przepisy ustawy odno-
sity sie tylko do mniejszosci wegierskiej ¥, za§ ze znowelizowanych 10 lipca
1999 r. przepisow tej ustawy oraz wydanego na jej podstawie 25 sierpnia 1999 r.
zarzadzenia wynikalo, ze dotycza one mniejszoSci wegierskiej, rusifiskiej, rom-
skiej, ukrainskiej i niemieckiej, liczacych na terenie swego zamieszkiwania co
najmniej 20% populacji.®

Do drugiej grupy zaliczy¢ nalezy ustawodawstwo Szwajcarii, Szwecjii Wto-
szech.

W Szwajcarii konstytucja federalna oraz przepisy kantonalne wymienia-
ja jako znajdujace si¢ w sytuacji mniejszosciowej jezyki retoromanski oraz
wloski. Oba jezyki sa wymienione w art. 4 konstytucji federalnej jako jezyki
narodowe, obok jezyka niemieckiego i francuskiego.* Jednocze$nie przepis
art. 70 ust. 1 konstytucji okresla jako jezyki urzedowe jezyk niemiecki, fran-
cuski i wloski. W zdaniu 2 podkreSla sig:

W kontaktach z osobami postugujacymi si¢ jezykiem retoromanskim takze retoroman-
ski jest jezykiem urzgdowym Federacji.

W Szwecji nie definiowano w aktach prawnych pojecia mniejszoSci. Jed-
nakze dwie ustawy wskazywaly podmiot objety ich przepisami. Byly to ustawy
dotyczace stosowania jezyka fifiskiego i meénkieli*’ oraz jezyka Saami:

1. ustawa 1176: 1999 dotyczaca prawa do uzywania finskiego i meénkieli
w kontaktach z wladzami publicznymi i sadami*,

2. ustawa 1175:1999 dotyczaca prawa do uzywania jezyka Saami w kon-
taktach z wtadzami publicznymi i sagdami.*

Prawodawstwo wloskie postuguje sie obecnie pojeciem nie mniejszos¢
narodowa (minoranza nazionale) tylko mniejszos$¢ jezykowa (minoranza lin-

3 Zéakon 191/1994 Z.z. NR SR zo 7. jula 1994 o oznacovani obci v jazyku narodnostnych
menSin.

¥ Nariadenie ¢. 221/1999 Z.z. vlady Slovenskej republiky, ktorym sa vydava zoznam obci
v ktorych obcania Slovenskej republiky patriaci k narodnostnej mensine tvoria najmenej 20%
obyvatel'stva.

% Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 Stand
am 8. August 2006 (http://www.admin.ch/ch/d/as/1999/2556.pdf). Por. tez Konstytucja Szwaj-
carii, thumaczenie i wstep Z. Czeszejko-Sochacki, Warszawa 2000.

4 Fifiskojezyczna ludnos¢ zamieszkata w dolinie rzeki Torne i okre$lana mianem Torne-
dalian. Grupa ta okre§lana jest tez mianem Meénkieli — od nazwy uzywanego dialektu jezyka
fifiskiego, tj. mednkieli.

41 SFS 1999:1176 Lag om rétt att anvinda finska och meénkieli hos forvaltningsdomsto-
lar och domstolar.

2 SFS 1999:1175 Lag om ritt att anvdnda samiska hos forvaltningsmyndigheter och do-
mstolar.
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guistica) dookreslajac czasami, ze przepisy dotycza historycznych mniejszosci
jezykowych (minoranze linguistiche storiche). Stosowana jest takze nazwa
mniejszoSci etniczne i jezykowe (minoranze etniche e linguistiche). Takie okres-
lenia mniejszoSci ujete zostaly w nastepujacych aktach prawnych:

1. ustawie regionalnej regionu Molise nr 15 z 14 maja 1997 r. ,,ochrona
i rozwdj kulturalnego dziedzictwa mniejszoSci jezykowych Molise”* obejmu-
jacej, zgodnie z art. 2, ochrong jezyka albaniskiego i chorwackiego w regionie,

2. ustawie nr 38 z 23 lutego 2001 r. ,,przepisy o ochronie stowenskiej mniej-
szoSci jezykowej w regionie Friuli — Wenecja Julijska”*,

3. ustawie nr 482 z 15 grudnia 1999 r. ,,przepisy o ochronie historycznych
mniejszosci jezykowych”®, ktéra zgodnie z art. 2 dotyczyta ochrony jezyka
i kultury zamieszkatej we Wloszech ludnoSci albafiskiej, chorwackiej, grec-
kiej, katalonskiej, niemieckiej i stowenskiej jak tez tych mieszkancow, ktorzy
mowig w jezyku francuskim, frankoprowansalskim, friuliariskim, ladyriskim, oksy-
tanskim i sardynskim,

4. ustawie regionalnej regionu Wenecji nr 73 z 23 grudnia 1994 r. promo-
cja mniejszosci etnicznych i jezykowych w Wenecji *, ktorej beneficjentami sa
zgodnie z art. 3 stowarzyszenia kulturalne nast¢pujacych mniejszosci etnicz-
no-jezykowych: Ladynow, Friulian, niemieckojezycznej grupy Kimbryjczykow
(wl. cimbri, niem. die Zimbern) oraz niemieckojezycznej grupy Kimbryjczy-
kow w rejonie Sappada®’,

5. ustawie regionalnej Regionu Piemontu nr 37z 17 czerwca 1997 r. zmiana
i uzupetnienie ustawy regionalnej z 10 kwietnia 1990 r. nr 26 ochrona, podniesie-
nie znaczenia i promocja znajomosci oryginalnego dziedzictwa jezykowego Pie-
montu® regulujacej takze ochrong innych historycznych jezykow Piemontu (lin-

“ Legge Regionale n.15 del 14 maggio 1997 tutela e valorizzazione del patrimonio cultura-
le delle minoranze linguistiche nel Molise (Bollettino Ufficiale [Molise] n. 10 del 16.5.1997).

# Legge 23 febbraio 2001, n. 38 Norme per la tutela della minoranza linguistica slovena
della regione Friuli — Venezia Giulia (Gazzetta Ufficiale n. 56 dell’ 8§ marzo 2001).

* Legge 15 Dicembre 1999, n. 482 Norme in materia di tutela delle minoranze linguistiche
storiche pubblicata nella (Gazzetta Ufficiale n. 297 del 20 dicembre 1999).

* Legge Regionale n. 73 del 23 dicembre 1994 promozione delle minoranze etniche e lin-
guistiche del Veneto (Bollettino Ufficiale [Veneto] n. 109 del 27 dicembre 1994).

47 Grupa ta od nazwy miejscowosci Sappada w miejscowym dialekcie niemieckim (Plodn,
w jezyku niemieckim: Pladen) wyodregbniana jest wsrdd ludno$ci niemieckiej w regionie i okre-
Slana nazwa Pladeni. Kimbryjczycy naleza do grup uzywajacych jezyka bliskiego dialektom
bawarskim, za$§ Pladeni dialektom wschodniotyrolskim. Inna nazwa stosowana wobec grupy
kimbryjskiej w okolicach Sappada to Karnijczycy (niem. Karnische) wywodzaca si¢ od nazwy
czeSci Alp Potudniowych nazywanych Karnijskimi (Karnische Alpen).

* Legge regionale 17 giugno 1997, n. 37. Modifiche ed integrazioni alla legge regionale
10 Aprile 1990, n. 26 ‘Tutela, valorizzazione e promozione della conoscenza dell’originale patri-
monio linguistico del Piemonte (Bollettino Ufficiale [Piemonte] 25 giugno 1997, n. 25 .



DEFINIOWANIE MNIEJSZOSCI W DOKUMENTACH MIEDZYNARODOWYCH... 109

gue storiche del Piemonte) i obejmujacej w art. 1, obok ochrony jezyka pie-
monckiego, takze ochrone jezykOw oksytanskiego, frankoprowansalskiego
i walserskiego.”

Okreslenie praw tych mniejszosci jezykowych pojawia si¢ takze w statu-
tach i ustawach regionalnych poszczeg6lnych regionéw Wtoch.

W trzeciej grupie znajduje si¢ ustawodawstwo Finlandii, Niemiec, Nor-
wegil, Stowenii oraz poczatkowo Chorwacji. Enumeratywne wyliczenie mniej-
szoSci pojawia si¢ takze dodatkowo w ustawach mniejszoSciowych w innych
panstwach, m.in. w Bosni i Hercegowinie, Polsce i na Wegrzech.

Konstytucja Finlandii, ktora po szerokiej nowelizacji z 11 czerwca 1999 r.
weszta w zycie 1 marca 2000 r., zawiera w art. 17 akapit 3 wskazanie dwoch
spotecznosci mniejszoSciowych: rdzennego narodu Saami oraz spolecznosci
Romoéw.*® W tym samym przepisie art. 17 akapit 2 wskazano réwniez specy-
ficzne prawa ludnoSci szwedzkojezycznej. Status jezyka Saami dodatkowo
dookreslita ustawa 1086/2003 o jezyku Saami, ktora zastapita wczesSniejsza
ustawe z 1991 roku.>! Status obu jezykéw urzedowych (finskiego i szwedzkie-
go) okre§lono w ustawie 423/2003 o jezyku (art. 1), a ponadto w art. 8 tej
ustawy potwierdzono status jezyka Saami.>?

Przepisy prawne w Republice Federalnej Niemiec wprowadzaly szczego-
towe rozgraniczenie podmiotéw ochrony przyjete na poziomie poszczegol-
nych krajow zwiazkowych (Landow). Stosowane sa tu trzy pojecia: lud (Volk),
mniejszos$¢ narodowa (nationale Minderheit), grupa narodowoSciowa (Volks-
gruppe).

Pierwsze pojecie Volk> odnoszone jest wytacznie do Serbow Luzyckich
zamieszkalych w Saksonii (Luzyce Gorne) i Branderburgii (Luzyce Dolne).
W konstytucji krajowej 1 innych aktach prawa krajowego Saksonii oraz kon-
stytucji krajowej i innych aktach prawa krajowego Brandenburgii wymienio-
na jest jednoznacznie grupa Serbow Luzyckich. W tym ostatnim przypadku
Serbotuzyczanie okreslani sg takze pojeciem ,,Wendowie”.

Konstytucja Saksonii w art. 2 ust. 4, art. 5 ust. 1 oraz przepis art. 6 odno-
sza swoje regulacje do ludnosci serbotuzyckiej.* Réwniez ustawa o prawach

4 Jest to dialekt jezyka niemieckiego w Dolinie Aosty.

% Konstytucja Finlandii, wstep i ttumaczenie S. Sagan, V. Serzhanowa, Rzeszéw 2003.

5t Sami Language Act (1086/2003) (Unofficial translation, Source: Ministry of Justice,
Finland) http://www.ciemen.org/mercator/butlletins/58-03.htm .

2 Language Act Nr 423/2003 (Unofficial translation, Source: Ministry of Justice, Fin-
land) http://www.ciemen.org/mercator/fin5-gb.htm.

33 Pojecie to w zalezno$ci od kontekstu, moze by¢ thumaczone jako lud, wzglednie nardd.

5 Por. artykut 5 ustep 1i artykut 6 ustep 2 Konstytucji Wolnego Panistwa Saksonii (Ver-
fassung des Freistaates Sachsen vom. 27 Mai 1992, Séchsisches Gesetz- und Verordnungs-
blatt (dalej: SaichsGVBI.) 20 1992 S.243.
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Serbow w Wolnym Panstwie Saksonii (Saksoniska Ustawa Serbska) z 31 marca
1999 r. wymienia jako mniejszo$¢ objeta ochrong wytacznie Serbow Luzyc-
kich.

Konstytucja Brandenburgii regulacje skierowana do Serbow Luzyckich
zawarla w obszernym przepisie art. 25, tytutujac stosowny przepis Prawa Ser-
bow (Wendow). % Przyjeta 7 lipca 1994 r. ustawa o zakresie praw Serbow (Wen-
dow) w Kraju Brandenburgia (Ustawa Serbska/Wendyjska — SWG) rOwniez
w swoim tytule i treSci skierowana byta wytacznie do ludnoSci serbotuzyckiej.”’

W obu krajach zwiazkowych takze przepisy innych aktow prawnych skie-
rowanych do grup mniejszoSciowych enumeratywnie odnosza sie¢ do Serbow
Fuzyckich.

OkreSlenie nationale Minderheit stosowane jest tylko w odniesieniu do
mniejszoSci duniskiej i wylgcznie w kraju zwigzkowym Szlezwik-Holsztyn. Po
raz pierwszy wymieniono t¢ mniejszoS¢ w znowelizowanej 13 czerwca 1990 r.
konstytucji, ktorej przepis art. 5 ust. 2 zdanie 2 odnosit si¢ do wymienione;j
wprost dufiskiej mniejszosci narodowej (nationale dinische Minderheit).>® Jed-
noczesnie nie jest ono stosowane do zadnej innej grupy etnicznej na terenie
Niemiec. Przedmiotowy przepis konstytucji wymieniat rowniez fryzyjska gru-
pe narodowoSciowy (friesische Volksgruppe), aczkolwiek pojecie to odnosito
si¢ do zamieszkatych w tym kraju zwigzkowym Fryzéw Péinocnych.

Pojeciem Volksgruppe obejmowana byta poczatkowo w RFN tylko grupa
Fryz6w Pétnocnych, a nast¢pnie takze grupa Fryzow Wschodnich (tzw. Fry-
z6w Selterskich). W wyniku dziatah prowadzonych przez kilkana$cie lat przez
Cygandw Sinti i Roma takze w stosunku do nich zaczgto w ostatnim czasie
stosowac to pojecie.

Na szczeblu federalnym RFN przystepujac 11 maja 1995 r. do ,,Europej-
skiej konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych” zastrzeglo, ze

5 Gesetz iiber die Rechte der Sorben im Freistaat Sachsen (Séchsisches Sorbengesetz —
SachsSorbG) vom 31. Mirz 1999 (SdchsGVBL. S. 161). Ustawa ta zastapila wezesniejsza usta-
we saskiego Landtagu z 23 marca 1948 r. o zagwarantowaniu praw ludnosci serbskiej (Gesetz
zur Wahrung der Rechte der sorbischen Bevolkerung).

5 Por. artykul 25 ustep 1 Konstytucji Kraju Branderburgii (Verfassung des Landes Bran-
derburg vom 22. April 1992) oraz artykut 1 § 1-3 Gesetz zur Ausgestaltung der Rechte der
Sorben (Wenden) im Land Branderburg (Sorben/Wenden-Gesetz-SWG) vom 07. Juli 1994, Ge-
setz- und Verordnungsblatt fiir das Land Brandenburg (dalej — GVBL.B) 1/94 S. 294.

57 Gesetz zur Ausgestaltung der Rechte der Sorben (Wenden) im Land Branderburg (Sorben/
Wenden-Gesetz-SWG), GVBIL.B 1/94 S. 294.

58 Por. artykut 5 ustep 2 Konstytucji Kraju Szlezwik-Holsztyn (Verfassung des Landes
Schleswig-Holstein vom 13. Dezember 1949 in der Fassung des Gesetzes zur Anderung der
Landessatzung fiir Schleswig-Holstein vom 13. Juni 1990, Gesetz- und Verordnungsblatt fiir
Schleswig-Holstein 1990, S. 391 (Zuletzt gedndert durch Gesetz vom 17.10.2006, GVBI. 2006,
S. 220).
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wobec braku w Konwencji Ramowej definicji mniejszosci narodowej pojecie
to w przypadku Republiki Federalnej odnosi si¢ tylko do majacych obywatel-
stwo niemieckie Dunczykow i Serbow Luzyckich, jak réwniez do

cztonkéw tradycyjnej w Niemczech rodzimej fryzyjskiej grupy narodowoSciowej o nie-
mieckiej przynaleznosci panstwowej oraz do Sinti i Roma o niemieckiej przynalezno$ci pan-
stwowej.”’

Tym samym jednoznacznie zawezono pojecie mniejszosci do wyzej wy-
mienionych czterech grup. Jednoczesnie wladze niemieckie uznaja istnienie
innych grup, np. polskiej®, ktére nie sa przez nie traktowane jednak jako
mniejszoSci narodowe.

Niemcy, sktadajac 23 stycznia 1998 r. deklaracje o ratyfikacji Europej-
skiej karty jezykOw regionalnych lub mniejszoSciowych, swoje zobowiazania
w zakresie ochrony jezykéw mniejszoSciowych odniosty do jezyka dufiskiego,
goérno- i dolnotuzyckiego (serbskiego), péinocnofryzyjskiego i Fryzéw Selter-
skich (Wschodnich) oraz do jezyka obywateli niemieckich nalezacych do grup
Sinti i Roma.®!

W Norwegii nowelizacja konstytucji dokonana w kwietniu 1988 r. spowo-
dowata przyjecie nowego przepisu art. 110a, w ktérym wskazano jednoznacz-
nie na prawa Saami.®”” Nowelizacja konstytucji zostala poprzedzona przyje-
ciem ustawy nr 56 z 12 czerwca 1987 r. ,,odno$nie Parlamentu Saami i innych
spraw Saami” (Ustawa o Saami).”

W Stowenii stosuje si¢ okreS§lenie nie mniejszo$¢ narodowa, ale wspolno-
ty narodowe (narodne skupnosti), za§ w obowiazujacej ustawie z 5 pazdzierni-
ka 1994 r. ,,0 samorzadzie wspolnot narodowych” nie definiuje si¢ pojecia
takiej wspolnoty.* Jednak w art. 1 wyraznie adresuje si¢ przepisy tej ustawy
tylko do dwoch autochtonicznych mniejszosci: wtoskiej i wegierskiej. Wynika
to bezpoSrednio z art. 64 i art. 80 akapit 3 Konstytucji Republiki Stowenii,

¥ R. Gro3mann, Das neue Rahmeniibereinkommen des Europarats zum Schutz nationaler
Minderheiten — Moglichkeiten und Grenzen, [w:] Rechtliche und politische Perspektiven deut-
scher Minderheiten und Volksgruppen, B. 14, hrsg. von D. Blumnewitz und G. Gornig, Bonn
1995, s. 63.

% M.in. finansowana jest na podstawie traktatu polsko-niemieckiego z 17 czerwca 1991 r.
dziatalnos¢ kulturalno-o$§wiatowa grupy polskiej w RFN.

% D-BGBI 1998 11 S. 1334.

2 The Constitution of the Kingdom of Norway 17 May 1814, http://www.oefre.unibe.ch/
law/icl/no00000_.html.

 Act Concerning the Sami Assembly and Other Sami Matters (The Sami Act) Act No.
56 of 12 June 1987, http://bar.austlii.edu.au/au/journals/AILR/1996/49.html. Por. tez The Sami
and the National Parliaments. Channels of political influence, by Eva Josefsen, Resource Cen-
tre for the Rights of Indigenous Peoples, May 2003, s. 12.

6 Zakon o samoupravnih narodnih skupnostih, Uradni list RS, §t. 65-2250/1994.



112 GRZEGORZ JANUSZ

w ktorych wskazane sa obie wspdlnoty.® Natomiast art. 65 konstytucji odno-
sit si¢ do praw wspdlnot romskich (romske skupnosti).®® Réwniez ustawa
z 25 kwietnia 2001 r. ,,0 szczegélnych prawach wloskiej i wegierskiej wspol-
noty narodowej w zakresie wychowania i ksztalcenia” wskazuje enumeratyw-
nie tylko te dwie mniejszoSci.*’

Do czwartej grupy zaliczy¢ mozna ustawy mniejszosciowe przyjete w Au-
strii, Biatorusi, Bos$ni i Hercegowinie, Chorwacji, Czechach, Estonii, Federa-
cji Rosyjskiej, Czarnogodrze oraz Serbii, Motdawii (Motdowie), Polsce, Ukrai-
nie, Wegrzech.

W austriackiej ustawie federalnej z 7 lipca 1976 r. ,,Status prawny grup
narodowosciowych” (Ustawa o grupach narodowosciowych) uzywano okresle-
nia ,,grupa narodowosciowa” (Volksgruppe) * okreslajac w § 1 ust. 2:

Grupami narodowo$ciowymi w rozumieniu tej ustawy federalnej sa grupy obywateli au-
striackich osiadte i zamieszkale na czgdciach terytorium federalnego o innym niz niemiecki
jezyku macierzystym oraz o whasnych cechach etnicznych.®

W ustawie tej zwraca uwage wylaczenie z przepisOw ustawy osob uzywa-
jacych jezyka niemieckiego jako jezyka ojczystego, a deklarujacych inng na-
rodowos¢ (np. Niemcy, Szwajcarzy). Wymogiem dodatkowym stato si¢ poje-
cie ,,grupy osiadle” (beheimateten Gruppen). W praktyce polityczno-prawne;j
Austrii pojeciem tym obejmowano grupy obywateli austriackich zamieszkale
co najmniej od trzech pokolen na terenie panstwa. Dokonana w 2000 roku
zmiana Konstytucji uzupelnita przepis art. 8 o ust. 2, w ktérym okreslono

% Konstytucja Republiki Stowenii z dnia 23 grudnia 1991 r., thum. i wstep. P. Winczorek,
Warszawa 1994. Tekst stoweniski: Ustava Republike Slovenije (URS), Uradni list RS/1, §t. 33—
1409/1991, RS 42-2341/1997 (sprememba 68. ¢lena), RS 66-3052/2000 (dopolnitev 80. ¢lena).

% Mimo ze przepis art. 65 konstytucji odsyla regulacj¢ statusu i praw wspdlnoty romskiej
do odrebnej regulacji ustawowej, taka ustawa nie zostata jeszcze w Stowenii przyjeta.

7 Zakon o posebnih pravicah italijanske in madzarske narodne skupnosti na podrocju
vzgoje in izobrazevanja, Uradni list RS, §t. 35-2046/2001.

% Federalna Konstytucja (a wlasciwie Federalna Ustawa Konstytucyjna — Bundes-Ver-
fassungsgesetz) w art. 8 postuguje si¢ dwoma poje¢ciami: mniejszosci jezykowych (sprachliche
Minderheiten) —w ust. 1 i autochtonicznych grup narodowosciowych (autochthone Volksgrup-
pen) —w ust. 2. (por.: Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) zuletzt gedndert durch Bundesge-
setz vom 28. Juni 2002, mit dem das B-VG sowie das Bundesgesetz iiber die Errichtung einer
Bundesbeschaffung Gesellschaft mit beschriankter Haftung gedndert und ein Bundesverga-
begesetz 2002 erlassen wird (Bundesgesetzblatt [Austria] — dalej: A-BGBI. — Nr. 99/2002).

 Bundesgesetz vom 7. Juli 1976 iiber die Rechtsstellung von Volksgruppen in Osterre-
ich (Volksgruppengesetz), A-BGBI. Nr. 306/1976. W wystepujacym w Polsce ttumaczeniu tekstu
ustawy stosowana jest bledna nazwa ,,ustawa o grupach etnicznych” (podobnie jak i w tresci
ustawy). Jednocze$nie btednie przettumaczono strukture tej ustawy: paragrafy wystepujace
w oryginale aktu zostaly przettumaczone jako ,,dzialy”.
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istnienie ,,autochtonicznych grup narodowoSciowych” (autochthonen Volks-
gruppen).” Wczesniej brak bylo podobnych przepiséw w prawie austriackim.

Na Biatorusi poczatkowo ustawa ,,0 mniejszoSciach narodowych” z 11
listopada 1992 r. (Nr 1926-XII)"" ani inne akty prawa wewnetrznego nie defi-
niowaly pojecia mniejszoSci narodowej, aczkolwiek tym terminem si¢ postu-
giwaly. Istnieje przy tym réznorodnos¢ terminologii: Konstytucja Biatorusi’
postuguje sie¢ w art. 14 1 w art. 15 pojeciem nie ,,mniejszoSci narodowe”
(Hayuonanvnvie menvuuncmsa), ale ,,wspolnoty narodowe” (rayuonanvhvie
oownocmu). Takze w Konstytucji Biatorusi brak jest zdefiniowania pojecia
mniejszosci. Réwniez ustawa z 29 pazdziernika 1991 (Nr 1202-XII) ,,0 o$wia-
cie” zawiera pojecie wspdlnoty narodowej (art. 5, art. 1).” Pojgciem mniejszos-
ci narodowej postuguje si¢ natomiast wspomniana ustawa z 1992 r. ,,0 mniej-
szoS$ciach narodowych”. W 2004 r. dokonano nowelizacji ustawy ,,0 mniejszos-
ciach”.” Ustawa w wersji z 5 stycznia 2004 r. zawierala w art. 1 nastepujace
pojecie mniejszosci narodowej (Hayvisinanvrail menwacyi).”

0 A-BGBI 68/2000: Bundesverfassungsgesetz: Anderung des Bundes-Verfassungsgeset-
zes (NR: GP XXI RV 127 AB 202 S. 34. BR: AB 6171 S. 667.). Nowelizacja weszta w zycie
z dniem 1 sierpnia 2000 r.

" 3akoH Pecriy6miku Benapych ot 11 Hosi6pst 1992 1. 1926-X11 0 HanlMOHAIBHBIX MEHB-
muHcTBax B Pecniy6inke Benapycs (Bemomoctu BepxosHoro Cosera Pecriy6iinku Benapych,
1992 1., N 35, c1.550 — dalej BBC). C u3menenussmu u nononHernsiMa Ha 12.11.97 r (BBC,
Ne 33,1997 r.).

2 Koncturyuust Pecriyomuku Benapych 1994 rona (c u3MEHEHUSME U TOTIOTHEHUSIMH,
MPHUHATBIME Ha peciyOIMKaHCKuX pedepernymax 24 Hos6ps 1996 r. u 17 okta6ps 2004 r.).
Obecna konstytucja zostata przyjeta przez Rade Najwyzsza (parlament) Biatorusi 15 marca
1994 r. W 1996 r. i 2004 r. dokonano z inicjatywy prezydenta Aleksandra Lukaszenki zmian
w Konstytucji w kierunku wzmocnienia wladzy prezydenckiej. Tekst Konstytucji: http://
www.pravo.by/webnpa/text.asp? RN=V19402875.

3 3akoH Pecniybnmuku Benapyck ot 29 oktsi6ps 1991 r. N 1202-XII 06 o6pazosanuu
6 Pecnybonuxe benapycey (B pemakiuu 3akoHa oT 19 mapta 2002 r. N 95-3, Hayuonanvuwiii
peecmp npagosvlx akmos Pecnybauku Benapycw, 2002 1., N 37, 2/844 — dalej HPITA). Na pod-
stawie ukazu Prezydenta z 20 lipca 1998 r. w miejsce dotychczas wydawanego Biuletynu Rady
Najwyzszej Republiki Biatorus (BBC) zaczeto od 1 stycznia 1999 r. wydawaé nowy publikator
aktoéw prawnych, tj. Pasistwowy Rejestr Aktow Prawnych (Yka3 Ilpesunenta Pecrryonuku be-
napych 20 urons 1998 r. Ne 369 o mayuonanvuom peecmpe npasogvix axmog Pecnyoauxu be-
napycw). Réwnolegle, ze wzgledu na zmiang charakteru parlamentu, od 1 stycznia 1997 roku
ukazywat si¢ Biuletyn Zgromadzenia Narodowego Republiki Biatorus(Bedomocmu Hayuonane-
Ho20 cobpanus Pecnybnuxu Beaapycw). Zgodnie z ust. 6 ukazu Prezydenta od 1 stycznia 2001 r.
wszelkie akty prawne miaty by¢ publikowane wylacznie w Pafistwowym Rejestrze Aktow Praw-
nych (HPITA). Od 2004 r. rozpoczeto takze publikowanie aktéw prawnych nie tylko w rosyj-
skiej wersji jezykowej ale takze i biatoruskie;j.

7 3akon Pecriy6onuku benapyce ot 11 Hos6pst 1992 1. 1926-X11 0 HallMOHAIBHBIX MEHB-
mmHeTBaxX B Pecniy6nuke Benapycs (B penakuuy 3akona ot 5 ssuBapst 2004 . Ne 261-3 HPITA,
2004 r., Ne 4, 2/1010).

> Ustawa wystepuje rownolegle w wersji rosyjsko- i biatoruskojezycznej (3axon Pacmy6-
nixi Benmapycs an S crynsens 2004 rona abd nayvisananshvix menwacysx y Pacnyoniyst Berapyce).
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Dla celdw niniejszej ustawy pod pojeciem o0s6b, nalezacych do mniejszosci narodowych,
rozumie si¢ osoby, stale zamieszkale na terytorium Republiki Biatloru$ i posiadajace obywa-
telstwo Republiki Biatorus, ktére na podstawie swojego pochodzenia, jezyka, kultury lub tra-
dycji odrdézniajg si¢ od pozostatej ludnosci republiki.

W Bosni i Hercegowinie zostata dopiero 6 maja 2003 r. przyjeta ustawa
,0 ochronie praw czlonkéw mniejszosci narodowych i podstawowych posta-
nowieniach w Bo$ni i Hercegowinie”.” Ustawa mniejszoSciowa w Bo$ni i Her-
cegowinie nie traktuje jako mniejszoSci grup tworzacych tzw. nardd konstytu-
cyjny; okreSlony w preambule konstytucji z 1995 r. nardd konstytucyjny two-
rza Bos$niacy, Chorwaci i Serbowie.”’

W ustawie mniejszoSciowej pojecie mniejszoS¢ narodowa (nacionalna
manjina) zdefiniowano w art. 3 nastepujaco:

1. Mniejszo$cig narodowa, w rozumieniu ustawy, jest ta cze$¢ mieszkancéw — obywateli
BiH, ktdrzy nie naleza do jednego z trzech konstytucyjnych narodéw, a tworzg ja osoby tego
samego lub podobnego pochodzenia etnicznego, tej samej lub podobnej tradycji, obyczaju,
religii, jezyka, kultury i Swiadomosci i o tej samej lub pokrewnej przesztosci historycznej oraz
innych cechach.

2. BiH chroni status i rtwnouprawnienie czlonkéw mniejszosci narodowych: Albanczy-
kéw, Czarnogércéw, Czechdéw, Macedoniczykéw, Niemcdw, Polakéw, Roméw, Rumunéw,
Rosjan, Rusinéw, Stowakéw, Stowencdw, Turkéw, Ukraincow, Wegréw, Wrochow, Zydéw iin-
nych, ktorzy spetniaja wymogi okre§lone w ust. 1 niniejszego artykutu.

W Chorwacji poczatkowo nie definiowano pojecia mniejszosci, a Kon-
stytucja Republiki Chorwacji w pierwotnej wersji z 22 grudnia 1990 r. w pream-
bule wymieniala ,,inne narody i mniejszoSci bedace jego obywatelami [Repub-
liki Chorwacji — p. G. J.]: Serbow, Muzutmanow, Stowencow, Czechow, Sto-
wakéw, Wiochéw, Wegréw, Zydéw i innych...”, za§ po nowelizacji z 2001 r.
enumeratywne wyliczenie obejmowato juz ,,Serbéw, Czechow, Stowakow, Wio-
chow, Wegréw, Zydéw, Niemcow, Austriakéw, Ukraincéw, Rusinéw i in-
nych...”.”® W przyjetej 4 grudnia 1991 r. ustawie konstytucyjnej ,,0 prawach
i wolnoSciach cztowieka i o prawach etnicznych i narodowych wspolnot lub
mniejszoSci” poczatkowo stosowano nazwe ,.etniczne i narodowe wspolnoty
lub mniejszoSci” (etnicke i nacionalne zajednice ili manjine) oraz nie wskaza-

6 Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina i osnovne odredbe, Sluzbeni
glasnik BiH, broj 12/03.

" Bosnjaci, Hrvati i Srbi, kao konstitutivni narodi (u zajednici s ostalima) — Ustav Bosne
i Hercegovine (Podsjecajuci se na Osnovna nacela usaglasena u Zenevi 8.9.1995. godine i u Nju-
jorku 26.9.1995. godine http://www.fbihvlada.gov.ba/bosanski/bosna/index.html.

8 Konstytucja Republiki Chorwacji z 22 grudnia 1990 r., ttam. T. M. Wéjcik, wstep A. i L.
Garliccy, Warszawa 1995. Tekst chorwacki: Ustav Republike Hrvatske (»Narodne novine« br.
56/90, 135/97, 8/98, 113/2000,124/2000 — procisceni tekst) te Promjenu Ustava Republike Hrvat-
ske objavljenu u »Narodnim novinama« broj 28/2001.
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no mniejszoSci objetych przepisami ustawy, czyniac to poSrednio poprzez
odwotanie si¢ do Konstytucji. Dopiero przy nowelizacji z 19 maja 2000 r. okre-
Slono mniejszoSci poprzez enumeratywne ich wyliczenie w art. 3, znacznie
modyfikujac zakres wskazanych mniejszoSci w stosunku do Konstytucji w tek-
Scie pierwotnym i znowelizowanym.” Wymienione zostaly nastepujace mniej-
szoSci: Albanczycy, Austriacy, Bosniacy, Bulgarzy, Czarnogorcy, Czesi, Ma-
cedoficzycy, Niemcy, Polacy, Romowie, Rumuni, Rosjanie, Rusini, Stowacy,
Stowenicy, Serbowie, Turcy, Ukraincy, Wegrzy, Wtosi, Wolosi, Zydzi i inne
etniczne i narodowe mniejszosci. By¢ moze wplyw na rozszerzenie katalogu
mniejszoSci miaty wyniki spisu powszechnego przeprowadzonego 31 marca
2001 r.

Przyjeta 13 grudnia 2002 r. przez Sabor Chorwacji nowa ustawa konstytu-
cyjna ,,0 prawach mniejszoSci narodowych”, ktérej przepisy w duzej czesci
opieraly si¢ na wcze$niejszej ustawie o prawach czlowieka, wprowadzita nie
tylko jednolite okreSlenie ,,mniejszo$¢ narodowa” (nacionalna manjina), ale
zawarla w art. 5 jej definicje, uznajac, ze

Mniejszoscia narodowa, w rozumieniu niniejszej ustawy konstytucyjnej, jest grupa oby-
wateli chorwackich, ktdrej cztonkowie tradycyjnie zamieszkuja na terytorium Republiki Chor-
wackiej, a osoby te majg etniczne, jezykowe, kulturalne i/ lub religijne cechy odrdzniajace ich
od innych obywateli i wyrazajg zyczenie zachowania tych cech.®

Obszerna definicje mniejszosSci zawiera czeska ustawa z 10 lipca 2001 r.
,0 prawach przystugujacych mniejszoSciom narodowym i o zmianie niekto-
rych ustaw”, gdzie w § 2 okre§lono mniejszo$¢ narodowa (ndrodnostni mensina)
nastepujaco:

1. Mniejszo$ciami narodowymi sa wspolnoty obywateli Republiki Czeskiej zyjace na te-
renie wspotczesnej Republiki Czeskiej, ktére odrdzniaja si¢ od pozostatych obywateli ze wzgle-
du na wspdlne pochodzenie etniczne, jezyk, kulture i tradycje, tworzace liczng mniejszo$¢
ludnosci i jednocze$nie przejawiajace wolg bycia uznawanymi za mniejszo$¢ narodowa w celu
wspdlnego wysitku dla zachowania wlasnej samoegzystencji, jezyka i kultury a jednocze$nie
w celu wyrazenia i ochrony zainteresowan ich wspdlnot, ktére si¢ historycznie wyksztatcity.

2. Nalezacym do mniejszosci narodowej jest obywatel Republiki Czeskiej, ktéry dekla-
ruje inng niz czeska narodowo$¢ i przejawia Zyczenie bycia traktowanym za nalezacego do
mniejszosci narodowej wspélnie z innymi, ktdrzy deklaruja sie do tej narodowosci.®!

7 Ustavni zakon o ljudskim pravima i slobodama i o pravima etnickih i nacionalnih za-
jednica ili manjina u Republici Hrvatskoj, Narodne novine, br. 65/91. — prociséeni tekst Na-
rodne novine br. 105/00.

8 Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina, Narodne novine br. 155/02.

81 Zakon ze dne 10. ¢ervence 2001 o pravech ptislusnikil ndrodnostnich mensin a 0 zméné
nékterych zakont, Shirka Zdkonii, ¢. 273/2001.
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Opisowa definicje mniejszoSci zawiera estonska ustawa ,,0 autonomii kul-
turalnej mniejszoSci narodowych” z 16 listopada 1993 r., ktorej przepis art. 1
okresla:

Ta ustawa dotyczy mniejszo$ci narodowych sposréd obywateli Estonii, ktdrzy:

— zamieszkuja terytorium Estonii;

— utrzymuja przez dlugi czas silne i trwate wi¢zi z Estonia;

— sa odmienne od Estoficzykéw pod wzgledem etnicznym, kulturowym, religijnym lub
jezykowym;

— daza wspdlnie do ochrony ich tradycji kulturowych, religii lub jezyka stanowigcych
podstawe ich wspélnej tozsamosci.®

W Federacji Rosyjskiej obowigzuje ustawa ,,0 autonomii kulturalno-na-
rodowosciowej” z 22 maja 1996 roku®, ktorej przepisy postuguja si¢ pojeciem
mniejszosci narodowej (rayuonanvroe menvuuncmeso) lub wspélnoty etnicz-
nej (smuuueckoti oownocmu). Ponadto na podstawie ustawy z 30 kwietnia
1999 r. ,,0 gwarancjach praw malych narodéw rdzennych Federacji Rosyjskiej”
stosowane jest okreslenie mate narody autochtoniczne® (kopermvie manouuc-
Jiennble Hapoowl).

W art. 1 ustawy ,,0 autonomii kulturalno-narodowosciowej” zawarto bar-
dzo ogdlnikowe okreslenie podmiotu, do ktorego adresowane sa przepisy
ustawy, a tym samym posrednia definicje mniejszosci

Kulturalno-narodowosciowa autonomia w Federacji Rosyjskiej (dalej — autonomia kul-
turalno-narodowosciowa) — to forma kulturalno-narodowoS$ciowego samookreslenia, stano-
wigca zjednoczenie obywateli Federacji Rosyjskiej, okreslajacych si¢ jako wspdlnota etnicz-
na, znajdujacych si¢ w sytuacji mniejszosci narodowej na okre§lonym terytorium, na zasadzie
ich dobrowolnej samoorganizacji w celu samodzielnego rozwiazywania zagadniefi ochrony
tozsamosci, rozwoju jezyka, edukacji, kultury narodowe;.

W art. 1 pkt 1 ustawy ,,0 gwarancjach praw matych narodéw autochto-
nicznych Federacji Rosyjskiej” zawarto nastepujaca definicje matych naro-
doéw autochtonicznych (kopennvix manouuciennvix napooos):

male narody autochtoniczne Federacji Rosyjskiej ( dalej — mate narody) — narody, za-
mieszkujace na obszarach tradycyjnego osiedlenia swoich przodkéw, zachowujace tradycyjny

8 Law on Cultural Autonomy for National Minorities, [w:] Estonia in Facts, Tallinn, Sep-
tember 1994. Por. tez: http://www.einst.ee/society/cultural_autonomy_the_law.htm.

8 Poccuiickas @enepanus: GenepaabHblil 3aKOH O HALIMOHATILHO-KYJIBTYPHOI aBTOHOMUH
IMpunst N'ocynapcrsennoit dymoii 22 mast 1996 rona Ono6pen Coserom Penepaninu 5 HIOHS
1996 rona (B pen. Penepanpubix 3akoHOB 0T 21.03.2002 N 31-D3, ot 10.11.2003 N 136-D3).

8 Stosowane jest tez w jezyku polskim okreSlenie: mafe narody rdzenne.

8 denepanbHblii 3akoH oT 30 anpenst 1999 r. N 82-D3 o rapaHTHsIX MpaB KOPEHHBIX
MaJIOYHCIICHHBIX Hapo1oB Poccuiickoit denepanyu (c n3menenusmMu ot 22 aBrycra 2004 r.).
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sposéb zycia, gospodarowania i chatupnictwo, liczace w Federacji Rosyjskiej mniej niz 50
tysigcy ludzi i uznajace siebie za odrgbne spotecznosci etniczne.

Dodatkowo enumeratywne wyliczenie matych narodéw autochtonicznych
zawarto w uchwale Rzadu Federacji Rosyjskiej z 24 marca 2000 r. Nr 255
,,0 jednolitym wykazie malych narodéw autochtonicznych Federacji Rosyj-
skiej” %

W przyjetej 26 lutego 2002 roku ustawie Federacyjnej Republiki Jugosta-
wii” ,0 ochronie praw i wolnosci mniejszo$ci narodowych” stosowane byto
okreslenie mniejszo$¢ narodowa (nacionalna manjina), ktéra zdefiniowano
w art. 2 nastepujaco:

Art. 2. 1. Mniejszo$cig narodowa zgodnie z niniejszg ustawg jest kazda grupa obywateli
zamieszkata w Federacyjnej Republice Jugostawii, ktora jest reprezentatywna pod wzgledem
liczebnosci jako przedstawiciel mniejszosci na terytorium FRJ i nalezy do grup ludnosci cha-
rakteryzujacych si¢ dtugoletnia i trwala wiezia z terytorium Republiki i posiada cechy odreb-
ne takie jak jezyk, kultura, etniczna lub narodowa przynalezno$¢, wyznanie lub religia i po-
przez ktore odrdznia sie od pozostalej ludnosci i ktorej cztonkowie indywidualnie lub zbioro-
wo daza do zachowania swojej tozsamosci grupowej, wlaczajac kulture, jezyk lub religie.

2. Mniejszo$ciami narodowymi sa w rozumieniu niniejszej ustawy grupy obywateli, ktére
okreslaja si¢ jako nardd, narodowe lub etniczne wspdlnoty, narodowe lub etniczne grupy,
narody lub narodowosci spetniajace warunki z ustgpu 1.5

W ustawie tej zwraca uwage wskazanie dtugoletnich i trwatych wiezi z te-
rytorium Republiki jako jednej z cech charakteryzujacych mniejszoSc.

Motdawska ustawa nr 382-XV ,,0 prawach oséb nalezacych do mniejszoSci
narodowych w Republice Moldowy oraz o statusie prawnym ich organizacji”
z 19 lipca 2001 r. okreslita mniejszos$ci narodowe w art. 1 nastepujaco

8 TTocranosnenue [TpasutenscrBa Poccuiickoit @enepanmu ot 24 mapra 2000 r. N 255
0 eOunoOM nepeyne KOPeHHbIX MANOYUCIeHHbIX Hapodos Poccuiickoti @edepayuu.

87 Obejmujacej w owym czasie Serbie i Czarnogére. Federacyjna Republika Jugostawii
utworzona zostata przez Serbig i Czarnogore 27 kwietnia 1992 r. — po rozpadzie SFR Jugosta-
wii. Z dniem 4 lutego 2003 r. przeksztalcita si¢ w luZzny zwiazek obu pafistw o nazwie Serbia
i Czarnogéra. W wyniku referendum w Czarnogoérze z 21 maja 2006 r., uznanego przez oba
pafnstwa i spoteczno$¢ miedzynarodowa, nastapito rozdzielenie obu pafistw. W dniu 3 czerw-
ca 2006 r. parlament Czarnogory proklamowal niepodleglo$¢ panstwa.Po ogloszeniu niepod-
legtoSci przez Czarnogére zaréwno Serbia, jak i Czarnogéra przejely uchwalone w okresie
wspélnego pafistwa ustawodawstwo.

8 Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina Sluzbeni list SRJ, br. 11/2002 (57/
2002). Federacyjna Republika Jugostawii utworzona zostala przez Serbi¢ i Czarnogore 27
kwietnia 1992 r. — po rozpadzie SFR Jugostawii. Z dniem 4 lutego 2003 r. przeksztalcita si¢
w luZny zwiazek obu panstw o nazwie Serbia i Czarnogéra. W wyniku referendum w Czarno-
gbrze z 21 maja 2006 1., uznanego przez oba pafistwa i spoteczno$¢ miedzynarodowa, nastapi-
fo rozdzielenie obu pafistw. W dniu 3 czerwca 2006 r. parlament Czarnogory proklamowat
niepodleglo$¢ pafistwa.
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W rozumieniu niniejszej ustawy, osobami nalezacymi do mniejszosci narodowych sa oby-
watele Republiki Motdowy zamieszkujacy na jej terytorium, charakteryzujacy si¢ cechami
etnicznymi, kulturalnymi, jezykowymi i religijnymi, ktére ich odrézniaja od narodowej wiek-
szo$ci motdawskiej, i uwazajacy siebie za odrgbna grupe etniczng.®

Ponadto przyjeta zostata odrebna ustawa Nr 344-X111 z 23 grudnia 1994 r.
,0 odrebnym statusie prawnym Gagauzji”, ktora w art. 1 ust. 1 odnosita si¢
wylacznie do praw Gagauzéw.”

W przypadku Polski istnieje do$¢ rozbudowana terminologia, a samo po-
jecie mniejszosci nie byto przez szereg lat definiowane w aktach prawnych.

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r.°! zawiera w przepisach art. 27 i 35
expressis verbis odniesienie do praw mniejszoSci narodowych. Wada tych prze-
pisow Konstytucji jest nieprecyzyjnosS¢ uzytych w tekscie okreslen: w artykule
27 jest mowa ,,0 mniejszo$ciach narodowych”, za§ w art. 35 ,,0 mniejszoSciach
narodowych i etnicznych”. Ustawodawca jednocze$nie nie wyjasnit zakresu
pojeciowego i podmiotowego obu kategorii mniejszosci. W badaniach etnicz-
nych i praktyce odnoszono pojecie mniejszosci narodowej do tych mniejszos-
ci, ktore identyfikuja si¢ z narodem majacym wtasne panstwo (np. Biatorusi-
ni, Niemcy, Ukraincy), za§ mniejszosci etnicznej do mniejszosci bezpafistwo-
wych (np. Tatarzy, Romowie, Karaimi).”> W praktyce dziatajacego do 31 grud-
nia 2004 r. w Ministerstwie Kultury Departamentu Kultury MniejszoSci Na-
rodowych pojecie mniejszosci narodowej odnoszono do grup, ktére nie iden-
tyfikuja si¢ z narodem polskim, za§ mniejszosci (grupy) etnicznej do grup
etnograficznych (regionalnych), ktére dazac do kultywowania swoich odreb-
nosci kulturowych i jezykowych, uwazaja si¢ za nalezacych do narodu pol-
skiego (np. Kaszubi, czy tez Gérale Podhalafscy).”

Takze w innych aktach prawnych istnieje do$¢ zr6znicowana terminolo-
gia. W poszczeg6lnych przepisach aktéw prawnych pojawity si¢ bowiem na-
stepujace okreSlenia:

% 3aKoH 0 ITpaBax JIUII, IPHHAUICKAIINX K HAI[HOHATBHBIM MEHBITMHCTBAM, X IIPABOBOM
cratyce ux opranuzaruii Ne. 382, mpunsr: 19.07.2001, Monitorul Oficial Ne 107 ot: 04.09.2001.

% 3akon 06 ocobom mpaBoBoM cratyce I'aray3uu (I'arays Epu) Ne. 344 npuHsT:
23.12.94, Monitorul Oficial Ne 003 ot: 14.01.95.

1 Konstytucja zostata przyjeta w referendum ogélnonarodowym w dniu 25 maja 1997 r.
i weszla w zycie 17 pazdziernika 1997 r.

%2 Takie odniesienie zawarte jest w uzasadnieniu do projektu ustawy o mniejszo$ciach
narodowych w Rzeczypospolitej Polskiej (druk sejmowy nr 223) a takze w art. 2 Statutu Federa-
listycznej Unii Europejskich Grup Narodowosciowych (FUEV/FUEN).

% Dokumenty z posiedzefi Komisji Konstytucyjnej nie zawieraja przyczyny wprowadze-
nia do przepiséw Konstytucji zréznicowania kategorii mniejszosci oraz ich zakresu pojecio-
wego. Sprawa ta wielokrotnie byta podnoszona w trakcie prac nad projektem ustawy o mniej-
szoSciach narodowych w RP.
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1. mniejszo$¢ narodowa (art. 27 Konstytucji RP, art. 100, 134 ordynacji
wyborczej do Sejmu RP*, § 31a, 40, 119 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z 21 marca 2001 r.),

2. mniejszo$¢ narodowa i etniczna (art. 35 Konstytucji RP),

3. mniejszos$¢ narodowa i (lub) grupa etniczna (art. 2 ustawy z 7 pazdzier-
nika 1999 r. ,,0 jezyku polskim™®, art. 21 pkt 9 ustawy z 29 grudnia 1993 ,,0 ra-
diofonii i telewizji”"’, § 42 ust. 2, 43 rozporzadzenia Ministra Edukacji Naro-
dowej i Sportu z 21 marca 2001 r.%8, rozporzadzenie Ministra Edukacji Naro-
dowej i Sportu z 3 grudnia 2002 r.”, § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z 18 marca 2002 r.'™),

4. grupa etniczna (§ 41 ust. 4, 42 ust. 3 rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z 21 marca 2001 r.'%").

Zaden z powyzszych aktéw normatywnych nie definiowat uzytych w prze-
pisach poje€. Odnosi sie to takze do przypadku, gdy w tresci danego aktu
pojawia si¢ rOwnolegte okreslenie regulacji skierowanych do mniejszosci lub
grup etnicznych oraz tylko do grup etnicznych.!*

Ten stan rzeczy prébowano zmieni¢ w trakcie prac nad projektem ustawy
o mniejszosciach narodowych. W projekcie ustawy opracowywanej przez Sejmo-
wa Podkomisj¢ Nadzwyczajng do Rozpatrzenia Projektu Ustawy o MniejszoSciach
Narodowych i Etnicznych!® poczatkowo zawarto nastepujaca definicje

% Ustawa z 12 kwietnia 2001 r. ,,ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dziennik Ustaw” [dalej: Dz. U.] nr 46, poz. 499).

% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 21 marca 2001 r. ,,w sprawie
warunkdéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz prze-
prowadzania egzamindw i sprawdzianéw w szkotach publicznych” (Dz. U. nr 29, poz. 323).

% Dz. U. nr 90, poz. 999.

97 Dz. U. 1993, nr 7, poz. 34 z pdZniejszymi zmianami.

% Dz. U nr 29, poz. 323.

% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 3 grudnia 2002 r. ,,w sprawie
warunkdéw i sposobu wykonywania przez szkoly i placéwki publiczne zadan umozliwiajacych
podtrzymywanie poczucia tozsamos$ci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej uczniéw
nalezacych do mniejszosci narodowych i grup etnicznych” (Dz. U. nr 220, poz. 1853).

100 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 18 marca 2002 r.
,»,W sprawie wypadkow, w ktorych nazwom i tekstom w jezyku polskim moga towarzyszy¢ wer-
sje w przektadzie na jezyk obcy” (Dz. U. nr 37, poz. 349).

11 Dz. U. nr 29, poz. 323.

122 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;j i Sportu z 21 marca 2001 r. ,,w sprawie
warunkdéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz prze-
prowadzania egzamindw i sprawdzianéw w szkotach publicznych” (Dz. U. nr 29, poz. 323).

183 Podkomisje powotano w 1994 r. w ramach Komisji Mniejszo$ci Narodowych i Etnicz-
nych, a nastgpnie po zarejestrowaniu wniosku ustawodawczego Komisji jako projektu ustawy
(druk nr 616 w III kadencji Sejmu) powotano podkomisje do prac nad projektem (autor uczest-
niczyl od 1994 r. w pracach podkomisji jako ekspert — wszelkie dane dotyczace projektu tej
ustawy pochodza z wlasnych notatek z posiedzen).
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Art. 2. Przez mniejszo$¢ narodowa lub etniczna, zwana dalej mniejszoscia, rozumie si¢
kazda grupe o odrebnym pochodzeniu, tradycyjnie zamieszkata na terytorium panstwa pol-
skiego, pozostajaca w mniejszoSci w stosunku do reszty obywateli, charakteryzujaca si¢ daze-
niem do zachowania swojej kultury, tradycji, jezyka, religii, Swiadomosci narodowej lub et-
nicznej.

Kolejny etap prac Podkomisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektu
ustawy o mniejszoSciach przyniost zmiane tej definicji, za$ przepis art. 2 uzy-
skal na posiedzeniu Podkomisji 5 lipca 2001 r. nastepujace brzmienie:

1. MniejszoScia narodowa, w rozumieniu ustawy, jest grupa obywateli polskich, dazaca
do swojego jezyka, obyczajow, tradycji, kultury, religii, swojej $wiadomosci narodowej i od-
rdzniajaca si¢ przez te cechy od wigkszoSci obywateli oraz charakteryzujaca si¢, od co naj-
mniej 100 lat, wielopokoleniowymi wigzami z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i kultywo-
waniem swoich cech narodowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Za mniejszoSci narodowe uznaje si¢ nast¢pujace mniejszosci:

1) biatoruska,
2) czeska,

3) karaimska,
4) litewska,

5) temkowska,
6) niemiecka,
7) ormiafska,
8) romska,

9) rosyjska,
10) stowacka,
11) tatarska,
12) ukraifiska,
13) zydowska

3. Rada Ministréw moze uzna¢, w drodze rozporzadzenia, za mniejszo$¢ narodowa inna,
niz wymienione w ust. 2, grupe obywateli spetniajaca warunki, o ktérych mowa w ust. 1.

Ostatecznie w ustawie z 6 stycznia 2005 r. ,,0 mniejszoSciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym”'™ przyjeto w art. 2 nastgpujace okres-
lenie mniejszoSci narodowej i mniejszoSci etnicznej

Art. 2. 1. MniejszoScia narodowa, w rozumieniu ustawy, jest grupa obywateli polskich,
ktora spetnia facznie nastgpujace warunki:

1) jest mniej liczebna od pozostatej czg¢éci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej;

2) w sposoéb istotny odrdznia sie od pozostatych obywateli jezykiem, kultura lub tradycja;

3) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji;

4) ma §wiadomo$¢ wlasnej historycznej wspdlnoty narodowej i jest ukierunkowana na jej
wyrazanie i ochrong;

5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co naj-
mniej 100 lat;

14 Dz. U. RP, nr 17, poz. 141.
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6) utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym pafistwie.

2. Za mniejszos$ci narodowe uznaje si¢ nastgpujace mniejszosci:

1) biatoruska;

2) czeska;

3) litewska;

4) niemiecka;

5) ormiafiska;

6) rosyjska;

7) stowacka;

8) ukraifiska;

9) zydowska.

3. Mniejszoscia etniczna, w rozumieniu ustawy, jest grupa obywateli polskich, ktora spetnia
lacznie nastgpujace warunki:

1) jest mniej liczebna od pozostatej czgéci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej;

2) w sposob istotny odrdznia sie od pozostatych obywateli jezykiem, kultura lub tradycja;

3) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji;

4) ma $wiadomo§¢ wlasnej historycznej wspdlnoty etnicznej i jest ukierunkowana na jej
wyrazanie i ochrong;

5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co naj-
mniej 100 lat;

6) nie utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym pafstwie.

4. Za mniejszoSci etniczne uznaje si¢ nastepujace mniejszosci:

1) karaimska;

2) temkowska;

3) romska;

4) tatarska.'®

Wprowadzajac oba pojecia, niezaleznie od wskazania cech je charakte-
ryzujacych, postuzono si¢ dodatkowo enumeratywnym wyliczeniem grup za-
liczanych do mniejszoSci narodowych i mniejszosci etnicznych. W tej rozbu-
dowanej definicji zwraca uwage przejety z ustawy wegierskiej o mniejszosciach
okres niezbedny do zaliczenia danej grupy obywateli polskich do mniejszosci
wynoszacy co najmniej 100 lat; w trakcie prac nad projektem ustawy general-
nie uznawano, zZe jej przepisy winny obja¢ mniejszoSci historyczne, tzn. te,
ktdre na obszarze Polski byly odnotowane zaréwno u schytku I Rzeczypospo-
litej, jak i w okresie odradzania si¢ Niepodlegtej Rzeczypospolitej, tj. po 1918
roku. Jednocze$nie zrezygnowano z uelastycznienia przepisu, ktéry w wersji
z lipca 2001 r. przewidywat mozliwo§¢ rozszerzenia katalogu grup zaliczo-
nych do mniejszosci w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw. Na taka de-

15Dz, U. nr 17, poz. 141. Obecnie obowiazujace rozporzadzenie Ministra Edukacji Na-
rodowej z dnia 14 listopada 2007 1. ,,w sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez przed-
szkola, szkoly i placéwki publiczne zadah umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia tozsa-
moS$ci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniéw nalezacych do mniejszosci narodowych i et-
nicznych oraz spolecznosci postugujace;j si¢ jezykiem regionalnym” (Dz. U. nr 214, poz. 1579)
postuguje sie juz terminologia wynikajaca z przepisow ustawy o mniejszosciach.
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cyzje ustawodawcy wpltyw mogta miec sytuacja zwigzana z problemem ludnosci
Slaskiej i jej dazeniami do uznania za odrebng narodowos¢.

W ukraifiskiej ustawie z 25 czerwca 1992 r. ,,0 mniejszoSciach narodo-
wych na Ukrainie” w art. 3 bardzo ogdlnikowo zdefiniowano pojecie mniej-
szo$ci narodowej (HayioHanbHi MeHUUHU):

Do mniejszo$ci narodowych naleza grupy obywateli Ukrainy, kt6rzy nie sa Ukraificami
z pochodzenia, wykazuja poczucie Swiadomosci narodowej i wspdlnoty migdzy soba.'%

Wegierska ustawa nr LXXVII z 7 lipca 1993 r. ,,0 prawach mniejszoSci
narodowych i etnicznych” okreSlata w § 1 ustep 2:

W interpretacji tej ustawy mniejszo$cia narodowa lub etniczna (dalej zwana mniejszos-
cig) jest kazda taka grupa etniczna, ktéra zasiedla terytorium Republiki Wegierskiej od co
najmniej jednego wieku, w kregu ludnosci panstwa liczebnie stanowi mniejszos¢, jej cztonko-
wie sa obywatelami wegierskimi i od pozostalej czeSci ludnosci odrdznia ja whasny jezyk i kul-
tura, tradycje, zarazem dowodzi §wiadomosci spdjnosci dla zachowania tych wartoSci, wyra-
zania i chronienia historycznie uksztattowanych intereséw swoich wspélnot.'”

JednoczeSnie w § 63 ust. 4 ustawy poSrednio wymieniono enumeratywnie
mniejszosci, okreslajac, dla jakich grup pafstwo przekazato jednorazowo ma-
jatek na potrzeby tworzonych przez nie ogélnokrajowych samorzadéw mniej-
szoSci. Byly to nastgpujace mniejszoSci: Cyganie (Romowie), Niemcy, Chor-
waci, Stowacy, Rumuni, Bulgarzy, Grecy, Polacy, Ormianie, Rusini, Serbo-
wie, Stowency, Ukraincy.'® Niespotykang w innych definicjach cecha jest wska-
zanie ,historycznie uksztatltowanych interesow swoich wspolnot”, ktora wy-
raznie podkreSlono w ustawie wegierskie;j.

Przy poréwnywaniu definicji okreslanych w dokumentach migdzynarodo-
wych oraz przyjetych w aktach prawa wewnetrznego daje sie zauwazy¢ znacz-
na ogollnikowos$¢ definicji na poziomie mig¢dzynarodowym, ktére musiaty
uwzglednia¢ przede wszystkim rézne tradycje prawne i historyczne doswiad-
czenia pafnstw oraz rézne traktowanie podmiotu ochrony. W wigkszym stop-
niu dostosowywane byly do konkretnych uwarunkowan definicje z uméw
dwustronnych. Catkowita r6znorodno$¢ pojawia si¢ natomiast przy definio-
waniu mniejszoSci w aktach prawa wewnetrznego, w ktérych mamy do czy-

106 3akon Ykpaiuu ITpo nayionanshi menuunu ¢ Ykpaini (Bimomocti Bepxosnoi Paau 1992,
N 36, c1.529; Beogutscs B miro [Toctanosoro BP N 2495-12 Bix 25.06.92, BBP 1992, N 36, cr.
530).

W7 Polacy na Wegrzech. Wybor dokumentow prawnych dotyczqcych mniejszosci narodo-
wych, opr. D. Lubczyk, Warszawa 2004, s. 31.

108 Przepis wymienial mniejszoSci wedtug wielkoSci przekazanych kwot — co posrednio
wskazywalo na wielko$¢ danej grupy.
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nienia zaréwno z definicjami bardzo ogdlnikowymi, jak i bardzo szczegéto-
wymi. Obok definicji okreSlajacych cechy wystepujace w wielu definicjach nau-
kowych (kultura, jezyk, religia, kultywowanie tozsamosci) wprowadzano do-
datkowe elementy dookreslajace, jak np. Swiadomos$¢ etniczno-kulturowa,
interesy wspolnot, czas zamieszkiwania, stopien identyfikacji z pafistwem (te-
rytorium) zamieszkiwania lub enumeratywne wyliczenie mniejszoSci objetych
ochrong. W prawie wewnetrznym przy definiowaniu podmiotu ochrony wy-
raznie wskazywano na kryterium obywatelstwa jako podstawe uznania zobo-
wigzan panstwa, takze w przypadku przyjmowania zobowigzan mi¢dzynaro-
dowych. W dwoch ustawach (na Biatorusi i w Motdawii) jako podmiot ochro-
ny okre§lono nie mniejszosci, lecz osoby nalezace do mniejszosci (podobnie
jak czyni si¢ to w dokumentach NZ i WNP). Podkresli¢ tu nalezy, ze niezalez-
nie od stosowanej nazwy: mniejszo$ci narodowe (lub inne), wzglednie osoby
nalezace do mniejszosci, mamy do czynienia z dziataniami na rzecz ochrony
indywidualnych praw osob fizycznych, a nie grupowych praw mniejszoSci. Stad
tez stosowanie nazwy ,,mniejszo$¢” nie rodzi zadnych praw grupowych. Pra-
wa te moga by¢ realizowane indywidualnie lub wespdt z innymi cztonkami
danej mniejszoSci (zbiorowo). W tej sytuacji z przepisow oméwionych ustaw
wynikato jednoznacznie, ze nie daja one podstaw do grupowej ochrony praw,
a odnosza si¢ do praw indywidualnych.

Stowa kluczowe: mniejszo$ci narodowe, definicja mniejszoSci, stosunki migdzynarodo-
Wwe, prawo wewnetrzne.
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SUMMARY

Although many attempts to adopt common definition of national minorities in interna-
tional documents that would be accepted in international relations have been made, they all
have failed. There is one exception, of local character. There is a similar definition of the
notion of minorities in the Convention of the Commonwealth of Independent States concer-
ning protection of persons belonging to national minorities (Moscow October 21, 1994) and in
Instrument of Central-European Initiative of the Protection of Minorities’ Rights (Torino, No-
vember 19, 1994). In concluded bilateral agreements defining of minorities has been rather
avoided but in some agreements such definitions were formulated, among others in treaties
between Poland and German Federal Republic (1991) and between Poland and Lithuania
(1994). Determining national minorities can be more often met in documents of Internal
Law.

While comparing the definitions appearing in international documents and in accepted
acts of internal law it can be noticed that the definitions are very general at international



