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Dyplomacja prewencyjna jako srodek utrzymania tadu
na kontynencie europejskim

Preventive diplomacy as a solution of asserting inernational safety in Europe

1. WSTEP

Dyplomacja prewencyjna od poczatku lat 90. XX w. stanowi jeden z najbardziej
efektywnych sposobow zapewnienia bezpieczenstwa na arenie migdzynarodowe;j i jest
reakcja na zmiany zachodzace w powojennych stosunkach polityczno-militarnych mig-
dzy panstwami'. Wspotczesnie dyplomacja prewencyjna jest najczesciej stosowanym
srodkiem, w kontekscie dziatan podejmowanych w ramach systemu bezpieczenstwa
ONZ, UE i innych organizacji miedzynarodowych, w celu zapobiezenia konfliktom
zbrojnym mig¢dzy panstwami we wszystkich regionach geograficznych.

Niniejsza praca ma na celu analiz¢ oraz przedstawienie istoty i efektywnosci
analizowanego Srodka w dziataniach podejmowanych przez mi¢dzynarodowe or-
ganizacje zajmujace si¢ utrzymaniem pokoju i rownowagi w Europie i na $wiecie.
Nacisk polozono na zaprezentowanie stanowiska, a takze dziatalnosci Unii Euro-
pejskiej (UE) ze wzgledu na jej wiodacg rolg we wspdlczesnym $wiecie 1 szero-
ki wachlarz spraw, ktére reguluje, w szczegdlnosci problemdéw bezpieczenstwa.
W ostatniej dekadzie UE przeszta znaczacg transformacj¢ i podje¢ta si¢ nowych

! Por. Preventive diplomacy: stopping wars before they start, pod red. K. M. Cahill, New York:
Basic books and the Center for International Health and Cooperation ¢1996; Containg Conflict: cases in
Preventive Diplomacy, pod red. S. Hideo, Tokyo; New York: Japan Center for International Exchange:
Washington, D. C. c2003; B. H. Steiner, Collective Preventive Diplomacy: a Study in International
Conflict Management, Albany: State University of New York Press c2004; K. Rupesinghe, Preventive
Diplomacy, Colombo: The Foundation for Co-Existence 2008.



48 WOIJCIECH STANKIEWICZ

wyzwan. Z racji analizowanego problemu praca zostata oparta na tezie Garetha
Evansa, iz ,,dzialanie prewencyjne podjete mozliwie wcze$nie, jest najmniej skom-
plikowana, najbardziej humanitarna i najmniej kosztowng metoda rozwiazywania
sporow, jaka moze wybrac¢ spoteczno$¢ miedzynarodowa”?, ktoéra jednakze nie
oceni dziatalno$ci Wspdlnot, ale umozliwi sprecyzowanie ich roli jako gwaranta
bezpieczenstwa.

W celu udowodnienia powyzszej tezy postawiono nast¢pujace pytania;

1. Skad pochodzi i jak powstat termin dyplomacja prewencyjna?

2. Jakie dziatania wchodza w zakres poje¢cia dyplomacji prewencyjnej i jak sa
rozumiane przez jej uczestnikow?

3. Jaki jest zakres mozliwych przyczyn konfliktow migdzynarodowych i jak
ewoluuja strategie ich rozwigzywania?

4. W jakich regionach $wiata ma zastosowanie i jest realizowany analizowany
rodzaj dyplomac;ji?

W analizie zagadnienia wykorzystano kilka metod badawczych, z ktorych
najczesciej stosowanymi okazaty sie: metoda porownawcza, analiza i krytyka pis-
miennictwa, metoda obserwacyjna bez interwencji’. Prace oparto na pis$miennictwie
polskim i angielskojgzycznym.

2. GENEZA 1 ZNACZENIE TERMINU ,,DYPLOMACJA PREWENCYJNA”

Poszukiwania europejskiej tozsamosci w dziedzinie bezpieczenstwa, obrony
i zapobiegania konfliktom si¢gaja poczatkéw zimnej wojny w Europie. Podobnie jak
w przypadku planu Marshalla w sferze ekonomicznej, takze w sferze obronnej USA
oczekiwaty na konsolidacj¢ partnerow europejskich, by udzieli¢ pomocy. Oczekiwa-
nia zostaty zawarte w uchwale Kongresu w czerwcu 1948 r., nazwanej od nazwiska
wnioskodawcy Uchwatg Vandenberga, w ktorej mowi si¢ o ,,stowarzyszeniu Stanow
Zjednoczonych (...) z takimi regionalnymi i zbiorowymi porozumieniami, ktére
oparte s3 o trwalg i skuteczng samopomoc i pomoc wzajemna, i ktore dotycza ich
narodowego bezpieczenstwa’™.

Za genezg pojecia ,,dyplomacja prewencyjna” uwaza si¢ wypowiedz sekretarza
generalnego ONZ, Daga Hammarskjoda, ktory w 1960 r— w okresie dwublokowej
rywalizacji Wschodu i Zachodu — zwrocit uwage na koniecznosé utrzymywania na

2 G. Evans, Wspolpraca dla Pokoju. Agenda na lata 90. i nastgpne, Polski Instytut Spraw Mie-
dzynarodowych, Warszawa 1994, s.76.

3 A. Chodubski, Wstep do badan politologicznych, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego,
Gdansk 2004, s. 119-131.

4 J. Nazarkin, Nowe-stare zagrozenia: emocje i trzezwa analiza, [w:), Bezpieczenstwo migdzyna-
rodowe czasu przemian. Zagrozenia — koncepcje — instytucje, red. R. Kuzniar, Z. Lachowski, Polski
Instytut Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 2003, s. 145.
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matych obszarach minimalnych sporow migdzynarodowych, tak by zapobiec ich
przeobrazeniu w wigksze.’

Podstawe dla dywagacji na temat istoty dyplomacji prewencyjnej stanowi art.
2 p.4 Karty Narodoéw Zjednoczonych, ustanawiajacy zakaz stosowania grozb lub
bezposredniego uzycia sity przeciwko integralnosci terytorialnej lub suwerennosci
ktoregokolwiek z panstw. Spoleczno§¢ migdzynarodowa, $wiadoma destrukcyjnego
wplywu konfliktéw na szeroko rozumiany rozwdj i bezpieczenstwo, zaakcentowata
obligatoryjnos$¢ szukania rozwigzania sporu wytacznie na drodze konsensusu. Potwier-
dzono jednoczesnie, iz rozstrzygnigcie antagonizmu w sposob pokojowy pozwala na
wygenerowanie oraz utrwalenie poczucia stabilno$ci catej wspolnoty ponadnarodowe;.

W znaczeniu samodzielnym termin dyplomacja pochodzi od greckiego stowa di-
ploma, co oznacza: arkusz ztozony na pot¢. Prewencja pochodzi od tacinskiego stowa
praeventio, i oznacza zapobieganie, obrone, profilaktyke’. We wspolnym zestawieniu
termin dyplomacja prewencyjna obejmuje dziatania panstw, ich grup, organizacji mie-
dzyrzadowych zmierzajacych do zapobiezenia wystepowaniu elementéw zagrazajgcych
pokojowi, bezpieczenstwu migedzynarodowemu, stabilnosci na $wiecie®. Kluczowa
pozycje zajmuje w wyrazeniu przymiotnik ,,prewencyjny”, ktéry w rzeczywistosci
— w $wietle terminologii z zakresu prawa mi¢dzynarodowego — nie ma punktow
stycznych z dyplomacja i wyrazeniami od niej pochodzacymi: misjg dyplomatyczna,
stosunkami dyplomatycznymi itd.” Przez dyplomacj¢ prewencyjng rozumie si¢ tez
metody pokojowego regulowania sporéw ujetych w art. 33 Karty Narodow Zjedno-
czonych, wérdd ktoérych wymienia si¢ rokowania, badania, posrednictwo, pojednanie.
W chwili obecnej wcigz brakuje fachowej analizy problemu, zaréwno w literaturze
polskiej, jak i obcojezycznej, w dostgpnych opracowaniach mozna jednak znalez¢é
proby klasyfikacji analizowanej dyplomacji na ,,wczesng dyplomacje prewencyjng”
i,,0p6zniong dyplomacje prewencyjng”, z ktorych pierwsza polega na dostarczaniu
fachowej pomocy przy zastosowaniu pokojowych metod pozwalajacych rozwigzac
sp6r na dtugo przed wybuchem konfliktu zbrojnego, a druga sprowadza si¢ do prob
wplyniecia na zwasnione strony, by zaniechaty sporu'.

W zatozeniach najwigksza instytucja na rzecz zapobiegania konfliktom i sporom
mi¢dzynarodowym miata sta¢ si¢ Organizacja Narodéow Zjednoczonych; za glow-

> B. W. Jentleson, Preventive Diplomacy: A Conceptual and Analytic Framework, [w:] B. W. Jentle-
son, Opportunities Missed, Opportunities Sized, Preventive Diplomacy in the Post-Cold War World,
Carnegie Corporation of New York 2000, s. 9-10;

6 'W. Kopalinski, Sfownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem, Swiat Ksigzki,
Warszawa 2000, s.135.

7 Ibid., s. 405.

8 M. A. Macioszek, Dyplomacja prewencyjna Unii Europejskiej w pozimnowojennej Europie,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2002, s. 13—14.

® Por. B. G. Ramcharan, The International Law and Practice of Early-warning and Preventive
Diplomacy: the Emerging Global Watch, Dordrecht; Boston: Martinus Nijhof Publishers 1991.

10 Dyplomacja wspotczesna a problemy prawa i bezpieczenstwa migdzynarodowego, red. naukowa,
L. Lukaszuk, Warszawa 1999, AON, s. 172-173.
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ny powdd ich powstania mozna uznaé nieprzynoszgce pozadanych efektow proby
opanowania kwestii wojny. Problem ten, tytutem systemu miedzynarodowego, do
ktorego panstwa aspiruja, nie jest mozliwy do rozwigzania — zobligowana wizja
Karty ONZ jest w tej sytuacji ,,skazana” na stwarzanie oczekiwan, ,,ktorych panstwa
nie pozwola jej spetni¢, cho¢ czesto beda jej wlasnie posadzaé o niezdolnos¢ ich
spetnienia”!. W ich ramach organizacja ta prowadzi badania takze nad teoretyczna
strong dyplomacji prewencyjnej. Sg one publikowane w formie raportéw i innych
dokumentéw, wsrod nich jako najistotniejsze dla analizowanego problemu mozna
wymieni¢: raport Sekretarza Generalnego ONZ Butrosa Ghalego pt. ,,Program dla
pokoju” 1 monografi¢ ministra spraw zagranicznych Australii Garetha Evansa zaty-
tutowana ,,Wspotpraca dla Pokoju”.

Wedhlug Butrosa Ghalego najwazniejszym i niezb¢dnym komponentem dziatan
prewencyjnych sg §rodki budowy zaufania. Obustronne zaufanie i kompromis sa
niezbg¢dne do redukcji prawdopodobienstwa przysztego konfliktu. Drugim istotnym
czynnikiem jest posiadanie aktualnej wiedzy na temat stanu sytuacji i relacji mie-
dzy podmiotami. Ostatnim istotnym czynnikiem jest budowa efektywnego systemu
ostrzegania, w ktorym kladzie si¢ szczegdlny nacisk na ryzyko katastrofy nuklearnej,
zagrozenia srodowiskowe, prawdopodobienstwo kleski zywiotowej, masowe migracje,
grozby glodu i klgsk zywiotowych.

Butros Ghali dyplomacj¢ prewencyjng definiuje jako dziatania przeciwdziatajace
przeradzaniu si¢ istniejacych konfliktow w konflikty zbrojne, ograniczajace zasieg
tych konfliktéw w przypadku ich powstania. Cato$ciowy program budowy bezpie-
czenstwa powinien wedtug niego sktadaé si¢ z czterech dziatan, z ktérych pierwszym
jest wymieniony rodzaj dyplomacji, nastgpnymi: tworzenie pokoju (peacemaking),
utrzymanie pokoju (peace-keeping), budowanie pokoju (peace-building)'?. Niewiele
jednak sposrod wymienionych postulatow zawartych w ,,Agendzie dla Pokoju” zo-
stato zrealizowanych. Ograniczeniami okazaty si¢: stanowisko Rady Bezpieczenstwa
i kwestie finansowe, ktore zmusity Sekretarza do nowelizacji ,,Programu” w 1995 r.!*

W monografii ministra spraw zagranicznych Australii — Evansa nast¢puje kontynu-
acja linii reform ONZ w dziedzinie zapewnienia pokoju, zainicjowanej przez Ghalego.
Koncepcja, jaka pragnie przeforsowac Evans, oparta jest na rozbudowie strategii zna-
nych dziatan pokojowych. Wszystkie mozliwe wedtug niego $rodki pokojowe dzieli na
4 grupy : budowanie pokoju (peace building), zachowanie pokoju (peace maintenance),
przywrocenie pokoju (peace restoratoin), wymuszenie pokoju (peace enforcement).
Kazda kategoria zawiera sobie tylko wlasciwe metody, i sg one zmodyfikowane
w niewielkim stopniu w stosunku do zatozen Sekretarza Generalnego — Ghalego.

' Ibidem.

12 Boutros Ghali, An Agenda for Peace, United Nations, New York 1992, s. 11.

5 H. G. Erhart, Bezpieczenstwo przez integracje? O roli UE i UZE w ksztaltowaniu nowej, euro-
pejskiej architektury bezpieczenstwa, [w:] K. A. Wojtaszczyk, J.M. Niepsuj, NATO a Europa Wschodnia.
Rozszerzenie NATO na Wschod, Elipsa, Warszawa 1998, s. 34.
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Pierwsza strategia — budowanie pokoju obejmuje kompleks dziatan majacych
na celu niedopuszczenie do powstania sporow, konfliktéw zbrojnych ewentualnie
powaznych kryzysow bezpieczenstwa. Dziatania sa podzielone na dwie podgrupy:
uregulowania mi¢dzynarodowe, globalne, regionalne i dwustronne, oparte na nor-
mach prawa mi¢dzynarodowego, oraz dziatania wewnatrz panstw, na ktore sklada
si¢ rozwoj ekonomiczny, budowa instytucji i zrgbow stabilnego panstwa.

Tworzenie pokoju ma w wizji Evansa dwa wymiary: dtugoterminowy (przed-
konfliktowy) i krotkookresowy — dorazny. Drugi wymiar — budowanie pokoju po
konflikcie — faczy w sobie ogdélng pomoc i wsparcie z realizacja konkretnych pro-
gramow praktycznych. W tym momencie nastepuje pierwsza istotna réznica migdzy
programami Ghalego i Evansa. Ghali potozyt w ,,Agendzie” nacisk na budowanie
pokoju, gdy konflikt jest juz obecny, a Evans skoncentrowat si¢ na kwestii zapobie-
gania jego wystapieniu'.

Na uwage zastuguja specyficzne, evansowskie strategie pokoju. Autor przyjmuje
wiele ich form i dzieli je na nastepujace kategorie: dyplomacje prewencyjng odno-
szaca si¢ do szeregu metod opisanych w artykule 33 Karty ONZ, rozmieszczenie
prewencyjne sit wojskowych i policyjnych oraz oséb cywilnych z zamiarem zapobie-
zenia narodzin konfliktu zbrojnego, strategi¢ przywrocenia pokoju i pokonfliktowa
znajdujacg zastosowanie w rozwigzywaniu konfliktu, gdy przeobrazit si¢ w zbrojny
— operujaca takze Srodkami z artykutu 33 Karty ONZ, oraz strategic wymuszania
pokoju, w momencie gdy reakcja na jakikolwiek kryzys nie rodzi szans porozumie-
nia rzadow ktorejkolwiek ze stron. Ostatnia zawiera w sobie dwie podkategorie:
militarng, na ktorg sktadajg si¢ srodki wymuszenia, czyli grozba uzycia sity lub jej
uzycie oraz pozamilitarng — sanacyjng, z mozliwos$cig uzycia srodkow restrykcyjnych,
ekonomicznych, politycznych i spotecznych.

Wspotczesnie dyplomacja prewencyjna znajduje najszersze zastosowanie w polityce
Unii Europejskiej. Poczatkowo wszelkie proby budowy zachodnioeuropejskiego systemu
obronnego nie wykraczaty poza Sciste struktury NATO, o co szczegdlnie usilnie dbaly
Stany Zjednoczone i zawarly w art. IV Traktatu Brukselskiego, ktory przewidywat, ze
przy jego realizacji strony i powotane organy ,,beda Scisle wspdtpracowaé z Organizacja
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego” i aby nie powtarza¢ czynnosci organéow NATO, Rada
i Agencja UZE ,,beda si¢ zwraca¢ do whasciwych wladz wojskowych NATO o wszelkie
informacje i opinie w sprawach wojskowych™'®. Zastrzezenia staly si¢ naturalnym
hamulcem w prewencyjnej dziatalnoéci UZE — zmiany w tej kwestii nastapity dopiero
w latach 80., kiedy na nadzwyczajnej sesji Rady UZE, ktéra odbyta si¢ w pazdzierniku
1984 r. w Rzymie po raz pierwszy rozwazano mozliwosci wzajemnej wspotpracy
w kwestii budowy systemu bezpieczenstwa poza strukturami NATO. Uroczysta sesja
zakonczyta si¢ przyjeciem dwoch istotnych dokumentow: Deklaracji Rzymskiej 1 Pro-

4 G. Evans, op. cit., s. 11-12.
5 UZE a Europa Srodkowa i Wschodnia, ,Dokumenty”, marzec 1994, z. 1, s.13.



52 WOIJCIECH STANKIEWICZ

gramu Instytucjonalnych reform UZE'. Dopiero jednak Traktat z Maastricht uczynit
z polityki bezpieczenstwa kolejng dziedzing wspotpracy w ramach Unii Europejskie;.

Podstawy prawne dziatalnosci prewencyjnej Unii Europejskiej zawarte sg wspot-
cze$nie w trzech dokumentach: Traktat z Maastricht i zawarty w nim rozdziat
0 ,,Wspolnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa”'’, Traktat Amsterdamski, Traktat
z Nicei. Problem ten poruszony jest takze w uregulowaniach pozatraktatowych, tzn.
w biezacych postanowieniach Prezydencji, deklaracjach, uchwatach odpowiednich
organow — czyli tzw. soft law Unii dotyczacych obronnosci Wspolnoty. Ponadto ele-
menty z zakresu budowania §wiatowego bezpieczenstwa w ramach Unii Europejskiej
zawarte s3 w dokumencie Rady Europejskiej z Salonik z 2003 r. ,, A secure Europe
in a better wrold. European security strategy”, ktory zostat zatwierdzony 12 grud-
nia 2003 roku w Brukseli. W preambule okre$lono dziatania UE na rzecz budowy
pokoju miedzynarodowego, rozwoju demokracji i kooperacji pomigdzy panstwami.
Wskazano na problem istniejacych konfliktoéw we wspotczesnym §wiecie i potrzebe
ich zapobiegania. Wysunigto przyktad Batkanow. W czesci 11 dokumentu, ,,Strategic
objectivs” zaprezentowano trzy cele strategiczne UE:

1. przeciwadziatanie zagrozeniom. Zwrocono uwag¢ na dynamiczny charakter
rozwijania si¢ konfliktow w dobie globalizacji.

2. budowanie bezpieczenstwa w sasiedztwie, z zaznaczeniem przeciwdziatania
tworzeniu si¢ nowych linii podzialu pomiedzy panstwami, w wyniku poszerzania
Wspolnoty.

3. porzadek migdzynarodowy oparty na efektywnym systemie multilateralnym,
wielostronnym.

Wyttumaczenie specyfiki UE jako mediatora znajduje si¢ w teorii ,,trojkata bez-
pieczenstwa europejskiego” Ole Waevera, zaprezentowanej w 1994 r.. Wierzchotek
trojkata stanowig trzy nierozerwalne systemy: stworzone przez NATO, UE 1 KBWE/
OBWE. Kazdy z wymienionych odpowiada za odrgbng sfer¢ dziatania, dlatego maja
nadzwyczajna mozliwo$¢ uzupetniania si¢ i tworzenia systemu bezpieczenstwa. Unia
odpowiada za stosunki polityczno-ekonomiczne, OBWE za przestrzeganie prawa
mi¢dzynarodowego, a NATO jest gwarantem militarnym.

W teorii ,.trojkata” Unia dysponuje najszerszym wachlarzem dziatan i srodkow.
Przede wszystkim ekonomicznie, technicznie i spolecznie umacnia panstwa od
wewnatrz, przeciwdziatajac najbardziej powszechnym zagrozeniom, np. likwiduje
najczestsze podtoze konfliktow: niedostatek ekonomiczny wynikajacy z dysproporcji

'® Deklaracja wyrazata postanowienie ,,lepszego wykorzystania UZE w celu poglebienia wspot-
pracy pomigdzy panstwami czlonkowskimi w dziedzinie polityki bezpieczenstwa”, zapowiadano tez
uzgodnienie stanowisk w sprawie specyficznych warunkéw bezpieczenstwa europejskiego. Szerzej
zob. UZE a ..., s. 45-46.

7 Instrumenty dostgpne w ramach WPZiB wymienione w artykule 12.: decydowanie o wspol-
nych stanowiskach, podejmowanie wspolnych dzialan, umacnianie regularnej wspotpracy pomiedzy

panstwami cztonkowskimi w prowadzeniu polityki. Zobacz tez dokument z Salonik z 2003 r. ( http://
ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/78367.pdf)



DYPLOMACJA PREWENCYJNA JAKO SRODEK UTRZYMANIA LADU 53

w rozwoju gospodarczym. Nastepnie poprzez $§rodki masowego przekazu i programy
kulturalno-spoteczne utrwala podstawy demokracji, czuwa nad przestrzeganiem
praw cztowieka i obywatela; wspotpracujac z OBWE, kreuje nowe zasady i normy
prawne korelujace ze wzrostem wzajemnego zaufania i bezpieczenstwa. Ostatecz-
nie w sytuacjach nadzwyczajnych moze wystepowaé¢ w roli arbitra, posredniczac
migdzy stronami w sporze grozacym powaznym konfliktem. Unia Europejska
dysponuje sankcjami, §rodkiem szczegolnie istotnym w budowie zr¢bow bezpie-
czenstwa. Uzycie srodkéw militarnych natomiast nie lezy w zakresie jej uprawnien;
a ich ewentualnym zastosowaniem jest wspotdecydowaé wraz z NATO na szczycie
trojkata Waevera's.

Unia Europejska, hotdujac idei bezpieczenstwa i pokoju na swiecie, w Raporcie
Rady Europejskiej zaprezentowanym 10—11 grudnia 1999 roku w Helsinkach potwier-
dzita pryncypalna rolg postanowien Karty Narodéw Zjednoczonych. Zaakcentowano
istote kooperacji w zakresie promowania bezpieczenstwa, wczesnego ostrzegania,
zapobiegania konfliktom, rozwoju mechanizméw zarzadzania kryzysowego oraz
restytucji sytuacji przed konfliktem. Wspotdziatanie powinno opierac si¢ na posta-
nowieniach Karty NZ, Aktu Koncowego OBWE, statutu Rady Europejskiej oraz
innych organizacji migdzynarodowych.

W konkluzjach Raportu z Helsinek podkreslono, iz fundamentem zbiorowej
ochrony oraz tworzenia mechanizmow kryzysowego zarzadzania byt rowniez Sojusz
Potnocnoatlantycki. Przyjeto zatem za aksjomat konieczno$¢ poglebiania kooperacji
z instytucja, czemu stuzy¢ miaty ustalone zasady. Paralelnie wyrazono gotowo$¢ do
utworzenia dla Unii autonomicznych zdolnosci do kreowania nowych ram dziatania
wojskowego, gdy NATO jako cato$¢ nie jest zaangazowana.

Rada Europejska, przyjmujac w Raporcie dwa komplementarne wobec siebie
sprawozdania z postepu prac Prezydencji na rzecz rozwoju wojskowych 1 niewoj-
skowych zdolnosci zarzadzania kryzysowego w ramach wzmocnionej wspdlnej
europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony'”, potwierdzata wytyczne przyjete
podczas szczytu w Kolonii (3—4 czerwiec 1999 roku). Na mocy postanowien Trak-
tatu o Unii Europejskiej wszyscy cztonkowie powinni podejmowac dziatania w celu
zapobiegania konfliktom oraz tworzenia efektywnych mechanizméw zarzadzania
kryzysowego. Podkres§lono konieczno$¢ generowania nowych trendow i struktur
w polityce bezpieczenstwa i ochrony UE. Nowo utworzone polityczne i wojskowe
organy / (struktury) — powinny by¢ powotane w ramach Rady Europejskiej w celu
zapewnienia skutecznosci dziatan przy rownorzednym poszanowaniu jednolitych ram
instytucjonalnych. Panstwa cztonkowskie, dobrowolnie wspdipracujace w operacjach

8 O. Waever, The European security triangle, ,,Working Papers” 1994, nr 8, cyt. za: J. Czaputowicz,
System czy nielad ? Bezpieczenstwo europejskie u progu XXI wieku, Wydawnictwo Naukowe PWN:
Centrum Stosunkow Migdzynarodowych, Warszawa 1998, s. 85-86.

19 Rozwdj wspolnej polityki obrony i bezpieczenstwa powinien by¢ zgodny z postanowieniami
zawartymi w art. 5 Traktatu Polnocnoatlantyckiego oraz art. 5 Traktatu Brukselskiego, jak rowniez
z autonomicznie tworzong polityka obrony kazdego z cztonkéw Unii.
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prowadzonych przez UE, powinny dysponowaé sitami zbrojnymi z odpowiednig
liczba dobrze wyszkolonych Zotnierzy. Paralelnie wyeksponowano istote tworzenia
sekwencji niewojskowego zarzadzania w celu koordynacji i zwigkszenia skutecznosci
roznych cywilnych $rodkéw i1 zasobow. Ponadto generowanie cywilnych zasobow
w zarzadzaniu kryzysowym i obligatoryjnos¢ szybkiego reagowania w obliczu
narastajacego kryzysu zostaty ustalone jako kluczowe dla ugruntowania stabilno$ci
w stosunkach migdzynarodowych. W Raporcie Rady Europejskiej zaapelowano
o skoncentrowanie si¢ na instrumentach dyplomatycznych, pomocy humanitarne;j,
jak réwniez narzedziach ekonomicznych jako instrumentach mogacych skutecznie
przyczyni¢ si¢ do niwelowania narastajacych antagonizmow?’.

3. PRZYCZYNY I ZAKRES POTENCJALNYCH KONFLIKTOW,
STRATEGIE ICH ROZWIAZY WANIA
(INSTRUMENTY REALIZACJI DYPLOMACII PREWENCYJNEJ)

Po zakonczeniu Zimnej Wojny, wraz z zatamaniem si¢ potegi mocarstwa radzie-
ckiego i rozpadem bipolarnego porzadku na §wiecie, zdecydowanie spadt poziom
militarnego zagrozenia regionalng Iub globalng wojng nuklearng. Pojawilo si¢ jednak
wiele nowych konfliktéw regionalnych, lokalnych i wewnetrznych, ttumionych dotad
przez autorytarne struktury wladzy panstwowej badz znajdujacych ujscie w rywali-
zacji prowadzonej miedzy Wschodem a Zachodem?'. Warto przytoczy¢ stowa Jeana
Carlo, ktory napisat: ,,Wraz z koncem zimnej wojny zanikta elegancka prostota Swiata
dwubiegunowego. Z tadu jattanskiego wynurzyt si¢ nietad narodow (...). Reguty
prawidtowosci zaniktly. Instytucje migdzynarodowe dotknat kryzys i sag zmuszone
dostosowac swoja role do nowej sytuacji (...). Historia rozpoczeta si¢ na nowo”?2,

Konflikty regionalne obejmuja prawie wszystkie mozliwe sfery stosunkow mig-
dzynarodowych i w zwigzku z tym podzielone sg na:

1. konflikty terytorialne — wynikajace z niemozno$ci wypracowania kompromi-
sowych rozwiazan w sprawie podziatu terendéw spornych,

2. konflikty na tle ekonomicznym — wywotane dysproporcjg w rozwoju gospo-
darczym poszczegolnych narodow,

3. religijne — bedace skutkiem ro6znic w doktrynie poszczegdlnych wyznan, ktore
nie mogg koegzystowaé w bliskim sasiedztwie lub na wspdlnym terytorium,

4. etniczne — wywotane dyskryminacja mniejszosci narodowych, ich dziataniami
na rzecz utworzenia wlasnego panstwa itp.

2 Opracowane na podstawie Raportu Rady Europejskiej z 10-11 grudnia 1999 roku w Helsinkach
dostepnego na stronie internetowej: http://www.europarl.europa.eu/summits/hell _en.htm [22.04.2009].

21 K. Kubiak, Wojny, konflikty zbrojne i punkty zapalne na swiecie. Informator 2005, Wydawnictwo
Trio, Warszawa 2005, s.11.

22 ]. Carlo, Geopolityka, thum. T. Ortowski, J. Pawtowska, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich,
Warszawa-Wroctaw-Krakow 2003.
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W zwigzku z réznorodnoscig przyczyn konfliktow, strategii dyplomacji pre-
wencyjnej nie powinno ograniczaé si¢ do srodkow ogolnie dostepnych®, ale wcigz
nalezy szuka¢ nowych rozwigzan, ,,siega¢ o wiele glebiej — tak by dotrze¢ i poznaé
najglebsze korzenie konfliktu”?*. Dlatego o powodzeniu dziatan prewencyjnych decy-
duje odpowiedni dobor zastosowanych w danym momencie i sytuacji instrumentow,
nie wykluczajac §rodkéw militarnych.

Wspolczesne media sg zdania, ze rozwoj zjawiska dyplomacji prewencyjnej jest
dowodem dostosowywania si¢ Unii do zmieniajacego si¢ oblicza Europy. W momencie
powstawania Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali, jej zatozyciele nawet nie przewidzie-
li, ze organizacja w tak znacznym stopniu poszerzy zakres dziatalno$ci, od instrumentu
restrukturyzacji kopaln wegla i hut po gwaranta wspotpracy i tadu. UE przeszta glgboka
ewolucje 1 w réwnym stopniu wptynely na to procesy industrializacji, demokraty-
zacji 1 wzrostu poparcia przez spoleczenstwa zainteresowane rozwojem Wspolnoty.

W procesie realizacji dyplomacji prewencyjnej UE wykorzystuje WPZiB oraz
instrumenty nalezgce do pierwszego filaru (wspolna polityka handlowa, stowarzy-
szeniowa, wspotpracy na rzecz rozwoju). Dziatalnos¢ Wspolnot jest Scisle skoor-
dynowana z praca UZE, NATO, OBWE. Do konca lat 90. XX w. UE brakowalo
niestychanie waznego instrumentu polityki zagranicznej i odgrywania powazne;j,
na miar¢ potencjatu i ambicji, roli migdzynarodowej — wymiaru wojskowego. Wy-
mienione czynniki powodowaty, ze UE nie byla w stanie sprosta¢ oczekiwaniom
spoleczno$ci miedzynarodowej, szczegdlnie w kwestii reakcji na powazne kryzysy
lub wydarzenia migdzynarodowe®. Dopiero porazka na Batkanach spowodowata, ze
panstwa Wspdlnoty podjely proby integracji w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony.
Katalizatorem dziatan staty si¢ konflikty w Bosni i Hercegowinie. Zdaniem Petera
van Hama: ,,mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze kryzys w Kosowie dokonat wigcej
dla rozwoju WPZiB niz cata dekada rozwazan zapoczatkowanych przez Konferencje
Miedzyrzadowa o unii politycznej w 1991 r.”%¢,

WPZiB okresla zasady i ogolne wytyczne wspoélnej polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa, zasady decydowania o wspolnych strategiach, podejmowania wspdlnych
dziatan, przyjmowania wspolnych stanowisk, umacniania regularnej wspotpracy
pomigdzy panstwami cztonkowskimi w prowadzeniu polityki. Istotne znaczenie dla
ewolucji WPZiB miaty decyzje, jakie zapadlty w 1999 r. podczas posiedzen Rady
Europejskiej w Kolonii i Helsinkach?’. Pierwsza w historii WPZiB strategia byta

2 Por. M. L. Lund, Preventing violent conflict: a strategy for preventive diplomacy, Washington,
D. C.: United States Institute of Peace Press 1996.

2 B. W. Jentleson, op. cit., s.10.

% J. Zajaczkowski, Wspolna polityka zagraniczna, bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej,
,.Zeszyty Akademii Dyplomatycznej” Warszawa 2004, s. 24-25.

% P. Van Ham, Europe’s Common Defence Policy: Implications for the Trans-Atlantic Relationship,
»Security Dialogue” 2000, nr 2, s. 216.

27 W Kolonii panstwa cztonkowskie zaakceptowaty ide¢ Wspolnej Europejskiej Polityki Bez-
pieczenstwa i Obrony, w Kolonii zapadta decyzja o przeksztalceniu Eurokorpusu w europejskie sity
szybkiego reagowania udostepniane NATO i UE.
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skierowana do Rosji, a ogtoszona podczas szczytu w Kolonii 4 czerwca 1999 r.
w Kolonii. 11 grudnia 1999 r. przyjeto strategi¢ wobec Ukrainy, a 20 czerwca 2000 r.
na szczycie w Feira wypracowano strategi¢ w stosunku do regionu §rédziemnomor-
skiego®®. Wszystkie dokumenty majg podobng strukture, ich realizacja przewidywana
byta na okres 4 lat z mozliwos$ciag przedtuzenia lub/i zmiany na wniosek Rady UE.

Istotnym instrumentem dost¢pnym w ramach II Filaru sa wspdlne dziatania,
w sytuacjach, w ktorych sa uwazane za niezbg¢dne; decyzje o nich podejmuje Rada
Unii. Pierwszym panstwem, wobec ktorego zastosowano ten instrument, jest — po-
dobnie jak w przypadku innych — Rosja, na ktorej tereny z mocy decyzji Rady UE
9 listopada 1993 r. zostaly wystane jednostki obserwacyjne w celu monitorowania
wyznaczonych na 12 XII 1993 r. wyboréw parlamentarnych. Wspdlnymi dziataniami
sg takze takie przedsigwziecia, jak: poparcie dla procesu pokojowego na Bliskim
Wschodzie i pomoc humanitarna dla bylej Jugostawii. Wspodlne dziatania objety
zasi¢giem tereny Boéni-Hercegowiny, Bliskiego Wschodu i Afryki. Najwazniejszym
przyktadem wspolnego dziatania sg tzw. Pakty Stabilnosci, traktowane przez dyplo-
matéw Wspdlnot Europejskich jako pierwsze ,,Cwiczenie z dyplomacji prewencyj-
nej”. W Pakcie zobowigzywano sygnatariuszy do przestrzegania nienaruszalnosci
granic, utrzymania dobrosasiedzkich stosunkéw i respektowania praw mniejszosci.
Wsrdd kolejnych dokonan UE w ramach dyplomacji prewencyjnej nalezy wyr6znic
przeciwdziatanie terroryzmowi odnoszace si¢ do niszczenia zrddet finansowania
organizacji terrorystycznych. Wskazano na wykreowanie srodkéw majacych na celu
walke z przestgpczo$ciag zorganizowang oraz kontrole i walke z rozpowszechnia-
niem broni masowego razenia. Odnotowano zaostrzenie kontroli eksportu i kroki
przeciwdziatajace przemytowi. Kontynuacje uktadu stanowi ,,Pakt Stabilnosci dla
Europy Potudniowo-Wschodniej”, przedstawiony w Kolonii 10 czerwca 1999 r.
w dniu zakoficzenia wojny NATO przeciwko Jugostawii. Pakt obejmuje panstwa
cztonkowskie UE i1 samg UE, panstwa regionu oraz Kanade, Japoni¢, Rosj¢, USA,
Wegry 1 Turcje. Stanowi on pole wspolnego dziatania ONZ, NATO, UZE, OBWE,
EBOR - organizacje postawity sobie za priorytetowy cel demokratyzacj¢ systemow
politycznych i kwesti¢ przestrzegania praw czlowieka, odbudowe ekonomiczna, go-
spodarczy rozwdj regionu, promowanie wspotpracy miedzynarodowej i stworzenie
cho¢ minimalnych podstaw bezpieczenstwa w regionie®.

Instrumentem, ktorego rola jest naglo$niona przez media, i ktdry rzeczywiscie
zwicksza swg role, jest wypracowywanie wspolnych stanowisk przez Rade Unii
Europejskiej. Przyktady zastosowania sg liczne, m.in.: w sprawie celow i priorytetow
wspotpracy z Ukraing w 1994 r., w kwestii stosunkow gospodarczych i finansowych

2 www.diplomacy.pl/dokumenty/Geneza_Wspolnej_Polityki Zagranicznej_i_Bezpieczenstwa_
UE.pdf 20.05.2007; Confidence building and partnership in the western Mediterranean: tasks for
preventive diplomacy and conflict avoidance, pod red. A. Marquina and H. G. Brauch, Mosbach:
AFES-PRESS 1994.

»J. Kukutka, Historia wspolczesna stosunkow miedzynarodowych 1945-2000, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2007, s. 577-580.
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z Bos$nig-Hercegowing w 1995 r., w odniesieniu do sytuacji na Bliskim Wschodzie,
rejonie $rodziemnomorskim, Irlandii Pétnocne;.

Najstarszym $rodkiem stosowanym w ramach WPZiB jest wspotpraca mi¢dzy
panstwami cztonkowskimi polegajaca na umacnianiu polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa. Ze wzgledu na nieokres§lony formalnie zakres srodka istotng role odgrywa
wola polityczna poszczegdlnych panstw i praktykuje si¢ go w formie: spotkan na
szczycie, nieformalnych kontaktéw przywodcoéw wspolnych deklaracji, o§wiadczen
na forum migdzynarodowym np. Zgromadzenia Ogolnego ONZ*. Przyktadem takie;j
deklaracji byta uchwalona w grudniu 1999 r. w Helsinkach ,,Deklaracja w sprawie
Czeczenii”, w ktorej wyraznie potgpiono bombardowanie miast czeczenskich przez
Rosje i sposob traktowania przez nig wysiedlonych ludzi — dziatania sprzeczne
z podstawowymi zasadami humanitaryzmu i postanowieniami wielostronnych umow
mi¢dzynarodowych. Wzrost zastosowania analizowanego instrumentu datowany jest
od atakow terrorystycznych we wrze$niu 2001 r. w Nowym Jorku. Problem fanatyzmu
islamskiego jest jednym z najbardziej ztozonych zagadnien wspotczesnych stosunkow
mig¢dzynarodowych i dlatego stanowi najlepsze pole do praktykowania wszystkich
metod dyplomacji prewencyjne;.

Sposrod wymienionych instrumentdw, biorgc pod uwage gospodarcza potege Unii,
na szerszg analize zastuguje szeroki zestaw srodkow ekonomicznych i pomocowych,
jakimi ona dysponuje. Przede wszystkim poprzez popieranie rozwoju gospodarczego
i spotecznego panstw oraz ustanowienie $cistych podstaw ich regulacji zapewnia sta-
bilnos¢ tej podstawowej sfery kontaktéw migdzynarodowych. Mozliwos¢ udzielenia
pomocy finansowej i handlowej, zawierania umow handlowych i celnych z panstwami
stowarzyszonymi i trzecimi jest konsekwencja posiadania przez Wspolnotg osobowosci
prawnej, zapisanej w artykule 281 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska.
Zakres wspotpracy regulowanej tymi umowami wykracza poza kwestie czysto han-
dlowe i1 obejmuje np. dostosowanie systemoéw polityczno-prawnych poszczegdlnych
panstw, pomoc techniczng.

Magdalena Macoszek, przewodniczaca Kota Naukowego Europeistow przy Uni-
wersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu wyrdznia trzy rodzaje umow Unii
zawieranych z panstwami europejskimi po zakonczeniu zimnej wojny. Pierwszy rodzaj
stanowig uktady specjalne z roku 1994 o wspoéltpracy z Rosja i Ukraina,, w ktérych
przewidziano liberalizacje handlu i otwarty dialog polityczny. Drugi rodzaj umow
obejmuje porozumienia preferencyjne w zakresie handlu, i stanowiace jeden z elemen-
tow realizacji polityki srodziemnomorskiej. Dotychczas podpisano uktady z Algieria,
Tunezja, Marokiem, Egiptem, Libanem, Izraclem, Jordania, Syria, Cyprem, Malta,
Turcja, Jugostawia. Do trzeciej grupy naleza zwykte umowy handlowe (w szczegdlno$ci
umowy o handlu i wspdtpracy gospodarczej), zawarte m. in. w roku 1989 z Polska
1 ZSRR, takze w 1990 z Bulgarig, Rumunig, Czechostowacja i NRD, w 1992 z Litwa,

30 B. G. Ramcharan, Preventive Diplomacy at the UN, Bloomington, IN: Indiana University Press
c2008.
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Lotwa i Estonig. Umowy z roku 1992 r6znia si¢ od pozostatych obecnos$cia w nich
uregulowan politycznych. Najwazniejszym warunkiem ich realizacji jest przestrze-
ganie przez panstwa zasad demokratycznych i praw cztowieka, w sposob okreslony
w Akcie Koncowym z Helsinek i Nowej Karcie Europy z Paryza3'.

Wsrod znacznej liczby programow pomocowych, ktérych inicjatorem badz or-
ganizatorem stata si¢ Unia, najszerszy zasi¢g mialy programy skierowane do panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej. Stanowia one odpowiedZ na nieustanne zmiany
w tym regionie, ich celem jest ugruntowanie zmian. Programy zyskaly nowy wymiar,
bowiem skorelowane sa bezposrednio z celami politycznymi Unii. Wéréd wszystkich
programéw najwieksze znaczenie ma PHARE — ,,Pomoc dla restrukturyzacji Gospo-
darek Polski i Wegier”. PHARE stanowi program bezzwrotnej pomocy ekonomiczne;j
dla wymienionych panstw i dziata od 1990 roku. Za podstawe prawna postuzyta
decyzja Rady Unii Europejskiej nr 3906/89, ktéra widzac jego efektywnos$¢, postano-
wila rozszerzy¢ zasieg programu na kolejne panstwa, tgcznie obejmujac programem
pomocy 17 panstw Europy.

Podstawowym warunkiem otrzymywania pomocy jest wdrozenie wymaganych
przez Unig reform ekonomicznych i politycznych, majacych skutkowaé w przyszto-
$ci zwigkszeniem efektywnosci gospodarki wolnorynkowej i umocnieniem podstaw
demokratycznych (system wielopartyjny, wolne wybory). Szacuje si¢, ze Polska
jest panstwem, ktore osiggneto najwiecej korzysci z tego programu; w jego ramach
realizowane sg programy wielonarodowe poglebiajace wspotprace pomiedzy pan-
stwami 1 pragngcymi przystapi¢ do Unii oraz programy transgraniczne takie, jak:
,Phare Cross-Border Cooperation” — ,,Program wspolpracy transgranicznej Phare”,
LHlnterreg” — ,,Program Popierania Regionéw 1 Wspotpracy Regionalnej”, ,,TACIS”,
»~MEDA” — i jego odmiany, ,,PHARE II”, ,,ISPA”, ,SAPARD”*2,

4. OBSZARY REALIZACIJI I DOSKONALENIA DYPLOMACIJI PREWENCYJNEJ

Gloéwna tendencja w stosunkach miedzynarodowych zapoczatkowana w latach
90. ubiegtego wieku jest odchodzenie od bezpieczenstwa globalnego na rzecz re-
gionalnego®. Zagadnienie regionalizmu obejmuje nie tylko interakcje w ramach
sasiedztwa geograficznego, ale tez rdznice ideologiczne, spoteczne, powigzania
wieloptaszczyznowe. Srodki dyplomacji prewencyjnej skierowane sg na tereny za-
grozone konfliktem zbrojnym, tereny objete konfliktem i obszary, z ktorymi wigzane
sa nadzieje wspotpracy i partnerstwa w zakresie budowania bezpieczenstwa. Warto

3 M. A. Macioszek, op. cit., s. 71-81.

32 Sondaz Eurobarometru z 1999 r. wykazatl, ze az 95% uczestnikow takich programow bylo zdania,
ze wnoszg one wktad do integracji europejskiej (,,Dialog Europejski” 1999, nr 2, s. 22).

3 E. A. Kotodziej, Bezpieczenstwo migdzynarodowe po zimnej wojnie, [w:] Bezpieczenstwo na-
rodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, pod red. D. B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba, Scholar,
Warszawa 1997, s. 59-76.
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wiec zobaczy¢ ich zastosowanie i efektywnos$¢ w poszczegdlnych regionach Swiata
i sytuacjach. Podziat terytorialny zagadnienia pokrywa si¢ z klasyfikacja regionéw
kuli ziemskiej okreslanych jako szczegolnie zapalne.

Wsrod panstw, ktore zajmuja szczegdlne miejsce w polityce zagranicznej i bez-
pieczenstwa UE, znajduja si¢: Polska, Czechy, Stowacja, Wegry, Litwa, Lotwa,
Estonia i Stowenia*. Najwazniejszym powodem zainteresowania Zachodu staty si¢
wydarzenia polityczne: doskonale zdawano sobie sprawe, w jak duzym stopniu od
tego regionu beda zaleze¢ losy catej Europy. Obawiano si¢ naptywu emigrantow
z Europy Wschodniej i nowych konfliktow domowych. Ponadto istotne zagrozenia
wigzaly si¢ ze skazeniem $rodowiska, pozostatoscig ideologicznej mentalnosci spo-
leczenstw, réznicami ekonomicznymi.

Jak si¢ okazalo w perspektywie czasu, UE przyjeta korzystng — dwutorowa
strategi¢ post¢powania. Po pierwsze stworzyla nowa formule¢ integracji Zachodu
z nowo powstalymi panstwami na arenie miedzynarodowej, po drugie odpowiedziata
programami pomocy skierowanymi do najbardziej potrzebujacych i zainteresowa-
nych: Polski i Wegier, oraz pozostatych panstw. Ramy wspdlpracy UE z panstwami
Europy Srodkowej i Wschodniej stworzyty Uktady Europejskie. Na ich podstawie
zintensyfikowano wspotprace w dziedzinach: ekonomicznej, handlowej, zainicjowano
dialog polityczny w sprawie WPZiB. Perspektywa przysztego cztonkostwa i zwigzane
z nig korzys$ci wptynety stabilizujgco na sytuacje zewnetrzng i wewnetrzng panstw
analizowanego regionu, stabilizujac tez sytuacje obszarow sgsiadujacych z UE.
Waznym czynnikiem sprawczym byt pakt stabilno$ci, na skutek ktérego znacznie
przyspieszono przygotowania dwustronnych traktatow o stosunkach dobrosasiedzkich
i tagodzacych spory o prawa mniejszosci narodowych w tym regionie. Dzialania
prewencyjne podejmowane na obszarze Europy Srodkowej i Wschodniej oparto od
poczatku na zatozeniu o nieuchronnym procesie akcesyjnym, ktoéry odwrdcit uwage
od kwestii konfliktogennych.

Wyrazem znaczenia, jakie Wspolnoty Europejskie po rozpadzie ZSRR przywiazy-
waty do rozwoju stosunkow z krajami Europy Wschodniej, byty m. in. wnioski Rady
Europejskiej przedstawione w czerwcu 1992 r. podczas szczytu Wspolnot w Lizbonie.
W raporcie Rady UE znalazt si¢ zapis o priorytetowym kierunku realizacji WPZiB
w analizowanym regionie Europy®.

Dyplomacja prewencyjna jest skierowana do panstw WNP: Rosji, Ukrainy,
Biatorusi. Od poczatku rozpadu ZSRR stanowi forum aktywnej dziatalnos$ci pre-
wencyjnej wielu organizacji europejskich. Wyzej wymienione panstwa bylego bloku
Wschodniego staly si¢ partnerem strategicznym w dziedzinie gospodarki, polityki

3 Stowenia znajduje si¢ w tej grupie gdyz mimo odmiennej sytuacji politycznej szybko weszta na
droge reform wolnorynkowych i jest konsekwentna w ich realizacji.

3 Ch. Hillion, Partnership and Cooperation Agreements beetwen the UE and the New Independent
States of the Ex-Soviet Union. “European Foreign Affairs Review” 1998, nr 3, s. 399-420, cyt. Za:
J. Zajaczkowski, Wspaolna polityka zagraniczna, bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej, Akademia
Dyplomatyczna Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Warszawa 2004, s. 8—12.
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i tworzenia podstaw bezpieczenstwa. Wedtug Joszki Fischera, wicekanclerza Republiki
Federalnej Niemiec oraz ministra spraw zagranicznych w czerwono-zielonej koalicji
rzadowej kanclerza Gerharda Schrodera: ,,Po zakonczeniu zimnej wojny Rosja nie
jest juz wrogiem, ale destabilizacja sytuacji w Rosji stanowi powazne zagrozenie dla
UE. Wspdlnota nie moze patrze¢ przez palce na rozwdj sytuacji w Rosji. Dlatego
musi wspiera¢ procesy demokratyczne i reformy gospodarcze w Rosji”*%. Wzajem-
ne powigzania, a wprost niecodzownos¢ koegzystowania pozostaje determinanta
wspotpracy. Dowodem tego jest wydanie przez panstwa cztonkowskie 23 grudnia
1991 r. o$wiadczenia, w ktérym pozytywnie przyjeto decyzj¢ o utworzeniu przez
byte republiki ZSRR Wspolnoty Niepodlegtych Panstw. Zaledwie w tydzien pozniej
Wspolnoty uznaty panstwowos¢ Biatorusi, Azerbejdzanu, Motdawii, Turkmenistanu,
Ukrainy, Uzbekistanu i Kazachstanu.

Wraz z rozpadem poteznego imperium radzieckiego procz korzysci zrodzito si¢
w opinii Zachodu wiele obaw, migdzy innymi powigzanych ze sposobem kontroli
nad bronig nuklearng, transferem technologii o znaczeniu militarnym, a takze losem
1 kierunkiem rozwoju potencjatu atomowego bytych republik. Jednym z pierwszych
posunie¢ regulujacych zagadnienie byta decyzja z 17 lutego 1992 r. o powotaniu
w Moskwie Miedzynarodowego Centrum Nauki i Technologii, ktére w zatozeniu
miato integrowaé kraje Wspolnoty w badaniach atomistycznych. Kolejne porozu-
mienie nastgpito 24 czerwca 1994 r. Nazwano je ,,Porozumieniem o Partnerstwie
i Wspotpracy”. W ramach postanowien zawigzano dialog polityczny na wszystkich
poziomach oraz wspotprace gospodarczg i handlowa migdzy stronami (Federacja
Rosyjska a UE).

13 maja 1996 r. Rada UE przyjeta ,,Plan dziatania wobec Rosji”, kontynuujacy
nakres$long uprzednio lini¢ polityczng w stosunku do Federacji, by trzy lata pozniej —
w 1999 1. — na szczycie w Kolonii zatwierdzi¢ przewidziang na cztery lata — pierwsza
w historii — wspolng strategi¢ panstw Europy Zachodniej wobec Rosji. W pierwszej
czesei zdefiniowano glowne cele strategicznego partnerstwa z tym krajem, instrumenty
i $rodki ich realizacji, nastgpnie okreslono obszar wspotpracy miedzy UE a Rosja,
zapowiedziano z jednej strony zacie$nienie, z drugiej poszerzenie instytucjonalnych
form dialogu politycznego w sprawach bezpieczenstwa.

Sprawy bezpieczenstwa i prewencji konfliktom zdominowaty takze szczyty
UE — Rosja, w 2000 r. w Paryzu, i kolejny w roku 2002. Wspotczesnie najwigkszy
problem w stosunkach UE — Rosja stanowi kwestia Kaliningradu i konflikt czeczenski.
W tym przypadku mozna méwic o nieskutecznosci dyplomacji i braku jakichkolwiek
efektywnych dziatan ze strony Zachodu®’. Po pierwsze, kiedy w lutym 2001 r. odkryto
masowe groby pod Chankata w poblizu Groznego, wigkszo$¢ organizacji migdzy-

% Helsingen Samomat z 16 grudnia 1999 r., cyt. za: UE w przelomowej fazie rozwoju, ,,Rocznik
Strategiczny 1998/99”, s.150.

37 A. Kurylowicz-Rodzoch M. Zawistowska, Rozwdj wspolpracy panstw UR w dziedzinie Wspolnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1999, nr 2, s. 166.



DYPLOMACJA PREWENCYJNA JAKO SRODEK UTRZYMANIA LADU 61

narodowych zachowata si¢ biernie, a nawet wprost zignorowata problem. Po drugie
grozby UE o natozeniu na Rosje sankcji gospodarczych nie zostaly spetnione; takze
misje humanitarne docierajace na Kaukaz nie przyniosty spodziewanych efektow
1 znaczaco nie polepszyty potozenia ludnos$ci czeczenskiej. Ostatecznie wielokrotne
deklaracje panstw i organéw organizacji w kwestii poddania terenu pod specjalny
nadzér i1 obserwacje, miaty charakter czysto propagandowy — skierowany glownie
do ludnosci wlasnych krajow. Relacje UE — Rosja ukazuja drugg strone dyplomacji
prewencyjnej — niekonsekwentnej i ostatecznie nieefektywnej.

Wielostronnie mozna zaprezentowac¢ dziatalno§¢ Zachodu w kwestii budowy bez-
pieczenstwa w relacjach z Ukraing. Nalezy zaznaczy¢, ze ugruntowanie niepodlegtosci
Republiki lezy wyraznie w interesie Zachodu, tak politycznym, jak i ekonomicznym,
dlatego podkreslajac istotng role panstwa w dialogu na temat bezpieczenstwa, za-
warto kilka istotnych deklaracji i porozumien, odbyto si¢ kilka spotkan na szczycie
regulujacych kwestie: marzec 1998 r. Porozumienie o partnerstwie, grudzien 1999 r.
— przyjecie ,,Wspolnej Strategii” wobec Ukrainy.

Zdecydowanie niekorzystnie prezentuja si¢ relacje Bialorusi z zachodnimi sasia-
dami. Stosunki UE z Minskiem sg praktycznie zamrozone i odzywaja jedynie w mo-
mencie, gdy prezydent Lukaszenko dostrzega konieczno$¢ podjecia dialogu. Mimo
ze na terytorium Biatorusi dziata wiele akcji humanitarnych, strzegacych procesow
demokratyzacji, jakiekolwiek proby deklaratywnego utozenia wzajemnych stosunkow
nie przynoszg efektéw i trudno przewidzie¢, jak bedzie wygladata w przysztosci
sytuacja w tym regionie Europy?®.

Dos¢ odlegtym problemem jest dziatalno$¢ prewencyjna wobec panstw Europy
Potudniowo-Wschodniej obejmujaca: Jugostawie, Bosnie i Hercegowing, Chorwacje,
Macedonie, Albani¢, Rumunig, Bulgari¢. Teren Potwyspu Batkanskiego mozna uznaé
za obszar wyjatkowo atrakcyjny pod wzgledem duzych mozliwos$ci rozwoju metod
i srodkow dyplomacji prewencyjnej*. Od samego poczatku tzn. od chwili wybuchu
dziatan wojennych w Jugostawii okazato sie, ze mimo istnienia UE, OBWE, UZE,
NATO, ONZ — mechanizmy zapobiegania i rozwiazywania konfliktéw wypracowane
podczas okresu zimnej wojny okazaty si¢ w tym przypadku niepraktyczne i niemajace
podstaw zastosowania. Dodatkowym problemem byt fakt, ze w chwili rozpoczgcia
wojny w Jugostawii UE we wspotczesnym ksztatcie jeszcze nie istniata, dlatego nie
istniat drugi filar czyli WPZiB*. Wspolnota nie posiadata odpowiednich instrumen-
tow zapobiegania kryzysom i ich rozwiazywania. Dopiero tzw. ,,formuta z Brioni”
— podczas stawnej misji ,,trojki” w Jugostawi przyniosta zmiane sytuacji: w ramach
ustepstw 1 popierania panstwowotworczej dziatalnosci narodow UE zgodzita si¢ na
samodzielne decydowanie Jugostawii o przyszto$ci, zaproponowala systematyczny

3% Dyplomacja wspoiczesna ..., s. 172—173.

¥ C. Mojsiewicz, Leksykon problemow miedzynarodowych i konfliktow zbrojnych, Atla 2, Wroc-
taw 1999.

40 P. Pigtkowski, A. Daca, Konflikty zbrojne w otoczeniu Polski: byta Jugostawia, Torun 1996,
s. 11-12.
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monitoring 1 pomoc negocjacyjng mi¢dzy stronami, wyznaczyla $ciste terminy roz-
poczecia negocjacji, opracowata mozliwie najbardziej ugodowy sposob wyboréw, by
na koniec czynnos$ci wojenne oraz poczatkowe etapy procesow narodowotworczych
zakonczy¢ klauzulg o zaprzestaniu dziatan i wzajemnych aktow przemocy.

Sukcesem UE w regionie byto wynegocjowanie 4 maja 1995 r. zgody Chorwatow
i Serbow na podjecie rokowan pokojowych w Genewie, ktore skutkowaty rozpocze-
ciem rokowan pokojowych pod egida USA migdzy Serbia, Chorwacja i Bosnia-1
listopada 1995 r. w amerykanskiej bazie lotniczej w Dayton, nast¢gpnie 14 grudnia
1995 r. w Paryzu. W nastepnych latach UE aktywnie wystepowata w roli stabilizatora
dyplomatycznego i finansowego w zniszczonym walkami regionie. Koncowym wy-
nikiem akcji dyplomatycznej byto wypracowanie uktadu zbiorowego bezpieczenstwa
zwanego ,,Paktem Stabilizacji Europy Potudniowo-Wschodniej” w 1999 r., tacznie
z ktorym zaczeto realizowaé program wsparcia finansowego i pomocy humanitarnej
dla uchodzcow. Pakt Stabilizacji pozwolil m. in. Bulgarii rozwigza¢ problem tzw.
Drugiego mostu na Dunaju, po 10 latach bezskutecznych, samodzielnych negocjacji
z Rumunig.

Dziatalnos¢ prewencyjna dyplomatéw Europy Zachodniej i Srodkowej nie przy-
niosta spodziewanych efektow w Kosowie, jednak dwie najwigksze organizacje na
rzecz pokoju i wspotpracy — ONZ, UE zajmuja si¢ polityczna i gospodarczg odbu-
dowg tych terenéw. Nieustannie ktadzie si¢ nacisk na odroznianie przez politykow
elementow sktadowych Federacji i indywidualne podejscie do kazdej jej narodowosci.
Takze pod egidga ONZ i UE odbyty si¢ negocjacje z Macedonig na temat problemu
mniejszosci albanskiej. W rzeczywistosci wszelkie dziatania obu organizacji miaty
ozywi¢ jedynie proces polityczny, nie mialty wigc charakteru aktywnego, ale w przy-
sztosci okazaty si¢ konieczne®'.

Wielokrotne inicjatywy na Bliskim Wschodzie do czaséw wspotczesnych nie
przyniosty efektu. Ustanowienie pokoju na Batkanach wymaga koncentracji wszystkich
dostepnych srodkow, w ktore wyposazone sg podmioty prawa migdzynarodowego,
w szczegolnosci cywilnych, gdyz ,,od wysitkoéw strony cywilnej bedzie zalezato czy
uda si¢ osiagna¢ trwaty pokoj” np. w Bosni*.

Dziatania zapobiegajace konfliktom koncentruja si¢ takze w basenie Morza
Srédziemnego, poniewaz coraz czesciej pojawiaja si¢ symptomy konfliktow w stre-
fie, pomigdzy Po6tnoca i Potudniem. Poszczegodlne panstwa rdznig si¢ systemami
spoteczno-politycznymi, religiami, przebiegiem szlakéw komunikacyjnych w Euro-
pie. Najistotniejszym wydaje si¢ jednak wspotczesnie regularny wzrost regionalne;j
wspolzaleznosci spowodowany coraz bardziej widocznym zatarciem granic mi¢dzy
bezpieczenstwem tego obszaru a peryferiami basenu Morza Srédziemnego oraz

4 Por. H. J. Sokalski, An Ounce of Prevention: Macedonia and the UN experience in Preventive
Diplomacy, Washington, D. C.: United States Institute of Peace Press 2003.
2 Sojusz Polnocnoatlantycki: reforma czy poszerzenie?, ,,Rocznik Strategiczny 1997/98”, s. 107.
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kwestie islamskiego fundamentalizmu i nacjonalizmu. Basen Morza Srodziemnego
jest regionem nieustajgcych zatargow.

Z ogromnego znaczenia polityki srodziemnomorskiej UE zaczgty zdawaé sobie
sprawe od poczatku lat 90. ubiegtego wieku i inne organizacje. Od 27-29 listopada
1995 r. w Barcelonie odbyta si¢ historyczna konferencja ministrow spraw zagranicz-
nych 15 panstw UE i 12 panstw $rddziemnomorskich, niebgdacych jej cztonkami.
Spotkanie zakonczono przyjgciem tzw. Deklaracji Barcelonskiej opartej na trzech
filarach: partnerstwie politycznym, partnerstwie ekonomicznym i finansowym,
wspolpracy w dziedzinie spotecznej, kulturalnej i humanitarnej®.

W czerwcu 2000 r. wypracowano i przyjeto wspolng strategie wobec regionu
$rodziemnomorskiego. Znaczenie obu dokumentdéw polega na przystapieniu do
szerszej wspolpracy wszystkich stron w sprawach politycznych i bezpieczenstwa,
jednym z najwigkszych osiagnie¢ do tej pory wydaje si¢ wypracowanie Eurosrod-
ziemnomorskiej Karty Pokoju i1 Stabilnos$ci. Wytyczne koncentrujg si¢ na promowaniu
wspolnych wartos$ci i zasad, demokratyzacji, respektowania praw cztowieka. Wedtug
samych zainteresowanych podmiotow konfliktow potrzebna jest bezposrednia pomoc
dyplomatyczna (i inna) w uregulowaniu granic poszczeg6lnych panstw, i w wyrdw-
naniu rownowagi strategicznej, gdyz w opinii arabskiej Zachod wyraznie opowiada
si¢ po stronie Izraela. Ostatnie proby dialogu zostaty przerwane w zwigzku z atakami
terrorystycznymi w USA z wrze$nia 2001 r. oraz akcja wojskowa Izraela na terenach
palestynskich. Obecnie kolejne zamachy na panstwa Europy Zachodniej, takie jak
Hiszpania, Wielka Brytania, mogg utrudni¢ proces mediacyjny.

5. WNIOSKI

Analiza decyzji i1 dziatan podjetych w ramach dyplomacji prewencyjnej prowa-
dzi do wniosku, ze stanie si¢ ona w przysztosci gldownym celem wspotpracy panstw
cztonkowskich UE, ONZ i innych organizacji mi¢dzynarodowych zajmujacych si¢
kwestia budowy podstaw bezpieczenstwa. Dazenie ludow do bezpieczenstwa i pokoju
stanowi jeden z najmocniejszych i1 najbardziej uprawnionych fundamentow umowy
spolecznej, wigzacej obywatela z wladzg publiczng. UE przyjeta wyzwanie przemo-
cy nie tylko przez uczynienie z pokojowego rozwigzywania konfliktéw intereséw
podstawowej zasady traktatow, ale takze przez przenoszenie poza swoje granice dy-
namiki pokoju i bezpieczenstwa, ktéremu stuzy aktywna dyplomacja prewencyjna.
Dyplomacja prewencyjna opiera si¢ na srodkach finansowych, pomocy ekonomicznej
i na sprawdzonej wiedzy w kwestii rozwigzywania konfliktow*.

# Unia Europejska: otwarcie na wschod i wspolna waluta, ,,Rocznik Strategiczny 1997/98”, s. 114.
4 P. Fontaine, Nowa idea dla Europy. Deklaracja Schumana — 1950-2000, Przedstawicielstwo
Komisji Europejskiej w Polsce [Eficom], Warszawa 2004, s. 28-29.
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Interwencja zbrojna jest ultima ratio, ktora dysponujg demokracje, kiedy wszystkie
zabiegi dyplomacji i negocjacje okazujg si¢ prozne. W okresie pozimnowojennym dazy
si¢ jednak do wyksztalcenia modelu polityki zagranicznej opartego na: poszukiwaniu
wspolnego interesu, poszanowaniu prawa, rozstrzyganiu kwestii spornych w tonie in-
stytucji, odrzuceniu dyskryminacji i ducha wyzszo$ci®. Powyzsze zasady sg podstawa
WPZiB, ich efektem jest Pakt Stabilnosci dla Europy Srodkowo-Wschodniej zawarty
21 marca 1995 r. w Paryzu, w ktérym zapewniono umocnienie granic i poszanowanie
praw mniejszosci w Europie Srodkowej i w krajach baltyckich. Dynamiczny dialog
przy regionalnych okraglych stolach i reformy gospodarczo-spoteczne umozliwity
rozwigzanie wielu konfliktow w tym regionie Europy. Stabsze efekty przyniost Pakt
Stabilnosci dla Europy Potudniowo-Wschodniej, ktory powstat w czerweu 1999 r.
w Kolonii, po wyciggnieciu wnioskow z wojny w Kosowie*. Sytuacja w tym regionie
wymaga nie tylko interwencji wojskowej, ale rowniez zainicjowania budowy struktur
zycia politycznego, odbudowy gospodarki kraju, oczyszczenia pol minowych. Generat
George Joulwan, byty gtéwny dowodca sit NATO w Europie twierdzi, ,,ze to od wy-
sitkow strony cywilnej bedzie zalezato, czy uda si¢ osiggnaé trwaty pokoj w Bosni™’,

Rozwoj 11 filaru UE jest nieunikniony i stanowi o nieuchronnosci konfliktu
migdzy organizacjami, mimo wypowiedzi Jeana Monneta w Strasburgu 30 listopada
1954 r. na temat przestanek integracji Europy: ,,Wséréd podzielonych panstw, korzysé
kazdego z nich ogranicza si¢ do wynikow jego samotnego trudu, do przewagi, jaka
uzyskuje nad swoim sgsiadem, do trudnosci, ktére uda mu si¢ sgsiadowi przeka-
za¢. W naszej Wspdlnocie korzys$¢ kazdego kraju (...) jest wynikiem pomyslnos$ci
wszystkich™3. Nalezy przypuszczaé, ze od przebiegu debaty migdzy NATO a UE
oraz ich wzajemnych relacji bedzie uzalezniony dalszy postgp wspotpracy panstw
w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony.

Dziatania prewencyjne sa zréznicowane, w zalezno$ci od regionu, ktorego doty-
cza. Sposrod wszystkich organizacji migdzynarodowych UE dysponuje najszerszym
wachlarzem mozliwosci rozwigzywania konfliktow w sposéb pokojowy: od handlu po
dyplomacje, od gospodarki po obrong, od dziatan wojskowych po humanitarne. Ocena
efektywnosci dyplomacji prewencyjnej jest trudna ze wzgledu na ,,zakulisowo$¢”
i brak naglo$nienia, jednak podstawowym czynnikiem, ktory zadecyduje o sukcesie
bedzie wola politycznej wspotpracy przez podmioty prawa migdzynarodowego i ich
determinacja.

4 Opportunities Missed, Opportunities Seized: Preventive Diplomacy in the Post-Cold War
World, pod red. B. Jentleson, Carnagie Commission on Preventing Deadly Conflict Series, Lanham,
Md: Rowman and Littlefield 2000.

4 Por. W. Stankiewicz, Interwencja zbrojna NATO w Kosowie — proba oceny, ,,Przeglad Polito-
logiczny” 2001, nr 3—4, s. 21-32.

4 Sojusz Polnocnoatlantycki..., s. 112.

* Jbid., s.31.
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SUMMARY

From the beginning of 1990, preventive diplomacy has been considered as one of the most essential
solutions of asserting international safety issues and it might be the exact reaction to post war changes
in both political and military way, in the whole modern world.

The United Nations were supposed to be the main institution of preventing conflicts.

According to Butros Ghaleg, trust between nations is the most important component of those;
however, Evans idea of strategy is strongly supported by actions of making peace rather than trust in
such, therefore, in his theory, he has spitted it into four sections: Peace building, Keeping the peace,
Bringing back the peace, Enforcement of peace

It is possible to say that the theory has two dimensions; the first is of rather of long duration, the
second — the opposite — short termed. In the world of today, the most commonly use of theory of pre-
vention can be easily found in the European Union politics, e.g. The Maastricht Treaty, the Amsterdam
Treaty, Nice Treaty)

‘The Waever Triangle’ moreover, is also the explanation to the distinctive way of UE role as the
main mediator.

After the ending of the Cold War in Europe, many conflicts arisen widely - which are, to be
specific — regional conflicts, local conflicts as well as internal conflicts. Due to enormous variety of
sources of those, strategies of prevention shall not be just about to commonly known solutions of those
problems — the oldest applied one in CFSP one is cooperation between particular countries.

Case of safety and conflict prevention had dominated relation between UE and Russia (Russia- UE
summit in Paris) as well as preventions at the Balkans.



