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PATRYCJA JAKOBCZYK-ADAMCZYK

Cele misji Johna Hookhama Frere'a do Hiszpanii (X 1808 — XI 1809).
Przyczynek do rozwazan nad kwestiq reorientacji polityki brytyjskiej
wobec Hiszpanii w okresie inwazji napoleonskiej

The purposes of John Hookham Frere’s embassy to Spain(X 1808—XI 1809). A contribution to studies on

the reorientation of the British policy towards Spain during the Napoleonic invasion

1. WSTEP

Na przetomie XVIII i XIX w. Wielka Brytania pozostawata najpotezniejszym
rywalem Hiszpanii na morzach i w koloniach. O wzajemnej wrogosci, korzeniami
siggajacej jeszcze drugiej potowy X VI stulecia, dodatkowo przesadzata postawa obu
panstw wobec wydarzen okresu Rewolucji Francuskiej oraz polityki Napoleona'.
Wielka Brytania, dla ktorej rownowaga sit w Europie oraz utrzymanie supremacji
morsko-kolonialnej byty gwarantami wtasnego bezpieczenstwa politycznego i go-
spodarczego, koncentrowata swoj wysitek finansowo-militarny na przeciwstawieniu
si¢ napoleonskim uzurpacjom i stworzeniu skutecznej bariery dla francuskich am-
bicji do hegemonii na kontynencie’. Tymczasem hiszpanska polityka zagraniczna,

' Zob. m. in. J. Bécker, Esparia e Inglaterra. Sus relaciones politicas desde las paces de Utrecht,
Madrid 1906, s. 48—56; M. Marfil Garcia, Relaciones entre Espaiia y la Gran Bretaiia desde las paces
de Utrecht hasta nuestros dias, Madrid 1907, s. 99—-146. W literaturze polskojgzycznej szerzej zob.
P. Jakébezyk-Adamczyk, Zwrot w stosunkach politycznych migdzy Hiszpaniq a Wielkq Brytanig w 1808 r.
Droga do pokoju, ,,Res Historica” 2007, T.25, s. 35-57.

2 The Cambridge History of British Foreign Policy, 1783—1919, v. 1: 1783—1815, red. A. W. Ward,
G. P. Gooch, Cambridge 1922, passim; Foundations of British Foreign Policy from Pitt (1792) to Salis-
bury (1902) or Documents, Old and New, red. H. Temperley, L. M. Penson, Cambridge 1938, s. 1-22;
J. M. Sherwig, Guineas and Gunpowder. British Foreign Aid in the Wars with France, 1793—1815,
Cambridge (Massachusetts, USA) 1969, s. 1-196; J. Steven Watson, The Reign of George 111, 1760—1815,
Oxford 1964, s. 356—458.
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podporzadkowana nadrzednemu celowi, jakim byto zachowanie stanu posiadania na
kontynentach amerykanskich i w Afryce Péinocnej oraz wptywow domu burbonskiego
w panstwach wloskich, poczawszy od 1795 r. realizowana byla w oparciu o sojusz
z Francjg®. W konsekwencji, od wybuchu Wielkiej Rewolucji do roku 1808 Wielka
Brytania i Hiszpania pozostawaty w stanie wojny niemal permanentne;.

Szereg odniesionych wowczas zwyciestw brytyjskich — jak chocby zajecie cennej
wyspy Trynidad, zniszczenie armady pod Trafalgarem czy odcigcie hiszpanskiej metro-
polii od jej kolonialnych zasobéw — przyczynito si¢ do ugruntowania pozycji monarchii
Jerzego III jako hegemona na morzach i zlikwidowania niebezpieczenstwa inwazji
na Wyspy. Na Starym Kontynencie jednak sytuacja Wielkiej Brytanii w 1808 r. nie
nalezata do komfortowych. Po tylzyckich traktatach to napoleonska potega nie miata
sobie rownych, a Brytyjczycy, pozbawieni dotychczasowych sojusznikow*, zdawali si¢
by¢ rownie osamotnieni na arenie mi¢dzynarodowej co Hiszpanie w chwili inwazji
francuskiej®. Ponadto, od konca 1807 r. zaczgto dostrzega¢ na Wyspach symptomy
kryzysu gospodarczo-finansowego, wywolane przeciggajacg si¢ wojng i narzucong
przez Napoleona blokadg kontynentalng®. Totez powazne zaniepokojenie obudzity
realizowane w tym samym czasie przez cesarza Francuzow plany aneksji Potwyspu
Iberyjskiego. Chociaz udato si¢ naktoni¢ krolewska rodzine Braganga do opuszcze-
nia Europy, a tym samym uratowa¢ portugalska flote i zamorskie posiadtosci, los

> A. Gil Novales, Politica y sociedad, [w:] E. Fernandez de Pinedo, A. Gil Novales, A. Dérozier,
Centralismo, Ilustracion y agonia del antiguo régimen (1715—1833), Historia de Espana, t. 7, Barcelona
1980, s. 249-261; E. La Parra Lopez, La orientacion de la politica exterior. El rey y los secretarios de
Estado [w:] 1802. Esparia entre dos siglos. Monarquia, Estado, Nacion, red. A. Morales Moya, Madrid
2003, s. 223-230; E. Martinez Ruiz, Los reinados de Carlos Il y Carlos IV, [w:] J. J. Vidal, E. Martinez
Ruiz, Politica interior y exterior de los Borbones, Madrid 2001, s. 369-371, 376-381; C. Seco Serrano,
La politica exterior de Carlos 1V, [w:] Historia de Esparia, red. R. Menéndez Pidal, t. 31, La época de
la Ilustracion, vol. 2, Las Indias y la politica exterior, Madrid 1988, s. 452-710.

4 Wielka Brytania byta w stanie wojny z najwazniejszymi czlonkami potencjalnej koalicji: Rosja,
Prusami i Austria, a relacje z deklarujacymi neutralno$¢ Stanami Zjednoczonymi i Danig pogorszyty
si¢ do stanu niebezpiecznego napigcia, a nawet otwartej wrogosci. Niezwykle wazna ze strategicznego
punktu widzenia Portugalia od listopada znajdowata si¢ pod okupacja francuska. Z kolei sojusze ze
Szwecja 1 Sycylia — oba skadinad niezwykle istotne z punktu widzenia brytyjskich interesow — nie
umozliwialy poprowadzenia skutecznej kampanii w Europie. C. J. Bartlett, Castlereagh, London 1966,
s. 64—65; G. Hinde, George Canning, London 1973, s. 184—186; P. Mackesy, The War in the Mediterra-
nean, 1803—1810, London 1957, s. 195-199, 261; R. Muir, Britain and the Defeat of Napoleon, 1807-1815,
New Haven and London 1996, s. 21-31; J. Steven Watson, op. cit., s. 455-457.

5 'W konsekwencji dotychczasowej polityki, w chwili inwazji wojsk napoleonskich na obszar Pétwyspu
Iberyjskiego w pazdzierniku 1807 r. oraz wybuchu w maju nastgpnego roku hiszpanskiej wojny o niepod-
leglo$¢ monarchia burbonska znalazta si¢ w catkowitej izolacji na arenie mi¢gdzynarodowej. G. Lagiiens,
Relaciones internacionales de Espainia durante la Guerra de la Independencia, 11 Congreso Historico
Internacional de la Guerra de la Independencia y su Epoca, Zaragoza 30.03. —4.04.1959, Zaragoza 1959, s. 5.

¢ Zgodnie z okresleniem George’a Macaulaya Trevelyana, prowadzenie interesow przypominato gre
hazardowa. Wartos$¢ eksportu w 1808 r. wynosita ok. 35 mln funtéw wobec ponad 40 mln w 1806 r. Ceny
zboza w porownaniu z 1807 r. wzrosty o ponad 40%, a w dtuzszej perspektywie lat 1792-1812 o niemal
300%. G. M. Trevelyan, Historia spoteczna Anglii. Od Chaucera do Wiktorii, Warszawa 1961, s. 445—446.
Zob. tez J. Godechot, L’Europe et ' Amérique a [’époque napoléonienne (1800—1815), Paris 1967, s. 169—171.
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Hiszpanii wydawat si¢ przesadzony, co niosto ze sobg powazne niebezpieczenstwo
przejecia przez Francuzow kontroli nad ogromnym imperium kolonialnym’. Prze-
konanie o nieuchronno$ci absolutnego podporzadkowania Hiszpanii Napoleonowi
zaowocowato na przetomie 1807 i 1808 r. uaktywnieniem polityki brytyjskiej wobec
Ameryki Potudniowej i planami militarnej ekspedycji w celu wsparcia niepodleglto$-
ciowych dazen w koloniach hiszpanskich®.

2. LONDYN WOBEC HISZPANSKICH INICJATYW DYPLOMATYCZNYCH

Wybuch antyfrancuskiego powstania, ktore w potowie 1808 r. ogarneto wigkszosé
obszaru hiszpanskiego, miat jednak przynies¢ catkowity zwrot w relacjach mi¢dzy
Wielka Brytanig a Hiszpania. Oba kraje nie utrzymywaly stosunkéw dyplomatycz-
nych od 1804 r.° Ich nawigzanie i przywrocenie stanu pokoju nastgpito z inicjatywy
hiszpanskich junt prowincjonalnych, ktére w koncu czerwca 1808 r. zaczely powstawac
na pozbawionych prawowitej dynastii i wiasnego rzadu obszarach niezajetych przez
wojska napoleonskie!?. Te historyczne instytucje, funkcjonujace jeszcze w monarchii
habsburskiej, czesciowo zarzucone przez absolutnych wladcoéw burbonskich, powsta-
waty w warunkach wojny jako tymczasowe rzady, petnigce najwyzsza wtadze w pro-
wincjach w imieniu wigzionego we Francji krola. W pierwszym rzedzie ich celem
bylo organizowanie walki z najezdzcg''. Niemal natychmiast zaczgto tez poszukiwac

7 Obecnos¢ Francuzow na Potwyspie stanowita takze zagrozenie ze wzgledu na strategiczne znaczenie
Morza Srédziemnego w polityce brytyjskiej. Stad tez w pierwszej kolejnosci zadbano o bezpieczenstwo
tutejszego szlaku: zwiekszono obronno$¢ Gibraltaru i rozwazano plan, porzucony ostatecznie, zajecia
Ceuty oraz Minorki. P. Mackesy, op. cit., s. 265; R. Muir, op. cit., s. 35.

8 Rynek potudniowoamerykanski nabierat coraz wigkszego znaczenia w gospodarce brytyjskie;j.
O ile jeszcze w 1805 r. wartos¢ kierowanego tam eksportu wynosita okoto 8 min funtéw, to w chwili
przekroczenia przez wojska francuskie Pirenejow siggala niemal 20 min. Nie moze zatem dziwi¢, ze
jeszcze w kwietniu 1808 r. rzad brytyjski opracowat projekt wystania na druga potkule sit ekspedycyj-
nych, ktoérych dowodztwo miato zosta¢ powierzone gen. Arthurowi Wellesleyowi. Zob. Ksigze Portland
do Jerzego 111, Burlington House 21.04.1808, [w:] The Later Correspondence of George III, vol. 5:
January 1808 to December 1810, red. A. Aspinall, Cambridge 1970, s. 67—68; C. Hibbert, Wellington,
Warszawa 2001, s. 85-86; W. W. Kaufmann, British Policy and the Independence of Latin America,
18041828, New Haven 1951, s. 37-41.

° Rozwoj wydarzen, ktore sktonity Hiszpanie do wypowiedzenia wowczas wojny Wielkiej Brytanii,
szczegdtowo przedstawit A. Fugier, Napoléon et I'Espagne (1799—1808), t. 1, Paris 1930, s. 186-327.
Zob. takze B. Obtutowicz, Ksigze Pokoju ksigciem wojny. Polityka Manuela Godoya wobec Francji
w latach 17921808, Krakow 1999, s. 136—154.

10 Po abdykacjach dokonanych w Bajonnie przez Karola IV i jego syna, od 19 marca faktycznego
monarchy, Ferdynanda VII, Napoleon oddat koron¢ Hiszpanii swemu bratu Jézefowi I. Pozostate w kraju
instytucje administracji centralnej oraz przedstawiciele administracji lokalnej przyjeli wobec wladz
francuskich postawe ugodowa. M. Artola, La Esparia de Fernando VII, Madrid 1999, s. 54—61, 6677, 93.

" Ibid., s. 76-94, 285-295; J. R. Aymes, La guerra de la Independencia en Espaiia (1808—1814),
Madrid 1990, s. 83-86; A. Martinez de Velasco, La formacion de la Junta Central, Pamplona 1972,
s. 81-101.
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sojusznikdw, a najwazniejszego upatrywano w Wielkiej Brytanii. Jeszcze w czerwcu
do Londynu przybyli postowie reprezentujacy Asturie, Galicje oraz Sewille z ofertg
pokoju, otwarcia portow dla brytyjskich statkow handlowych i z prosba o pomoc
finansowo-wojskowg w toczacej sie wojnie'?.

Zwrot ku Londynowi wydawat si¢ naturalny, najbardziej korzystny i — wobec
kolosalnej przewagi francuskiej oraz ogromnego deficytu finansowego Hiszpanii
— niezbedny dla ratowania niepodlegtosci kraju. Wybor sojusznika byt zasadny:
poza tym, ze Wielka Brytania byta jedynym krajem, ktory w sposéb konsekwen-
tny prowadzit wojn¢ z Francja, gwarantowala tez wsparcie finansowe i militarne
panstwom, ktore zdecydowaty sie przystapi¢ do koalicji'. Przybycie do Londynu
przedstawicieli hiszpanskich prowincji nastapito w sytuacji, gdy przezwyci¢zenie
tradycyjnej wrogo$ci we wzajemnych relacjach lezato tak samo w interesie walcza-
cej o niepodlegto$¢ Hiszpanii, jak i osamotnionej na kontynencie Wielkiej Brytanii.
Reorientacja w stosunkach dwustronnych w petni odpowiadata nowej koncepcji
polityki zagranicznej, jakg przyjat rzad sformowany w marcu 1807 r. przez Willia-
ma Cavendisha-Bentincka ksi¢cia Portland'. Torysowski gabinet, w ktorym funkcje
sekretarza spraw zagranicznych petnit ideowy spadkobierca Williama Pitta, George
Canning, od poczatku swego urzgdowania podejmowat starania zmierzajace do
poszerzenia i zdynamizowania antyfrancuskiego frontu w Europie. Wobec fiaska,
jakie wysitkom tym zadaty postanowienia podjete w Tylzy, wydarzenia rozgrywa-
jace si¢ na Pétwyspie oraz inicjatywa dyplomatyczna podjeta przez junty nabiera-
ly szczeg6lnego znaczenia, stwarzajac ogromng szansg, ,,by zahamowacé postepy
Napoleona™®.

12 Szerzej o genezie, charakterze i przebiegu misji wysytanych przez poszczegdlne prowincje w:
P. Jakobezyk-Adamezyk, op. cit.

13 Najwyzsza Junta Rzgdowa Ksigstwa Asturii decyzje o wystaniu do Londynu swych przed-
stawicieli argumentowata faktem, iz Wielka Brytania to ,,mocarstwo najpot¢zniejsze w Europie (...),
ktore zywi najbardziej nieprzejednang nienawis¢ do Napoleona, ktorego nie uznato jeszcze za cesarza
Francuzow, prowadzac z nim wojng zazartg i wieczng; wywotujac ponadto rebelie wérdd jego sojuszni-
koéw, dostarczajac im w tym celu pieniedzy 1 wszelkiego rodzaju pomocy”. Zob. Nota de las demandas
expresivas de la voluntad del Pueblo de esta capital, Oviedo 25 mayo de 1808 [w:] Las relaciones entre
la Junta General del Principado de Asturia y el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda en la Guerra
de la Independencia. Repertorio documental, red. A. Laspra Rodriguez, Oviedo 1999, s. 25. Stuszno$¢
argumentow potwierdzaty ogromne subsydia udzielane od 1793 r. panstwom sprzymierzonym, a takze
obietnica kolejnych skierowana w 1807 r. do wszystkich narodow, ktore wystapia przeciw Napoleonowi.
Por. A. Laspra Rodriguez, Intervencionismo y revolucion. Asturias y Gran Bretaiia durante la Guerra
de la Independencia (1808—1813), Oviedo 1992, s. 69-70; J. M. Sherwig, op. cit., s. 184-190, 365-367.

4 R. Muir, op. cit., s. 21-29.

15 Cyt. za G. Hinde, op. cit., s. 195. Stowa te znalazty si¢ na famach radykalnego Cobbett’s Weekly
Political Register, ktory do tej pory prezentowat bardzo wyrazne stanowisko antywojenne. Z kolei The
Times, ktory odegrat wazng role w podsycaniu prohiszpanskich nastrojow na Wyspach, w kilka dni po
przybyciu pierwszych postow z Hiszpanii wyrazat nadziejg, ze ,,wspoOlczucie oraz gorace pragnienie
sukcesu, jakie wszgdzie sa doswiadczane i okazywane narodowi hiszpanskiemu (...) spotkaja si¢ z goto-
woscig 1 skutecznoscia ze strony rzadu brytyjskiego na jaka zastluguja”. Dwa miesigce pozniej nazywat
przystanie dyplomatow hiszpanskich ,,najwazniejsza misjg w ostatnich dziejach dyplomac;ji”. “The Ti-



CELE MISJI JOHNA HOOKHAMA FRERE’A DO HISZPANII (X 1808 — XI 1809). 99

Uznanie junt za przedstawicieli wigzionego przez Napoleona Ferdynanda VII
i rownorzednych partneréw politycznych nastapito 12 czerwca'®. W oficjalnej nocie
Canning zapewnial przedstawicieli Asturii o determinacji rzadu, by bezposrednio
zaangazowac si¢ w sprawe wolno$ci monarchii burbonskiej”. Kilka dni p6ézniej na
potrzeby wojny na Potwyspie uruchomiono transporty broni i amunicji'®. Do pierw-
szych posunig¢ rzadu brytyjskiego nalezata tez rezygnacja z dotychczasowych planow
wobec hiszpanskiej Ameryki i skierowanie zgromadzonych juz sit ku Gibraltarowi'.
Oficjalne ogloszenie zakonczenia wojny migdzy obu krajami nastgpito 4 lipca 1808 r.
w Izbie Lordéw. W wygloszonej na zakonczenie obrad Parlamentu mowie znalazla si¢
ponadto zapowiedz wspotpracy na arenie migdzynarodowej oraz oparcia wzajemnych
relacji na zasadach pokoju i przyjazni?.

Gorliwos$¢, z jaka rzad brytyjski uznat junty, a takze pomoc udzielana hojnie
prowincjom hiszpanskim nie byly réwnoznaczne ze §lepym zachwytem czy bezkry-
tycznym entuzjazmem wobec sytuacji militarno-politycznej na Potwyspie. W pierw-
szym rzedzie niezbedne wydawato si¢ uzyskanie whasciwej orientacji co do potozenia
i faktycznych potrzeb poszczegdlnych obszarow. Stad tez pierwsze brytyjskie misje
wystane na teren Hiszpanii miaty charakter wojskowy, a ich celem bylo pozyskiwanie
informacji’!. W konsekwencji zerwania stosunkow dyplomatycznych migdzy obu

mes”, nr 7385 (11 VI 1808), s. 3; nr 7431 (5 VIII 1808), s. 3. Zob. takze J. Holland Rose, Canning and the
Spanish Patriots in 1808, ,,The American Historical Review” Oct. 1906—July 1907, v. XII, nr 1, s. 39-52.

16 Znaczenie decyzji poteguje fakt, ze aktu uznania dokonat torysowski gabinet wobec junt na-
rodowych. Lokalne rzady, chociaz zgodnie ze swymi deklaracjami powstawatly i dziataly w imieniu
monarchy, a w ich sktadzie zdecydowanie przewazali przedstawiciele warstw uprzywilejowanych,
sformowane zostaly w sposob rewolucyjny, z inicjatywy reprezentantow narodu i samowolnie przyjety
atrybuty wladzy najwyzszej. Zob. G. Lagiiens, op. cit., s. 7.

17" Archivo Histérico Nacional, Madrid [dalej: AHN], zespot Estado, sygnatura [dalej: Estado] 71A,
G. Canning do wystannikow Junty Generalnej Ksiestwa Asturii, Foreign Office [dalej: FO] 12.06.1808,
nr 1. Zob. tez G. Canning do Jerzego 111, FO 8.06.1808, [w:] The Later Correspondence of George III...,
s. 84; The King’s reply, Windsor 12.06.1808, [w:] The Later Correspondence of George II1..., s. 86.

18 Odpowiednie instrukcje kierowano do sekretarza wojny, Roberta Stewarta wicehrabiego Castle-
reagha. G. Canning do Castlereagha, FO 16.06.1808, [w:] Las relaciones entre la Junta General..., s. 60.

19" A.Wellesley do Castlereagha, Cork 7.07.1808, [w:] Correspondence, despatches, and other
papers, of Viscount Castlereagh, second Marquess of Londonderry. Second series, v. 6: Military and
Miscellaneous, red. C. W. Vane, London 1851, s. 383. Por. takze W. W. Kaufmann, op. cit., s. 41-42;
W. S. Robertson, The Juntas of 1808 and the Spanish Colonies, ,,The English Historical Review” 1916,
v. XXXI, s. 578-579, 583-584.

20 Deklarowano wowczas, ze celem Wielkiej Brytanii jest ,,zachowanie w stanie nienaruszonym
integralnosci i niepodlegtosci hiszpanskiej monarchii oraz przywroécenie wolnosci i pokoju w Europie.
Ponadto, ze nardd hiszpanski nie moze by¢ dtuzej uwazany za wroga Wielkiej Brytanii, ale uznany jest
przez Jego Wysokos¢ za naturalnego przyjaciela i sojusznika”. Zob. The Parliamentary Debates dur-
ing the Second Session of the Fourth Parliament of the United Kingdom of Great Britain and Ireland,
vol. XI, Comprising the period from the 11" of April, to the 4" of July, 1808, London 1812, s. 1140—-1141.
Posiedzenie w Izbie Lordow z 4 VII 1808 r.

2! Komisarze gromadzili dane na temat stanu i liczebnosci wojsk hiszpanskich oraz ich potrzeb,
by na tej podstawie rzad brytyjski mogt ustali¢ wielkos¢ i jakos¢ pomocy, jakg nalezy wysta¢ do po-
szczegblnych prowincji. R. Muir, op. cit., s. 41.



100 PATRYCJA JAKOBCZYK-ADAMCZYK

krajami jeszcze w 1804 r. w pierwszym okresie po wybuchu wojny rolg przedstawi-
cieli dyplomatycznych petnili ponadto konsulowie, przede wszystkim John Hunter
na péinocy oraz James Duff na potudniu. Poza wypelnianiem zwyczajowych zadan
zwigzanych z ich funkcja, wyjatkowos¢ sytuacji wynikajaca z braku wyzszych ranga
dyplomatéw brytyjskich na Pétwyspie zmuszata ich réwniez do podejmowania dziatan
natury politycznej. Zobowigzani byli w zwigzku z tym do utrzymywania korespondencji
mie¢dzy rzadem brytyjskim a hiszpanskimi juntami, ale nade wszystko do wspierania
wszelkich inicjatyw zmierzajacych do zjednoczenia wtadz prowincjonalnych w jeden
ogolnohiszpanski organizm rzadowy, ktory, co rownie istotne, swa formg odwoty-
walby sie do tradycji i zasad burbonskiej monarchii. Wspieraniu procesu unifikacji
wladzy politycznej w Hiszpanii stuzy¢ miata takze decyzja o wystaniu na Pétwysep
w poczatkach lipca 1808 r. cywilnego przedstawiciela brytyjskiego w randze agenta,
Charlesa Stuarta, p6zniejszego barona Stuarta de Rothesay?>.

Problem narastajacej rywalizacji miedzy poszczegdlnymi prowincjami hiszpan-
skimi i brak jednosci politycznej mocno niepokoit politykow w Londynie. Z pew-
nos$cig statl na przeszkodzie pelnemu unormowaniu dwustronnych relacji i oparciu
ich, zgodnie z powszechnie przyjetymi zasadami prawa mi¢dzynarodowego, na
postanowieniach wspolnie wynegocjowanego traktatu sojuszniczego. Nie byt tez
obojetny dla prowadzonej kampanii militarnej. Rozcztonkowanie polityczne nie
sprzyjato prowadzeniu skutecznej, mobilizujacej sity catego narodu, wojny. Jesli za$s
chodzi o relacje miedzy obu krajami, powaznie utrudniatlo mozliwo$ci udzielania
pomocy ze strony Wielkiej Brytanii. Charakter lokalnych organizméw narodowych
miat tez powazne konsekwencje migdzynarodowe, komplikowal bowiem potozenie
Hiszpanii, uniemozliwiajac zdobycie uznania ze strony innych panstw europejskich,
dla ktorych junty pozostawaty synonimem wtadz rewolucyjnych?.

3. MISJA JOHNA HOOKHAMA FRERE’A

Dziatania unifikacyjne, w ktorych strona brytyjska odegrata rolg wspomagajaca,
trwaty niemal trzy miesigce i zakonczyly si¢ 25 wrzesnia sformowaniem Najwyzszej

22 Stuart miat nadzorowac i kierowac¢ taczno$cia w celu wspolnego prowadzenia wojny i rozszerzenia
jej zasiegu na terytorium catego Potwyspu, a ponadto zabiegac¢ o utozenie dwustronnych stosunkéw
na poziomie rownorzednych podmiotoéw politycznych, czyli miedzy Wielka Brytanig a catg Hiszpania.
AHN, Estado, leg. 71A, G. Canning do deputowanych Krélestwa Galicji, FO 5.07.1808, nr 13, s. f.

% Jednemu z komisarzy, podptk. Thomasowi Richardowi Dyerowi zalecano, by w swoich kontak-
tach z Hiszpanami jak najenergiczniej rekomendowat porzucenie wszelkiego rodzaju partykularnych
interesow, jak rowniez Zyczliwg wspolprace ze strony kazdej prowincji dla dobra sprawy wspolnej
catemu krolestwu. Wskazywano przy tym, ze tylko natychmiastowe zwolanie przedstawicielskiego
zgromadzenia generalnego i ustanowienie (...) rzgdu tymczasowego pozwoli nie zmarnowac¢ wysitku
narodu hiszpanskiego i nawigza¢ relacje Hiszpanii z innymi krajami, a szczegolnie z Jego Wysokoscig,
w formie peinej i skutecznej. The National Archives, London (dawniej Public Record Office) [dalej: TNA.
PRO], Foreign Office [dalej: FO] 72/64, G. Canning do T. R. Dyera, FO 2.09.1808, tajny, f. 245R-246R.
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Rzadzacej Junty Centralnej (La Junta Central Suprema Gubernativa)**. Powstanie
ogolnohiszpanskiego, cho¢ nadal tymczasowego rzadu, miato istotne konsekwencje
dla dalszych polityczno-dyplomatycznych kontaktéw migdzy obu krajami. Przede
wszystkim sktonito stron¢ brytyjska do pelnego unormowania wzajemnych relacji
poprzez natychmiastowe mianowanie przy rzadzie hiszpanskim przedstawiciela
w wyzszej randze dyplomatycznej. W charakterze posta nadzwyczajnego 1 ministra
petnomocnego do Sewilli, 0wczesnej siedziby Junty, wystany zostat prawdziwy en-
tuzjasta sprawy hiszpanskiej, John Hookham Frere. Zdazyt on do tego czasu zdoby¢
juz pewne do$§wiadczenie w sferze polityki 1 dyplomacji, cho¢, zwazywszy cho¢by na
wiek (w 1808 r. miat 39 lat), nie bylo ono imponujgce: w 1799 r. zasiadt w Parlamencie
i uzyskal nominacje na podsekretarza w Foreign Office, rok p6zniej udat si¢ jako
minister pelnomocny do Lizbony, a w latach 1802—1804 petnit réwnorzgdng funkcje
w Madrycie®. Wybdr, jakiego dokonano w 1808 r., nie spotkat si¢ z przychylnoscia
ze strony opozycji, ale zostat przeforsowany przez Canninga®.

Znaczenie by¢ moze decydujgce dla nominacji miata wieloletnia, siegajaca jesz-
cze wspélnych studiéw w Eton College, przyjazn taczaca Frere’a z sekretarzem?.
Z pewnoscig jednak istniaty tez inne argumenty przemawiajace za kandydatura. W in-
strukcjach dla dyplomaty odwotywano si¢ bowiem do jego doswiadczenia zdobytego
podczas misji petnionej przed zerwaniem stosunkéw dyplomatycznych miedzy obu
krajami w 1804 r. oraz jego znajomosci najwazniejszych osob w Hiszpanii, a takze
sposobu bycia i zwyczajow hiszpanskiego narodu®®. Nalezy ponadto jeszcze raz pod-

2 Przebieg tego procesu przedstawit A. Martinez de Velasco, op. cit., s. 103-178.

% British Diplomatic Representatives, 1789—1852, red. S. T. Bindoff, E. F. Malcolm Smith,
C. K. Webster, London 1934, s. 89, 141, 142; J. H. Frere, Memoir, red. H. B. Frere and W. E. Frere,
London 1846, s. 1-6, Oxford Dictionary of National Biography. From the earliest Times to the Year
2000, v. 20, red. H. C. G. Matthew, B. Harrison, Oxford 2004, s. 986—987.

20 Por. nieprzychylne opinie zony Henry’ego Richarda Vassalla-Foxa lorda Holland. Jeszcze w 1803
r. okreslita ona Frere’a mianem osobliwej postaci do reprezentowania tak poteznego narodu. Cyt. za A.
J. Calvo Maturana, Elisabeth Holland: portavoz de los silenciados y complice de un topico, ,,Cuadernos
de Historia Moderna” 2004, v. 29, s. 83. Usposobienie Frere’a, znanego z braku rozwagi, zacietrzewienia
i odkladania wszystkiego na po6zniej, nie predysponowato go do funkeji dyplomaty. Potwierdzeniem
czeSciowej przynajmniej stuszno$ci zarzutow, jakie kierowano pod jego adresem, stala si¢ misja
w 1808/1809 r. Emocjonalna zarliwo$¢ i nadmierny entuzjazm, z jakimi Frere odnosit si¢ do sprawy
hiszpanskiej, uniemozliwiaty mu niejednokrotnie dokonanie wlasciwej oceny sytuacji na Potwyspie.
Zastuzyl sobie tym na wyjatkowo zjadliwag krytyke ze strony parlamentarnej opozycji w poczatkach
1809 r. Faktyczne biedy, szczegodlnie nieuprawnione proby ingerowania w decyzje natury militarne;j
oraz niefortunne, niejednokrotnie obrazliwe, sformutowania zawarte w korespondencji z dowodzacym
wowczas wojskami brytyjskimi w Hiszpanii gen. Johnem Moore’em, spowodowaly ostatecznie jego
odwotanie z placowki w maju. De facto swoje funkcje wypetniat do przybycia nastgpcy w listopadzie
1809 r. TNA.PRO, FO 72/71, G. Canning do J. H. Frere’a, FO 1.05.1809, nr 37, f. 126R-128L; 28.06.1809,
nr 51, f. 164R-165L. Zob. tez W. Hinde, op. cit., s. 209-211.

27 G. Festing, John Hookham Frere and His Friends, London 1899, s. 11, 27-63; W. Hinde, op.
cit., s. 209.

2 TNA.PRO, FO 72/60, Instrukcje dla J. H. Frere’a, Windsor 4.10.1808, f. SR-6L. Catkowicie
innego zdania na temat opinii, jaka cieszyt si¢ Frere wsrod Hiszpanow, byt gen. Hugh Percy ksiaze
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kresli¢, ze ekscentryczny i znany z wielkopanskich manier Frere byt jednak zarliwym
orgdownikiem sprawy hiszpanskiej, co rowniez musiato sprzyja¢ jego nominacji®.

Mianowanie 1 pierwsze instrukcje podpisane zostaly przez Jerzego III 4 paz-
dziernika®’. Uzasadniajac nominacje, podkreslano, ze jest ona dowodem zaangazo-
wania Wielkiej Brytanii w sprawe pomyslnego rozwoju i niepodlegto$ci monarchii
hiszpanskiej’'. Poza zadaniami o charakterze militarnym, w zwiazku z podjeta
przez gabinet w Londynie decyzja o wystaniu na péinoc Pétwyspu wiasnej armii,
Frere miat ponadto wszcza¢ starania o zaciesnienie przyjazni miedzy obu krajami®.
W tym dos$¢ ogoélnikowym sformutowaniu kryly si¢ jednak réznorodne i precyzyjne
poruczenia wielkiej wagi.

4. PROBLEM STABILIZACJI POLITYCZNEJ ORAZ MIEDZYNARODOWE]J
POZYCIJI HISZPANII W POLITYCE BRYTYJSKIEJ

Obszerno$¢ instrukcji, jak 1 doniostos¢ podejmowanych w nich kwestii pozwalaja
stwierdzi¢, ze gabinet brytyjski wigzal z misjg szczegdlne nadzieje. Nie bez znaczenia
pozostawat fakt, ze decyzje o nominacji podjeto zanim na Wyspy dotarta wiadomos$¢
o utworzeniu hiszpanskiego rzadu centralnego. Liczono z pewnoscia, ze takowy wkrot-
ce powstanie, a ponadto uznano, ze przybycie przedstawiciela brytyjskiego sprzyjaé
bedzie procesowi unifikacji wladzy i zacheci junty do podporzadkowania si¢ jednemu
osrodkowi politycznemu. W konsekwencji, nakazywano Frere’owi, by w pierwszym
rzgdzie koncentrowat swe wysitki na kwestiach zwigzanych ze stabilizacja polityczna
w Hiszpanii. Problem byt palacy, bowiem mimo przyspieszenia procesu zjednocze-
nia po zwycigstwie pod Bailén i odzyskaniu kontroli nad stolica, raporty przesytane
z Potwyspu przez agentow brytyjskich nie byty jednoznaczne. Jedne informowaty
o pomyslnym rozwoju sytuacji, z kolei przebywajacy od potowy wrzesnia w Madrycie
Stuart jeszcze na kilka dni przed ukonstytuowaniem si¢ Junty Centralnej w mato
krzepiagcym tonie pisat, ze chociaz Hiszpanie ,,m0wia o zjednoczeniu i najwyzszym
rzadzie, nie ma dwoch osob, ktore zdawatyby si¢ pragnac osiggnigcia tak pozada-

Northumberland. Ksigz¢ Northumberland do Collingwooda, Syon 17.07.1808, [w:] The private Cor-
respondence of Admiral Lord Collingwood, red. E. Hughes, London 1957, s. 326.

2 H. R. Vassall, lord Holland, Memoirs of the Whig Party 1807—1821 with some Miscellaneous
Reminiscences, red. lord Stavordale, London 1905, s. 19-20, 317-320.

30 Celem artykutu jest przedstawienie politycznych aspektéw misji Frere’a. Pominigto natomiast
zagadnienia natury militarnej zwigzane z koordynacjg dziatan armii brytyjskiej na Pétwyspie z wojskami
hiszpanskimi, wzmocnieniem obrony Gibraltaru czy staraniami o pozwolenie wptynigcia floty brytyjskiej
do Kadyksu.

3L TNA.PRO, FO 72/60, Instrukcje dla J. H. Frere'a..., f. 5L.

2 Do prowincji péinocnych udaé si¢ miato 30 tys. piechoty oraz 5 tys. kawalerii. TNA.PRO, FO
72/60, G. Canning do J. H. Frere'a, FO 6.10.1808, nr 6, f. 39R; AHN, Estado, leg. 71C, J. H. Frere do
Krolestwa Galicji, Corufia 23.10.1808, nr 98.
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nego celu tymi samymi $rodkami”®. Tymczasem powstanie centralnej wladzy bylo
warunkiem wstepnym nawigzania regularnych stosunkéw dyplomatycznych. W razie
nieprzezwyci¢zenia kontrowersji instrukcje zakazywaty Frere’owi podjecia misji: miat
wowczas poinformowaé Hiszpandw o gotowosci rzadu brytyjskiego do udzielania
dalszej pomocy w wojnie i oczekiwaé na nowe wytyczne*. Zgodny z oczekiwaniami
brytyjskimi rozwdj wydarzen na Potwyspie wykluczyl co prawda ten scenariusz, ale
nie oznaczal rozwigzania wszystkich sporéw wewnetrznych i w opinii Londynu nie
byt w petni satysfakcjonujacy. Potwierdzaty to informacje od Frere’a, ktory przybyt do
portu w La Coruiii 19 pazdziernika®. Juz w jednym z pierwszych listow potwierdzat
wszystkie, wyrazane do tej pory przez Stuarta, obawy co do sprawnego funkcjo-
nowania Junty Centralnej. Dostrzegat w jej dziataniach brak energii, a niektorych
przedstawicieli wyzszych klas podejrzewat o obojetno$¢ lub brak gorliwosci*. Rzad
w Londynie byl przekonany, ze konieczno$¢ unormowania sytuacji wewngtrznej,
na ile oczywiscie bylto to mozliwe w stanie wojny, nakazywala nie poprzestawac na
sformowaniu tymczasowej Junty Centralnej. Cho¢ stala si¢ ona gwarantem potaczenia
potencjatu wszystkich walczacych prowincji hiszpanskich, uwazano, ze jej liczebno$é
oraz sktad nie sprzyjaty skutecznosci podejmowanych dziatan ani nie gwarantowaty
zachowania tradycyjnej formy Krolestwa hiszpanskiego®. Przeciwdziataniu rady-
kalizacji sceny politycznej stuzy¢ miato odwotanie si¢ do zwyczajowych instytucji
reprezentujgcych monarchi¢ podczas nieobecnosci prawowitego wladcy. Odpowied-
nim rozwigzaniem z perspektywy Londynu wydawato si¢ powolanie Regencji. Li-
czono bowiem, ze w sposOb najpewniejszy instytucja ta stuzy¢ bedzie utrzymaniu
ciggtosci wladzy. Obok problemu Ameryki hiszpanskiej byta to, w opinii Canninga,
jedna z dwoch nadrzednych kwestii, ktore wymagaly zaangazowania Frere’a’.

3 TNA.PRO, FO 72/58, C. Stuart do G. Canninga, Madrid 17.09.1808, nr 50, f. 214R.

3 TNA.PRO, FO 72/60, Instrukcje dla J. H. Frerea..., f. 17L-18R.

% Wraz z ministrem do Hiszpanii przybyt Pedro Caro y Sureda markiz de la Romana, ktérego
dywizje, wspierajaca dotad napoleonska armie, zdotano dzigki pomocy brytyjskiej wydostac¢ z Danii.
Totez Frere witany byt w miescie z prawdziwym entuzjazmem. TNA.PRO, FO 72/61, J. H. Frere do G.
Canninga, Coruna 21.10.1808, nr 1, f. 3R-6L. Zob. takze J. Bécker, Relaciones exteriores de Espaiia
durante el siglo XIX (Apuntes para una Historia diplomatica), t. 1: 1800—1839, Madrid 1924, s. 205;
J. Fernandez Gaytan, Con el marqués de la Romana en Dinamarca. La division del Norte y la ayuda que
la escuadra inglesa presto a su evasion (1807-1808), ,,Revista General de Marina” 1961, T. 160, s. 1-20.

% TNA.PRO, FO 72/61, J. H. Frere do G. Canninga, Bisafia 31.10.1808, nr 6, tajny, f. 29L-R.

37 Junta sktadata sie z 35 cztonkow i nie byta wolna od sporéw wewnetrznych. Wieloosobowy sktad
i reformatorskie projekty wysuwane przez niektorych cztonkoéw spotykaty si¢ z opozycja ze strony grup
bardziej zachowawczych, znajdujacych zreszta poparcie brytyjskie. Zwolennikami ograniczonych reform
byli cho¢by dawni ministrowie Karola [V: hrabia Jos¢ Monino de Floridablanca oraz Gaspar Melchior
de Jovellanos. Ich programy, odwotujace si¢ do tradycyjnych praw monarchii hiszpanskiej i zmierza-
jace do powstrzymania rewolucyjnego procesu zainicjowanego utworzeniem junt prowincjonalnych,
przewidywaty powstanie kilkuosobowej regencji, likwidacje junt oraz zwotanie Kortezow. M. Artola,
Estudio preliminar, [w:] Memorias de tiempos de Fernando VII, t. 2, Madrid 1957, s. VII-VIII; Idem,
La Espaiia de Fernando VII..., s. 300-307.

3% TNA.PRO, FO 72/60, G. Canning do J. H. Frere’a, FO 5.10.1808, nr 1, tajny, f. 20L-R.
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Inicjatywa utworzenia Rady Regencyjnej wysunieta zostata przez niektorych
politykéw i wojskowych hiszpanskich®. Pierwszorzgdnym problemem, jaki pojawiat
si¢ w zwiazku z tym, byla sprawa ksztaltu tej instytucji. Kwestia uznana zostata za
na tyle powazna, iz rzad brytyjski nie zamierzat rezygnowacé z subtelnych naciskow
w celu osiggnigcia satysfakcjonujacego rozwigzania. Canning instruowat Frere’a, by
podczas rozmow nie narzucat zadnej opinii w imieniu Jego Wysokosci, jednoczesnie
jednak nakazywatl uzycie ,,wszystkich swych wplywow i autorytetu jakich oferuje
Pana pozycja, by uzyskac¢ korzystng decyzj¢™’. Przede wszystkim idea Regencji nie
znajdowata wystarczajacego poparcia wsrod cztonkéw Junty Centralnej*. Ponadto
istniata powazna roznica zdah mig¢dzy jej zwolennikami w Hiszpanii a brytyjskimi
politykami co do najkorzystniejszej organizacji instytucji. Na Potwyspie sktaniano
si¢ do formy kolegialnej 1 kadencyjnej, przy czym cztonkowie Rady mieli pochodzi¢
z wyboru. Z kolei Wielka Brytania wolataby widzie¢ w tej roli jednoosobowe ciato,
reprezentowane przez osobe najwyzszej rangi, najlepiej spokrewniong z rodzima
dynastig®?. Argumentowano, ze taka forma Regencji, bardziej zachowawcza, nie tylko
odpowiadata tradycyjnej formule monarchii hiszpanskiej, ale ponadto uwiarygodnitaby
prawowito$¢ funkcjonujacego w Hiszpanii rzadu przed monarchami europejskimi.

O ile sprawa ksztaltu przysztej Regencji rzad Wielkiej Brytanii wydawatl si¢ na tyle
zainteresowany, by uzy¢ swego potencjatu dyplomatycznego i opowiedzie¢ si¢ za kon-
kretnym rozstrzygnigciem, o tyle wobec kwestii powierzenia tej funkcji odpowiednie;j
osobie nie pozostawat obojetny. Dwoje wymienianych wowczas pretendentow — ksigze
Leopold, mtodszy syn krolow Sycylii oraz posiadajaca wielu zwolennikow szczegolnie
w potnocnych prowincjach Hiszpanii ksigzna Brazylii — nie spotkato si¢ z otwarta
opozycja ze strony Londynu, ale tez nie mogto liczy¢ na jakiekolwiek poparcie®.
W korespondencji z Frerem Canning akcentowat, ze Wielka Brytania nie chce by¢
strong w ewentualnym konflikcie miedzy stronnikami obu kandydatur, a rozwigzanie
tej kwestii ,,musi by¢ zostawione do wolnego 1 bezstronnego wyboru [hiszpanskiego]
Narodu™*. Stanowisko takie nie oznaczato jednak absolutnego désintéressement czy
absolutnej neutralno$ci. Wskazujgc bowiem na celowo$¢ wypracowania kompromisu

¥ Wsrod autoréw projektu, ktory przewidywal powotanie Regencji i ograniczenie kompetencji
Junty Centralnej do przygotowania Kortezow, byli m. in. Jovellanos, Pedro de Alcantara Toledo ksigze
del Infantado czy gen. Gregorio Garcia de la Cuesta. Projekt znalazt tez poparcie Stuarta, ktory od
potowy wrzesnia podejmowat dziatania zmierzajace do wsparcia idei. M. Artola, La Esparia de Fer-
nando VII..., s. 296, 305.

4 TNA.PRO, FO 72/60, G. Canning do J. H. Frere’a, FO 5.10.1808, nr 1, tajny, f. 24R-25L.

4 M. Artola, La Esparia de Fernando VII..., s. 305, 310.

4 TNA.PRO, FO 72/60, G. Canning do J. H. Frere'a, FO 5.10.1808, nr 1, tajny, f. 24L-R, 27L-R.

4 Ksigze Leopold wystany zostat do Gibraltaru wobec niepowodzenia, z jakim spotkaty si¢ na
Potwyspie wezesniejsze starania podejmowane przez samego krola Sycylii Ferdynanda IV Burbona,
brata Karola IV. J. Bécker, Relaciones exteriores de Espaia..., s. 193—194. O projektach wobec tronu
hiszpanskiego najstarszej corki Karola IV i zony ksigcia regenta Jodo oraz brytyjskiej polityce ich
moderowania pisat J. M. Rubio, La infanta Carlota Joaquina y la politica de Espaiia en América
(1808—1812), Madrid 1920, s. 43-70.

4 TNA.PRO, FO 72/60, G. Canning do J. H. Frere'a, FO 5.10.1808, nr 1, tajny, f. 21L-24L.
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w tej sprawie, sekretarz sugerowal jednoczesnie, ze najwlasciwszym rozwigzaniem,
znajdujacym przy tym akceptacje strony brytyjskiej, bytoby mianowanie regentem
arcybiskupa Toledo, bliskiego krewnego hiszpanskiej rodziny krolewskiej*. Hiszpan-
ski historyk Gerardo Lagiiens sugerowal, ze za brytyjska przychylnoscig kryto si¢
przekonanie o nieudolno$ci arcybiskupa i jego podatnosci na manipulacje*®. Trudno
orzec, czy interpretacja wyraznie antybrytyjskiego w swych ocenach historyka jest
wlasciwa, wydaje si¢c bowiem, ze owa stabos$¢ charakteru byta jednoczesnie gwaran-
cja, ze arcybiskup sam nie si¢gnie po koron¢ Ferdynanda VII i nie rozpgta nowego
konfliktu. Ostatecznie, w konsekwencji braku zgody wérdd politykow hiszpanskich,
pomyst regencji wowczas porzucono i w korespondencji Frere’a nie odnajdujemy
zadnych wzmianek na temat jego ewentualnych rozméw w tej kwestii’.

Misji Frere’a przypisywano réwniez szerokie znaczenie miedzynarodowe. Liczono
bowiem na ogdlnoswiatowy wydzwigk obecnosci posta brytyjskiego przy Juncie Cen-
tralnej juz w chwili jej powstania. Wskazywano, ze ,,natychmiastowe uznanie z naszej
strony centralnej wladzy petnionej w imieniu i z ramienia Ferdynanda Siodmego”
uprawdopodobnitoby, a dzigki brytyjskiej mediacji by¢ moze takze przyspieszyto,
uznanie prawowitej dynastii i sformowanego na czas jej nieobecnosci rzadu przez pan-
stwa trzecie*®. Canning nie lekcewazyt znaczenia tego faktu dla sukcesu prowadzonej
kampanii antyfrancuskiej. Sugestie dotyczace pierwszych posuni¢¢ Junty Centralnej
w dziedzinie polityki zagranicznej potwierdzaty, ze z perspektywy Londynu sprawa
hiszpanska postrzegana byla w wymiarze ogélnoeuropejskim. Monarchia iberyjska,
z racji swego potencjatu i determinacji do walki, dzigki materialnemu, finansowemu
i politycznemu wsparciu ze strony Wielkiej Brytanii, miata odegrac role pierwszo-
rzgdng w antynapoleonskiej koalicji. Wyjatkowo$¢ sytuacji, wynikajaca z wymu-
szonych zmian na tronie i powstania rzgdu narodowego najpierw wymagata jednak
unormowania mi¢dzynarodowej pozycji Junty. Stad przekonanie rzagdu w Londynie
o naglacej koniecznosci podjecia przez ten organ aktywnej i skutecznej polityki za-
granicznej, a takze gotowo$¢ do przyjecia na siebie w razie potrzeby roli mediatora®.

4 TNA.PRO, FO 72/60, G. Canning do J. H. Frere’a, FO 5.10.1808, nr 1, tajny, f. 25L-26R. Luis
Maria de Borbon y Vallabriga, syn mtodszego brata Karola III, Luisa Antonio, byt stryjem Ferdynanda
VII, a ponadto szwagrem Godoya, od 1800 r. kardynatem i arcybiskupem Toledo. Po udaniu si¢ calej
rodziny krolewskiej do Bajonny pozostawal jedynym meskim reprezentantem Burbonéw w kraju.
Mimo ze poczatkowo gotéw byl catkowicie podporzadkowac si¢ woli Napoleona, od pierwszych dni
sierpnia opowiedziat si¢ po stronie obozu narodowego. Jego kandydature na przewodniczacego Regencji
wspierata przede wszystkim Rada Kastylii oraz Jovellanos. C. M. Rodriguez Lopez-Brea, Don Luis de
Borbon, El cardenal de los liberales (1777-1823), Toledo 2002, s. 149-164.

4 @G. Lagiiens, op. cit., s. 27.

47 Cho¢ samo nazwisko arcybiskupa pojawia¢ si¢ bedzie np. w zwiazku z porzuconymi ostatecznie,
a cieszacymi si¢ przychylnoscig Frere’a planami wystania go jako wicekrdla do Meksyku. Pierwsza Rada
Regencyjna powstanie dopiero 31 1 1810, bez udziatu arcybiskupa. M. Artola, La Espaiia de Fernando
VII..., s. 339-341; C. M. Rodriguez Lopez-Brea, op. cit., s. 169.

% TNA.PRO, FO 72/60, Instrukcje dla J. H. Frere’a..., f. 5L.

4 TNA.PRO, FO 72/60, G. Canning do J. H. Frere'a, FO 15.10.1808, nr 15, tajny, f. 73R-76R.
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W pierwszym rzedzie chodzito o uznanie legalnosci Junty przez sojusznikow
Wielkiej Brytanii. W trakcie rozméw z przedstawicielami rzadu hiszpanskiego Frere
miat zatem akcentowaé koniecznos$¢ podjgcia staran o nawiazanie regularnych sto-
sunkow dyplomatycznych ze Szwecjg*. Odpowiednie kroki minister podjat niemal
zaraz po przybyciu do siedziby Junty w Aranjuezie, a rozmowy z Pedro Cevallosem,
owczesnym sekretarzem stanu okazaty si¢ bardzo pomys$lne. Hiszpanie bowiem juz
wezesniej wystali do reprezentujacego ich w Londynie chargé d’affaires Juana Ruiza
de Apodaca odpowiednie instrukcje w celu pozyskania dyplomatycznego wsparcia
rzadu brytyjskiego w ich zabiegach o przywrocenie pokojowych relacji z monarchia
Gustawa [V Adolfa. Na dowdd przyjaznej postawy deklarowano réwniez gotowosé
otwarcia portow dla handlu szwedzkiego jeszcze zanim znany bedzie rezultat dwu-
stronnych negocjacji’'. Misja powierzona Pantaleonowi Moreno y Daoiz, ktory przed
wojng pehnit funkcje sekretarza legacji oraz chargé d’affaires w Sztokholmie, mimo
brytyjskiego wstawiennictwa nie przyniosta natychmiastowego sukcesu®?. Jeszcze
przez ponad cztery lata Hiszpania zmuszona bylta czeka¢ na podpisanie ze Szwecja
traktatu pokojowego®’.

Zarownie wazng kwesti¢ uznawano w Londynie przyjecie nieprzejednanej postawy
wobec panstw, ktore opowiedziaty si¢ po stronie Napoleona i uznaty kréla Hiszpanii
w osobie Jozefa I. Strona brytyjska sugerowata przede wszystkim zerwanie stosunkow
dyplomatycznych i wypowiedzenie wojny Danii**. Z rozméw prowadzonych przez
Frere’a z Cevallosem wynikato, ze Hiszpanie nie przewidywali wowczas podjecia tak
ostatecznych krokéw™. Dopiero szereg nieprzyjaznych dziatan ze strony Dunczykoéw
zadecydowat ostatecznie o tym, ze oba kraje znalazly si¢ w stanie wojny. Decyzje
takg podjeto jednak dopiero 18 wrzes$nia 1809 r.5¢

% TNA.PRO, FO 72/60, G. Canning do J. H. Frere'a, FO 5.10.1808, nr 5, f. 37R-38R.

S TNA.PRO, FO 72/61, J. H. Frere do G. Canninga, Aranjuez 12.11.1808, nr 10, f. 44R-50L.

52 Przeszkodzita temu z pewnoscia detronizacja krola po klgskach, jakich Szwecja doznata ze strony
Rosji w Finlandii. W pdzniejszym okresie rzad w Sztokholmie unikat rozméw o traktacie pokojowym,
tlumaczac, ze samo podjgcie negocjacji moglo stanowi¢ wyraz uznania wladz hiszpanskich, podczas
gdy jedyna kwestig wymagajaca regulacji w stosunkach dwustronnych byt problem handlu. J. Bécker,
Relaciones exteriores de Espaia..., s. 265-273; D. Ozanam, Les diplomates espagnols du XVIlle siecle.
Introduction et répertoire biographique (1700—1808), Madrid-Bordeaux 1998, s. 358—359.

53 Traktat o pokoju i przyjazni, w ktérym Szwecja uznawata hiszpanskie Kortezy oraz Konstytucj¢
1812 r., obie za$ strony zapowiadaty poszerzenie stosunkow handlowych, Moreno podpisat 19 III 1813.
Por. takze nieudane starania hiszpanskie o nawigzanie wspotpracy z Austria, o ktorych pisat E. Kipa,
Stosunki dyplomatyczne austryacko-hiszpanskie w latach 1808—1809, Lwow 1925, s. 5-11 (odbitka
z Ksiegi Pamigtkowej ku czci Oswalda Balzera).

3% TNA.PRO, FO 72/60, G. Canning do J. H. Frere’a, FO 15.10.1808, nr 14, tajny, f. 68R-72L.

5 TNA.PRO, FO 72/61, J. H. Frere do G. Canninga, Aranjuez 13.11.1808, nr 11, f. SOR-55R (wraz
z zatgczonymi kopiami korespondencji migdzy Frerem a Cevallosem w tej sprawie).

3¢ Jednocze$nie, zgodnie z zyczeniem Brytyjczykow, wydano dekret o zajeciu dunskich statkow
zacumowanych w Maladze. Chodzito o 14 jednostek, ktore w obawie przed atakiem ze strony floty
brytyjskiej nie opuszczaty portu od 1807 r. Ich warto$¢ byta juz niewielka, a zyski ze sprzedazy prze-
znaczono na potrzeby wojska. J. Bécker, Relaciones exteriores de Espaiia..., s. 202-216.
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Odrebne miejsce w instrukcjach dla Frere’a zajmowaty Stany Zjednoczone,
deklarujace neutralno$¢ w konflikcie europejskim. Zdobycie uznania z ich strony
uznawano za bardzo istotne przede wszystkim ze wzgledu na blisko$¢ Meksyku®’.
Troska o bezpieczenstwo kolonii hiszpanskich byta w tym przypadku szczegol-
nie uzasadniona — stad bowiem pochodzily dostawy szlachetnych kruszcow, bez
ktorych prowadzenie wojny przeciw Napoleonowi bytoby wyjatkowo utrudnione.
Konieczne stawato sic w zwigzku z tym wysondowanie stanowiska rzadu Standéw
Zjednoczonych wobec politycznych zmian, jakie zaszly w Hiszpanii i niezwloczne
wystanie do Waszyngtonu hiszpanskiego ministra. Tymczasem pierwsza reakcja Junty
Centralnej na sugestie brytyjskie okazata si¢ nadzwyczaj powsciagliwa. W potowie
listopada Frere informowat, ze cele hiszpanskie wzgledem Stanéw Zjednoczonych
ograniczaty si¢ wowczas do zachowania pokoju, nawet bez zabiegania o uznanie
nowego rzadu. Wyjatkowa ostrozno$¢ ttumaczyt przy tym checig unikniecia dyskusji
na temat dokonanej przez Napoleona w 1803 r. sprzedazy Luizjany, szczeg6lnie ze
za transakcje t¢ odpowiedzialny byl nadal urzedujacy prezydent Tomasz Jefferson,
a sytuacja wewngtrzna ogarnietej wojng Hiszpanii nie pozwalata na odpowiednio
energiczna obrong jej praw za oceanem. Ponadto minister wskazywat na przewaza-
jace w Hiszpanii przekonanie o powszechnej niecheci mieszkancow kolonii, zwlasz-
cza Nowej Hiszpanii, wobec potnocnego sgsiada, co w jego mniemaniu uspito na
Pétwyspie wszelkie obawy o bezpieczenstwo wicekrolestwa®. Dopiero pod koniec
roku, po czgsci na wies¢ o wydarzeniach, jakie rozegraty si¢ w kolonii, stanowisko
Junty zaczgto si¢ stopniowo zmienia¢. Na przetomie lipca i sierpnia meksykanscy
Kreole — na ktérych czele, w nadziei na objecie petni wladzy, stangt skorumpowany
wicekrdl José de Iturrigaray y Ardstegui — opowiedzieli si¢ za pelng niepodlegloscia,
a wedtug niektorych doniesien podjeli nawet negocjacje z przedstawicielami Stanow
Zjednoczonych w celu uzyskania ich poparcia®. Chociaz zwolennicy Ferdynanda
VII opanowali sytuacje¢ w Meksyku, wydarzenia tamtejsze uswiadomity politykom
w metropolii, ze utrzymanie wladzy nad koloniami w Ameryce wymaga rowniez
zintensyfikowania dziatan dyplomatycznych wobec Stanéw Zjednoczonych. Pomoc
rzadu brytyjskiego w tej kwestii nie ograniczala si¢ do stow zachgty ze strony Frere’a.
Za oceanem odpowiednie starania, ktére miaty wzmocnié pozycje Junty podejmowat
réwniez brytyjski minister David Montagu Erskine®. Ze wzgledu jednak na wroga

7 TNA.PRO, FO 72/60, G. Canning do J. H. Frere'a, FO 15.10.1808, nr 15, tajny, f. 73R-79L.
Ciekawe spojrzenie na rolg Standw Zjednoczonych w hiszpanskiej wojnie przedstawit G. E. Watson,
The United States and the Peninsular War, 1808—1812, ,,The Historical Journal” 1976, v. 19, nr 4,
s. 859876, wskazujac na gospodarczy i polityczny wymiar amerykanskiego zaopatrzenia, szczegdlnie
wobec logistycznych problemow z jakimi borykata si¢ armia brytyjska na Potwyspie.

% TNA.PRO, FO 72/61, J. H. Frere do G. Canninga, Aranjuez 14.11.1808, nr 16, f. 70R-71R.

¥ TNA.PRO, FO 72/61, J. H. Frere do G. Canninga, Seville 27.12.1808, nr 41, f. 291R-292R.
Zob. takze Dzieje Ameryki Lacinskiej od schylku epoki kolonialnej do czaséw wspoiczesnych, t. 1,
1750—-1870/1880, red. T. Lepkowski, Warszawa 1977, s. 178—179.

0 P. Jakobczyk-Adamczyk, Traktat transkontynentalny Luisa de Onisa i Johna Quincy Adamsa,
22 lutego 1819 r. Geneza, negocjacje, ratyfikacja, Torun 2001, s. 75-77.
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neutralno$¢ republiki wobec wydarzen na Pétwyspie nie mogty one by¢ satysfakcjo-
nujace i ostatecznie wystani do Waszyngtonu przedstawiciele Junty, pierwszy jeszcze
w kwietniu 1809 r. w randze chargé d’affaires, kolejny za§ w randze ministra, nie
mogli wowczas liczy¢ na oficjalne przyjecie®'.

Pozostate cele wyznaczone misji Frere’a zwigzane byty z pelnym uregulowaniem
relacji miedzy Wielka Brytanig a Hiszpanig. Z perspektywy Londynu za najwazniejsze
uznawano dwie kwestiec. Wymownym przypiecz¢towaniem normalizacji w stosun-
kach dwustronnych mialo sta¢ si¢ podpisanie traktatu pokojowego. Druga, znacznie
trudniejsza sprawa wigzata si¢ ze ztozonym problemem Ameryki hiszpanskiej oraz
nadziejami brytyjskich kupcéw, finansistow i politykéw na otwarcie tamtejszych
rynkow dla ich handlu.

Rzad Jerzego 111 przywigzywat szczegolng wage do kwestii traktatu i to strona
brytyjska byta inicjatorem rozméw. Chodzilo przy tym nie tylko o nadanie dwustron-
nym stosunkom jak najbardziej oficjalnego charakteru, a tym samym wzmocnienie
migdzynarodowej pozycji rzadu hiszpanskiego. Formalna deklaracja oparcia wza-
jemnych relacji na zasadach pokoju i przyjazni byta wazna, ale sytuacja w Europie
i zaangazowanie Wielkiej Brytanii w wojne na Potwyspie wymagaty rozszerzenia
ram traktatu poprzez ustalenie warunkéw wspotpracy polityczno-militarnej oraz
wzajemnych zobowigzan wynikajgcych z sojuszu®.

Chociaz Canning nie przewidywal prowadzenia negocjacji przedtraktatowych na
terenie Hiszpanii, w instrukcjach dla Frere’a znalazty si¢ wazne odniesienia do tej
kwestii zwigzane z przygotowaniami wstepnymi. Dyplomata miat w pierwszym rzedzie
zabiega¢ o zastgpienie obecnych w Londynie przedstawicieli Junt prowincjonalnych
jednym, reprezentujagcym ogélnohiszpanski rzad®. Jednocze$nie miat sugerowac

" 'Wojna w Europie stata si¢ dla Amerykanow okazja do zajecia w 1810 r. waznej ze wzgledow
strategicznych i gospodarczych Florydy. Szerzej o podtozu amerykansko-hiszpanskiego konfliktu wokot
kwestii Luizjany i Florydy zob. S. F. Bemis, A Diplomatic History of the United States, New York 1957,
s. 67-83, 126—-137, 180—186; P. Jakobczyk-Adamczyk, Traktat transkontynentalny..., s. 36—62, 68—69,
74-94; P. A. Varg, Foreign Policies of the Founding Fathers, Michigan 1968, s. 39—44, 61-66, 150—172.

62 W korespondencji kierowanej do nastgpcy Frere’a, Richarda Colleya Wellesleya, Canning
przyznawat, ze poza wieloma czynnikami, ktore nakazywaty ujecie dwustronnych relacji w tradycyjnie
przyjeta w prawie migdzynarodowym forme, koniecznos$¢ podpisania traktatu wynikata ze szczegdlnej
sytuacji Hiszpanii, wymagajacej, ,,by zasi¢g gwarancji i zobowiazan podjgtych przez Jego Wysokos¢
(...) zostal doktadnie okreslony oraz by zostal w jakims$ stopniu zrekompensowany przez drugg strong”.
TNA.PRO, FO 72/75, G. Canning do markiza Wellesleya, FO 27.06.1809, nr 2, f. 8R-9R, 12R-13R. Zob.
rowniez argumenty, jakie wysuwat Canning odpierajac ataki opozycji juz po podpisaniu traktatu: The
Parliamentary Debates during the Third Session of the Fourth Parliament of the United Kingdom of
Great Britain and Ireland, vol. XI1, Comprising the period from the 19" of January, to the 7" of March,
1809, London 1812, s. 74-75. Posiedzenie w Izbie Lordow i w Izbie Gmin z dnia 19 I 1809 r.

8 Junta Centralna odwotata do kraju przedstawicieli prowincji juz na poczatku pazdziernika, a wigec
przed przybyciem na Pétwysep Frere’a. W Londynie pozostawiono wowczas wspominanego juz Ruiza
de Apodaca, do tej pory reprezentujacego Junt¢ sewilska. AHN, Estado, leg. 5459, Junta Centralna do
J. Ruiza de Apodaca, Aranjuez 6.10.1808, s. n. Zob. takze J. Bécker, Accion de la diplomacia espariola
durante la guerra de la Independencia, 1808—1814, [w:] Congreso Historico Internacional de la Guerra
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stosownos¢ zaopatrzenia mianowanego ministra w odpowiednie petnomocnictwa do
podjecia negocjacji i podpisania traktatu®.

Charakterystyczne, ze podejmujac inicjatywe w tej kwestii, rzad brytyjski od-
wotywat si¢ do rosyjsko-francuskich propozycji pokojowych z pazdziernika 1808
1.8 Frere, ktorego regularnie powiadamiano o rozwoju sytuacji, zobowigzany zostat
do szczegétowego informowania strony hiszpanskiej o przebiegu rozméw i1 wyklu-
czeniu przez Londyn jakichkolwiek negocjacji z pominigciem Junty Centralnej®.
Byt to dowod nie tylko zaangazowania Wielkiej Brytanii w sprawe niepodlegtosci
i suwerennosci hiszpanskiej monarchii, ale takze uznawania jej za rownorzedny
podmiot w stosunkach migdzynarodowych. Liczono bowiem, ze postawa solidarno$ci
spotka si¢ z jak najlepszym odbiorem na Potwyspie i przetamie, czy choéby ostabi,
zakorzeniong nieufno$¢ wobec polityki brytyjskiej. W konsekwencji za§ zaowocuje
podpisaniem traktatu na warunkach jak najpetniej sprzyjajacych interesom brytyjskim.
Relacje z pierwszych rozmow, jakie Frere prowadzit na ten temat w potowie listopada
z przewodniczacym Juncie hrabig de Floridablanca oraz Cevallosem, byly zadowa-
lajace. Obaj przekonani byli o potrzebie jak najszybszego podjecia negocjacji i ich
sfinalizowania, niewiele tez wysitku kosztowato brytyjskiego ministra odwiedzenie
obu od pomystu przeprowadzenia catej transakcji w Hiszpanii®. W konsekwencji
jeszcze w tym samym miesigcu Ruiz de Apodaca zostat awansowany do rangi ministra
1 zaopatrzony w petnomocnictwa przewidujace przywrocenie na zawsze dawnych
relacji, opartych na pokoju i harmonii (...) ktore zostaly na nieszczescie zerwane
na skutek szkodliwego wphywu rzqdu francuskiego, ale tez zaciesnienie ich jeszcze
bardziej przez zwigzanie sig (...) uroczystym traktatem, przewidujgcym sojusz ofen-
sywny i defensywny na czas obecnej wojny®. Warto przy okazji zwroci¢ uwagg, ze
juz wezesniej wybor Ruiza de Apodaca na chargé d’affaires zostat wyjatkowo dobrze

de la Independencia y su época (1807-1815) celebrado en Zaragoza durante los dias 14 d 20 de Octubre
de 1908, t. 1, Zaragoza 1909, s. 47-48.

% TNA.PRO, FO 72/60, Instrukcje dla J. H. Frere'a..., f. 8L-8R.

% W odpowiedzi na zaproszenie do rozmoéw, jakie z Erfurtu wystosowali do Jerzego I11 Napoleon
i Aleksander I, uprzedzano, ze o otrzymanych propozycjach poinformowany zostanie obecny rzad hi-
szpanski i domagano si¢ jego mi¢dzynarodowego uznania. Odmowa uznania tego warunku wykluczyta
dalsze pertraktacje.

% TNA.PRO, FO 72/60, G. Canning do J. H. Frere'a, FO 29.10.1808, nr 21, f. 93R-95R; nr 22,
f. 97R-98R; 10.12.1808, nr 35, f. 164R-165R; 20.12.1808, nr 36, f. 166R-167L.

7 Hiszpanie wskazywali na brak do§wiadczenia Ruiza de Apodaca. W rozmowie z Floridablancg
Frere wymowit si¢ instrukcjami, co wystarczyto, by ucigé obiekcje przewodniczacego. Cevallosowi
za$ minister brytyjski ripostowal, umniejszajac znaczenie negocjacji: ,,celem jest nadanie obecnym
relacjom obu krajow formy jasnej i efektywnej (w oryg.: tangible and produceable), ktora potozy kres
wszelkim grymasom i dyskusjom jakie francuscy negocjatorzy staraliby si¢ wprowadzi¢; ze obecnie
wystarczytoby gdyby$smy mieli wytacznie taki traktat, ze zobowigzaniem zawarcia nastgpnego trakta-
tu w przysztosci (...)”. TNA.PRO, FO 72/61, J. H. Frere do G. Canninga, Aranjuez 14.11.1808, nr 14,
f. 62R-64R.

% TNA.PRO, FO 72/83, Kopia petnomocnictwa do podpisania traktatu dla J. Ruiza de Apodaca,
Aranjuez 25.11.1808, f. 37R-38L.
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odebrany w Londynie, zarowno w kregach rzagdowych, jak i towarzyskich®. Canning
okreslat go mianem najbardziej ,,zgodnego z oczekiwaniami Jego Wysokos$ci” i po-
lecat Frere’owi, aby w przypadku ewentualnych prob sondowania przez Hiszpandéw
stanowiska brytyjskiego w sprawie mianowania admirata ministrem pelnomocnym
przy dworze Jerzego 111 zawsze wyrazal petng akceptacje”®. Fakt ten, jak rowniez
przebieg i rezultat rozmow prowadzonych z przedstawicielami Junty Centralnej przez
Frere’a wskazuja na duzy wktad tego ostatniego zaréwno w sam fakt nominacji, jak
i powierzenie zadania nowemu ministrowi hiszpanskiemu’'. Traktat zostat podpisany
w Londynie 14 stycznia 1809 r.2

5. REORIENTACJA W POLITYCE BRYTYJSKIEJ] WOBEC HISPANOAMERYKI

Druga sprawa, ktorej uregulowania we wzajemnych relacjach oczekiwat rzad bry-
tyjski, 1 ktorg powierzano uwadze Frere’a, zwigzana byla z problemem hiszpanskich
kolonii w Ameryce. Chodzito przy tym o ich pozycj¢ zarowno w politycznym, jak
i gospodarczym systemie funkcjonowania imperium. Jak juz wspomniano, kwestie
te, obok problemu wewngetrznej organizacji monarchii podczas nieobecnosci jej
wiadcy, Wielka Brytania traktowala jako nadrz¢dng. Jest oczywiste, ze pomoc —
finansowa, wojskowa, dyplomatyczna — jaka tak hojnie wysytano na Pétwysep, nie
byta bezinteresowna. W zdecydowanym i natychmiastowym poparciu dla sprawy
niepodlegtosci hiszpanskiej krylo si¢ co$§ wigcej niz tylko przekonanie o mozliwos$ci
skutecznego podwazenia niezwyci¢zonej do tej pory potegi Francji na kontynencie
i trwalego umocnienia pozycji Wielkiej Brytanii w tak istotnym z punktu widzenia
jej intereséw basenie Morza Srodziemnego. W rachubach brytyjskiego rzadu co

% Niebagatelne znaczenie mial fakt, ze admiral przybywat na Wyspy jako bohater: dowodzgc
armada krolewska, 14 czerwca, dzien przed wyruszeniem do Londynu, zmusit do kapitulacji francuska
flote adm. Mesrosa Rossilly’ego, ktora od 1805 r. stata zablokowana u wybrzezy Kadyksu. O wystan-
niku bardzo przychylnie pisata lady Holland, przyznajac, ze sposrod wszystkich postow z hiszpanskich
prowincji ten w stopniu najwyzszym posiadt usage du monde. W. James, The Naval History of Great
Britain. From the Declaration of War by France in 1793 to the Accession of George IV, vol. 4, London
1886, s. 294-295; E. Vassall, The Journal of Elizabeth Lady Holland (1791-1811), red. G. S. Holland
Fox-Strangways, vol. 2, London 1908, s. 245.

 TNA.PRO, FO 72/60, G. Canning do J. H. Frere’a, FO 2.11.1808, nr 26, f. 107R-108L.

I Podobng opini¢ sformutowat J. Bécker, Accion de la diplomacia espaiiola..., s. 47-48.

2 Negocjacje zajely nieco ponad pot miesiaca. Zadecydowata o tym nie tyle zgodno$¢ obu stron,
co gotowo$¢ do kompromisu. Kwestie sporne odtozono do przysztych rozstrzygni¢é¢, pomijajac je
catkowicie badz odnoszac si¢ do nich w sposob bardzo ograniczony. Treaty of Peace, Friendship, and
Alliance between His Britannic Majesty and His Catholic Majesty Ferdinand VII. Signed at London, 14"
January, 1809 [w:] British and Foreign State Papers. 1812—1814, vol. 1, part 1, London 1841, s. 667—672.
Szerzej na temat traktatu w literaturze polskojezycznej zob. P. Jakobczyk-Adamczyk, Sojusz brytyjsko-
-hiszpanski z 1809 r. Antecedencje, zalozenia i konsekwencje [artykut w druku].

3 Na temat rozmiaréw tej pomocy zob. A. Matilla Tascon, La ayuda economica inglesa en la guerra
de la Independencia, ,,Revista de Archivos, Bibliotecas y Museos” 1960, T. LXVIIL, nr 2, s. 452—458.
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najmniej réwnorzgdne miejsce zajmowaly przeciez oczekiwania zwigzane z otwar-
ciem hiszpanskich rynkéw kolonialnych’™. Co wigcej, doniesienia na temat burzliwe;j
sytuacji politycznej w Hispanoameryce oraz rosngce zainteresowanie tym obszarem
Stanow Zjednoczonych, a takze niewygaste ambicje Napoleona wzmagaty niepokdj
Wielkiej Brytanii o los kolonii hiszpanskich. Totez ogromng czg$¢ instrukcji dla
Frere’a zajmowaty propozycje zmian w systemie administrowania posiadto§ciami
zamorskimi.

Zalecano jednak dyplomacie ostrozno$¢ w podejmowaniu tematu, by nie stwa-
rza¢ wrazenia, jakoby celem Wielkiej Brytanii bylo wlaczenie korzystnych dla niej
ustalen handlowych do postanowien projektowanego traktatu”. Canning uczulat
ministra, by sam nie inicjowat rozméw ani nie wysuwal jako pierwszy zadnych
sugestii w tej sprawie’. Powsciggliwo$¢ byta potrzebna, zwazywszy na nieufnosc,
jaka budzita w Hiszpanach polityka prowadzona przez Wielkg Brytani¢ wobec ich
kolonii w Ameryce. Obawy hiszpanskie znajdowaty zreszta uzasadnienie w niedaw-
nych operacjach flot brytyjskich w Buenos Aires czy Montevideo””. Podejrzliwosci,
bedacej wynikiem do$wiadczen gromadzonych przez ponad dwiescie lat, nie mogty
wszak przezwycigzy¢ ostatnie deklaracje Canninga w sprawie Ameryki hiszpanskiej
1jego zapewnienia, ze odkad zbuntowana przeciw wladzy francuskiej Hiszpania stata
si¢ sojusznikiem Wielkiej Brytanii, zamiarem tejze nie jest ostabianie pozycji swego
sprzymierzenca.

Sprawa wolnego dostepu do rynkéw amerykanskich byta jednak zbyt istotna dla
intereséw brytyjskich, by rzad w Londynie mdgt catkowicie zaniecha¢ jej podejmo-
wania. Nie podejmujac zatem zbyt wczes$nie tematu, Frere miat jednak wykorzystac
sprzyjajaca sytuacje, kiedy tylko takowa si¢ nadarzy, by przekonaé cztonkdéw Junty
Centralnej, ze to w interesie samej Hiszpanii lezy odejscie od dotychczasowego,
sztywnego 1 petnego ograniczen, systemu polityki handlowej. W pierwszym rzedzie
celem Wielkiej Brytanii bylo zagwarantowanie rozwoju wymiany gospodarczej
z nowym sojusznikiem, a shuzy¢ temu miato mi¢dzy innymi ograniczenie roli Francji
w tym obszarze®.

Taktyczna ostrozno$¢ w podejmowaniu trudnego tematu nie wykluczata subtel-
nych naciskow dyplomatycznych wykorzystujacych potozenie uwiktanej w wojne
Hiszpanii. Canning wskazywat ministrowi cho¢by na mozliwos$¢ powigzania sprawy
postulowanych przez kupcow londynskich utatwien w handlu z hiszpanskimi koloniami
z nieustannie podnoszong przez Hiszpanow potrzeba uzyskania od rzadu brytyjskiego
duzej pozyczki. Londyn gotow byl, w rozsadnym wymiarze, udzieli¢ takiej pomocy,
ale domagat si¢ bezpiecznych gwarancji, wsrod ktorych za najbardziej pozadane

* W. W. Kaufmann, op. cit., s. 44.

» TNA.PRO, FO 72/60, Instrukcje dla J. H. Frerea..., f. 8R.

* TNA.PRO, FO 72/60, G. Canning do J. H. Frere’a, FO 7.10.1808, nr 10, tajny, f. 51L.

7 Chodzi o nieudane ostatecznie dziatania w latach 1806—1807. W. W. Kaufmann, op. cit., s. 26-33.
® TNA.PRO, FO 72/60, Instrukcje dla Frere'a..., f. 8R-9L.
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uznawal ,,otwarcie, przy racjonalnych ograniczeniach, czy to w kwestii warunkow,
czy tez czasu, handlu migdzy tym krajem a Ameryka hiszpanska””.

Rownie istotne przy tym bylo zabezpieczenie integralnosci calego imperium.
Sekretarz wskazywat, ze wymagalo to ,,zastosowania bardziej liberalnego systemu
wzgledem tych dominiéw, zaréwno jesli chodzi o ich stosunki z krajami cudzoziem-
skimi, jak rowniez ich polityczna zalezno$¢ od kraju macierzystego™®. Za tak sfor-
mutowang sugestig kryt si¢ rzecz jasna postulat o przyznanie koloniom hiszpanskim
pewnego, tutaj niesprecyzowanego jeszcze, stopnia autonomii. Nie chodzito przy
tym wytacznie o autonomi¢ w sferze politycznej, lecz o caty system funkcjonowania
imperium, w tym roéwniez wi¢zi gospodarcze taczace Hispanoameryke z panstwami
trzecimi. Wskazywano przy tym, ze rozwoj gospodarczy, demograficzny czy kultu-
ralno-naukowy, jaki faktycznie byl udziatem kolonii, poczawszy od drugiej potowy
XVIII w., a takze ostatnie, sprowokowane inwazja napoleonska wydarzenia na Pol-
wyspie w sposob znaczacy rzutowaty na stan relacji miedzy dominiami a metropolig.
W konsekwencji za$ przesadzity o tym, ze posiadtosci te mogly ,,raczej uwazaé sie
za integralng cze$¢ hiszpanskiej monarchii nizli kolonie zalezne od metropolii”®!.

Rozmowy, jakie na temat ewentualnych utatwien dla kupcow brytyjskich w handlu
z Hiszpania 1 jej Ameryka prowadzit Frere, przyniosty tylko potowiczne rozstrzyg-
nigcia. Ministrowi udalo si¢ naktoni¢ cztonkow Junty do obnizenia wybranych tylko
cet oraz liberalizacji niektorych dotychczasowych regulacji handlowych. Oczywi-
$cie nie mogto to usatysfakcjonowac ani politykéw, ani sfer kupiecko-finansowych
Londynu®.

Strona brytyjska wigzala tez z Ameryka hiszpanska wazne plany w razie nie-
pomyslnego zakonczenia kampanii na Pétwyspie. Scenariusz ten, jak zaznaczano,
byt mato prawdopodobny, niemniej nie mozna go bylo wykluczy¢, a ewentualno$é
taka zmuszala rzad brytyjski do poczynienia zasadniczych zastrzezen w kwestii
swej polityki wzgledem hiszpanskich kolonii. Wskazywano po pierwsze, ze w razie
fatalnego rozwoju wydarzen na Pétwyspie Ameryka na wzor portugalski winna
sta¢ si¢ miejscem schronienia dla wladz reprezentujacych monarchi¢ hiszpanska.
Zadaniem Frere’a bylo w zwigzku z tym zwrocenie uwagi odpowiednich oso6b na
celowo$¢ przygotowania si¢ na taka ewentualnosc, a takze zapewnienie, ze zmiana
sytuacji nie spowoduje zwrotu w polityce Jerzego 111 wzgledem sojusznika i Wielka
Brytania bedzie ,,czyni¢ takie same bezinteresowne wysitki w celu przeciwstawie-
nia si¢ zamiarom wroga, wymierzonym przeciwko integralnosci i niepodlegtosci

 TNA.PRO, FO 72/60, G. Canning do J. H. Frere’'a, FO 7.10.1808, nr 10, tajny, f. 50R-51L.
W podobnym duchu list FO 16.11.1808, nr 30, f. 142R-143L.

8 TNA.PRO, FO 72/60, Instrukcje dla J. H. Frerea..., f. 9R.

81 Ibidem,

8 TNA.PRO, FO 72/72, J. H. Frere do G. Canninga, Seville 29.01.1809, nr 14, f. 89R-90R; 13.03.1809,
nr 33, f. 254R-255L. Odrgbnie zasadnicze rozmowy na temat wymiany handlowej prowadzit w Londynie
sam Canning negocjujac traktat z Ruizem de Apodaca. Zob. szerzej P. Jakobczyk-Adamczyk, Sojusz
brytyjsko-hiszpanski z 1809 r...
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hiszpanskiej monarchii w Ameryce, jakie czynita, i jakie nadal czyni, na rzecz tejze
monarchii w Europie”®. W zobowigzaniu tym mieécila si¢ obietnica przeniesienia
wojny w obronie suwerenno$ci Hiszpanii na druga hemisfere, ale byt to rowniez
kolejny argument przemawiajacy za potrzebg jak najszybszego wzmocnienia wiezow
laczacych metropoli¢ z jej posiadtosciami zamorskimi. Wigzow, dla ktérych oparciem,
jak podkreslano z Londynu, winien by¢ ,taki system pojednania z koloniami, ktory
wzbudzi w nich poczucie wspélnoty z krajem macierzystym”*.

Po drugie, brano tez w Londynie pod rozwage mozliwo$¢ absolutnego podporzad-
kowania Hiszpanii wladzy Napoleona, to jest porzucenia przez Hiszpandw idei walki
z uzurpatorem. W zwiagzku z tym Canning zapowiadal, ze wielokrotnie ponawiana
przez Jerzego 111 deklaracja utrzymania integralnos$ci i niepodlegtosci monarchii Fer-
dynanda VII nie moze by¢ traktowana jako bezwarunkowa. Gwarancja ta przestawala
bowiem obowigzywac z chwilg zaistnienia wspomnianej sytuacji. Jednoznaczna byta
przy tym zapowiedz zwrotu w polityce brytyjskiej: w razie takiego finalu wojny na
Potwyspie Wielka Brytania nie byta zobowigzana ,,ani do udzielenia swej pomocy
w utrzymaniu kolonii przy ujarzmionej Hiszpanii, ani do powstrzymania sig, jesli
zostanie wezwana, od uznania, a nawet wsparcia ich niepodlegtosci”®.

Oba zastrzezenia byty zapowiedzig polityki, jakg Wielka Brytania begdzie przez
najblizszych kilkanascie lat prowadzi¢ wobec konfliktu mi¢dzy hiszpanska metropolia
a jej koloniami. Wraz z wybuchem wojny na Potwyspie dotychczasowe, niekonsekwen-
tne i nieskuteczne dziatania brytyjskie wzgledem Hispanoameryki ulegly prawdziwe;j
transformacji. Aspekt ten naswietlaty stowa sekretarza wojny, ktory deklarowal, ze
skoro ,,pewne szanse na restauracje hiszpanskiej monarchii odzyly, co jest sprawg
o pierwszorzednej wadze dla Jego WysokoSci, pragnieniem jest zawiesi¢ wszelkie
kroki zmierzajace do podziatu, a w konsekwencji do ostabienia tejze monarchii”®®.
Gabinet ksigcia Portlanda porzucit ostatecznie mrzonki o rozszerzeniu bezposredniego
wiadania brytyjskiego na potkuli zachodniej i zaczat koncentrowaé swe wysitki na
dwoch kwestiach: rozszerzenia handlu z tamtejszym obszarem oraz zagwarantowania,
Ze nie stanie si¢ on domeng wptywow Francji czy Stanéw Zjednoczonych®’. Koniecz-
no$¢ pogodzenia przy tym strategicznego sojuszu z Hiszpanig i przyjaznych relacji
z jej koloniami spowodowata, ze rzad brytyjski nie zamierzal wigzaé si¢ zadnymi

8 TNA.PRO, FO 72/60, Instrukcje dla J. H. Frerea..., f. 10R.

8 Ibid., f. 11L.

8 TNA.PRO, FO 72/60, G. Canning do J. H. Frere’a, FO 5.10.1808, nr 1, tajny, f. 28L-R.

8 Castlereagh do ksiecia Manchester, Downing Street 20.06.1808 [w:] Correspondence, despatches...,
s. 375.

87 Niestusznie W. W. Kaufmann (op. cit., s. 51, 76) sytuuje 6w przetom na rok 1810. Nowe poli-
tyczne zatozenia wobec Hispanoameryki rzad brytyjski zaczat formutowaé przed wybuchem wojny na
Potwyspie. Na przetomie 1807/1808 r. to w niepodlegtosci kolonii hiszpanskich widziano mozliwos¢
przeciwwazenia wplywow francuskich na Potwyspie. Sojusz z Hiszpanig spowodowat, Zze gwarancje
takie dostrzegano w rozszerzaniu gospodarczych wptywow Wielkiej Brytanii na drugiej potkuli. Zob.
takze M. T. Berruezo Leon, La lucha de Hispanoamérica por su independencia en Inglaterra. 1800—1830,
Madrid 1989, s. 167-168; P. Jakobezyk-Adamczyk, Zwrot w stosunkach politycznych...
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deklaracjami o charakterze rozstrzygajacym i ostatecznym. Instrukcje dla Frere’a byly
dobitnym $wiadectwem dalekowzroczno$ci i rozwagi w polityce jaka, rzad brytyjski
prowadzil wobec imperium hiszpanskiego niemal od samego poczatku wojny na
Potwyspie: decyzje wowczas podejmowane nie mogly ogranicza¢ swobody dziatan
Wielkiej Brytanii w przysztosci®.

* sk ok

Wybuch na Potwyspie Iberyjskim wojny przeciwko inwazji napoleonskiej spo-
wodowal reorientacj¢ w tradycyjnie wrogich stosunkach miedzy Wielka Brytania
a Hiszpanig. Stajac si¢ strategicznym sojusznikiem brytyjskim, pozbawiona swego
prawowitego wladcy monarchia burbonska, zaczela by¢ postrzegana jako jeden z naj-
wazniejszych cztonkéw koalicji antyfrancuskiej. Wzgledy militarne nabraty odtad
znaczenia priorytetowego w relacjach dwustronnych i az do zwycigskiego zakonczenia
kampanii na Potwyspie Wielka Brytania nie ustawata w wysitkach, finansowych
i wojskowych, by zagwarantowac niepodlegltos¢ i suwerenno$¢ Hiszpanii. Ale jej zaan-
gazowanie w sprawy Potwyspu nie ograniczato si¢ do aspektu wojennego. Pokonanie
niezwyci¢zonej dotad na kontynencie potegi Napoleona wymagato rozszerzenia koalicji.
Istotne w zwigzku z tym stawatlo si¢ zagwarantowanie dyplomatycznego uznania dla
walczacych z Francja tymczasowych witadz hiszpanskich na arenie migdzynarodowe;.
Totez jednym z wazniejszych dziatan pierwszego brytyjskiego ministra przy Juncie
Centralnej, Johna Hookhama Frere’a bylo zaktywizowanie jej polityki zagraniczne;.
Nie mniejsza wage rzad londynski przywigzywat do kwestii stabilizacji politycznej
w Hiszpanii, opowiadajac si¢ jednoznacznie za takg forma rzadéw, ktoéra, gwaran-
tujac energiczno$¢ w prowadzeniu dziatan wojennych, jednocze$nie odpowiadataby
tradycyjnemu modelowi hiszpanskiej monarchii, symbolizowata cigglo$¢ wladzy
i stanowila skuteczng barier¢ przed zdominowaniem struktur politycznych przez ra-
dykatow. Sojusz z Hiszpanig dawat ponadto Wielkiej Brytanii szans¢ na wzmocnienie
wlasnej pozycji miedzynarodowej zarowno na czas wojny, jak i w przysztosci: na
silniejsza obecno$é w basenie Morza Srodziemnego oraz rozszerzenie swych wplywow
gospodarczych w Ameryce hiszpanskiej. Tej drugiej kwestii, ktdra miala si¢ zresztg
okaza¢ najtrudniejsza w przysztych relacjach z Hiszpania, przyznawano wage nad-
rzgdng. Wraz z wybuchem wojny na Potwyspie mozna méwic o swoistej reorientacji
w brytyjskiej polityce wobec Hispanoameryki. Po pierwsze, znaczenie monarchii
iberyjskiej w toczacej si¢ wojnie nakazywato chroni¢ jej integralno$¢ terytorialna,
co z kolei przemawiato za konieczno$cig zreformowania dotychczasowego systemu
administrowania koloniami. Pierwsze kierowane do rzadu hiszpanskiego sugestie co
do potrzeby zliberalizowania systemu i nadania posiadto$ciom zamorskim jakiej$

8 Por. tez argumenty Canninga zawarte w TNA.PRO, FO 72/71, G. Canning do J. H. Frere'a, FO
14.01.1809, nr 6, f. 16R-17L.
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formy autonomii przedstawial wiagnie Frere. W pozniejszym okresie postulat ten
bedzie podstawowym warunkiem podjecia przez Wielka Brytani¢ mediacji w spo-
rze migdzy metropolig a koloniami hiszpanskimi. I po drugie, uwiktanie Hiszpanii
w wojne 1 uzaleznienie od brytyjskiej pomocy pozwalaly londynskiemu rzgdowi liczy¢
na daleko idace ustgpstwa handlowe i otwarcie coraz wazniejszych rynkow kolonial-
nych dla statkéw brytyjskich. Jednoczesnie dalekowzrocznos¢ polityki brytyjskiej
ijasno sprecyzowane zatozenia wykluczaty, az do czasu ostatecznego rozstrzygniecia
zaréwno rezultatow wojny w Europie, jak i sytuacji w koloniach hiszpanskich oraz
ich relacji z metropolia, mozliwo$¢ wiazania si¢ przez rzad londynski jakimikolwiek
zobowigzaniami ograniczajacymi swobode jego dziatah w przysztosci.

Stowa kluczowe: rywalizacja brytyjsko-hiszpanska na poczatku XIX w., wojna na Potwyspie Iberyjskim
1808-1814, John Hookham Frere

Key words: rivalry between Spain and Great Britain in the beginning of XIX century, Peninsular War
1808-1814, John Hookham Frere

SUMMARY

The outbreak of the Peninsular War in mid 1808 brought about a resumption of the official dip-
lomatic relations between Great Britain and Spain. The first British envoy to the Supreme Junta was
a passionately pro-Spanish John Hookham Frere. The subject-matter of this article is focused on the
assumptions and purposes of the British policy towards Spain at the beginning of the war. The author-
ess explains why the questions of the internal stabilization and international situation of Spain on the
one hand, and the problems of Spanish America on the other were acknowledged as foremost points
in Frere’s instructions.



