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ABSTRAKT

Tekst zawiera syntetyczng analizg struktur koordynacji polityki europejskiej w Polsce, z naciskiem
na elementy wykonawcze systemu. Celem artykutu jest wykazanie, iz polski model jest hybryda, faczaca
sprzeczne tendencje: z jednej strony widoczna jest kumulacja wtadczych prerogatyw europejskich sku-
mulowanych w r¢kach Ministerstwa Spraw Zagranicznych (MSZ), sukcesora dawnego Urz¢du Komitetu
Integracji Europejskiej (UKIE); z drugiej wystepuje ,,rozproszenie procesu merytorycznego”, pozostajace
w gestii wlasciwych komorek koordynacyjnych w poszczegoélnych ministerstwach.

Analiz¢ rozpoczyna charakterystyka dwoch ciat rzadowych: Komitetu do Spraw Europejskich,
podejmujacego decyzje o charakterze politycznym oraz MSZ, odpowiedzialnego za koordynacje stricte
merytoryczng. Pozostatym kreatorom polityki europejskiej w Polsce pos§wigcono miejsce stosownie do
ich roli rzeczywiscie odgrywanej w funkcjonujacym systemie. Sa to: Stale Przedstawicielstwo RP przy
Unii Europejskiej, Rada Ministrow (RM), Prezes Rady Ministrow wraz z Kancelaria, Prezydent RP
wraz z Kancelarig, urzedy centralne, a takze organizacje spoteczne i struktury lobbingowe.

Stowa kluczowe: polityka europejska, Polska, Komitet do Spraw Europejskich, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych

Niniejszy artykutl jest proba syntetycznego przedstawienia struktur koordyna-
cji polityki europejskiej w Polsce, z naciskiem na elementy wykonawcze systemu.
Celem autora jest wykazanie, iz polski model jest niezrozumiata dla przecigtnego
obserwatora hybryda, ktora taczy w sobie sprzeczne tendencje: z jednej strony wi-
doczna jest kumulacja wtadczych prerogatyw europejskich skumulowanych w rekach
Ministerstwa Spraw Zagranicznych (MSZ), sukcesora dawnego Urzedu Komitetu
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Integracji Europejskiej (UKIE), natomiast z drugiej wystepuje ,,rozproszenie procesu
merytorycznego™, pozostajace w gestii wlasciwych komorek koordynacyjnych w po-
szczegblnych ministerstwach?. W przygotowaniu struktury niniejszej pracy oparto
si¢ na zreformowanej metodzie dogmatyczno-prawnej, przy stusznym zatozeniu,
7e pierwszenstwo przy opisywaniu badanych zjawisk posiadaja organy wykonujace
zadania na podstawie lex specialis et posterior. Z tego wzgledu analize rozpoczgto
od scharakteryzowania dwoch ciat rzadowych: Komitetu do Spraw Europejskich,
podejmujacego decyzje o charakterze politycznym oraz MSZ, odpowiedzialnego za
koordynacjg stricte merytoryczng. Pozostatym kreatorom polityki europejskiej w Polsce
poswigcono miejsce stosownie do ich roli rzeczywiscie odgrywanej w funkcjonujacym
systemie. Sa to: State Przedstawicielstwo RP przy Unii Europejskiej, Rada Ministrow
(RM), Prezes Rady Ministrow wraz z Kancelarig, Prezydent RP wraz z Kancelarig,
urzedy centralne, a takze organizacje spoteczne i struktury lobbingowe?.

MINISTERSTWO SPRAW ZAGRANICZNYCH.
POZYCJA MINISTRA SPRAW ZAGRANICZNYCH

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, w literaturze czgsto okreslane jako ,,Cen-
trala”, stanowi aparat wykonawczy Ministra Spraw Zagranicznych i dziala pod jego
bezposrednim kierownictwem i nadzorem, na podstawie wydawanych przez niego
rozporzadzen, zarzadzen, wytycznych, decyzji i polecen. Punktem wyjscia dla wy-
krystalizowania si¢ obecnej struktury Ministerstwa byta ustawa o Urzedzie Ministra
Spraw Zagranicznych z dnia 29 maja 1974 r. stanowigca o pozycji i kompetencjach
Ministra jako naczelnego organu administracji publicznej w dziedzinie polityki za-
granicznej panstwa. Jednak o przemianach w strukturze Ministerstwa zwigzanych
z narastajgcymi procesami integracji europejskiej mozemy mowi¢ od 1989 r., kiedy to
teke szefa resortu objal Krzysztof Skubiszewski*, a wtasciwy proces rozpoczecia reform
strukturalnych nastapil wraz z otwarciem rozmow dotyczacych umowy o wolnym
handlu i wspotpracy gospodarczej z EWG. W trakcie tych negocjacji wielokrotnie

' J. K. Jakubek, Politycy i urzednicy w koordynowaniu krajowej polityki europejskiej, ,,Kontrola
Panstwowa” 2008, nr 6, s. 123.

2 Wedle starej zasady ,,divide et impera”.

3 Zrgby normatywne polskiego systemu koordynacji stanowia: Ustawa z dnia 11 marca 2004 r.
o wspoélpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwiazanych z czltonkostwem w Unii
Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. Nr 52, poz. 515 ze zm.) dalej jako ustawa kooperacyjna); Ustawa z dnia
4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm.); Ustawa
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz.U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 ze zm.); Ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r. o Komitecie do Spraw Europejskich ((Dz.U. z 2009 r. Nr 161, poz. 1277).

4 R. Kuzniar, K. Szczepanik, Wprowadzenie. Podstawy polityki zagranicznej RP [:] Polityka za-
graniczna RP 1989-2002, R. Kuzniar, K. Szczepanik (red.), Warszawa 2002, s. 28; R. Kuzniar, Nowa
polska polityka zagraniczna, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1999, nr 1, s. 12; S. Parzymies, Integracja
europejska w polityce zagranicznej Il RP, [w:] Polityka zagraniczna RP..., s. 68.
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zapewniano, ze celem Polski jest integracja, a nastepnie cztonkostwo w organizacji’.
Ich wyrazem bylo poddanie struktury ministerstw i urzgdéw centralnych gruntow-
nej zmianie, zapoczatkowanej w 1994 r. wraz z powolywaniem odrebnych komoérek
wlasciwych dla wspétpracy miedzynarodowe;j i integracji europejskie;j®.

Zmiany w obrebie struktury MSZ byly zwigzane z debata nad modelem koordynacji
dziatan zmierzajacych do przystapienia Polski do Unii Europejskiej w obrebie trojkata
instytucjonalnego: UKIE — MSZ — Pelnomocnik ds. Negocjacji. Zasadniczym organem,
ktoremu w tym okresie przydano funkcj¢ koordynacyjng polityki europejskiej, byt
Komitet Integracji Europejskiej (KIE)”. Wypracowaniu wzglednie trwatej struktury
wewnetrzne] MSZ towarzyszyly przemiany zaréwno jakosciowe, jak i ilo§ciowe.
W trakcie minionych dwoch dekad, poczawszy od 1989 r., zwiekszeniu ulegta liczba
Departamentow, jak i zatrudnionych pracownikow, z kolei powstaly Departament
wiasciwy do spraw integracji europejskiej (Departament Unii Europejskiej) podlegat
zywiotowym procesom dalszego rozwoju, zajmujac newralgiczng pozycje w struk-
turze Ministerstwa. Dalszy rozwdj Departamentu Unii Europejskiej nalezy wigzaé
z data 1 maja 2004 r., kiedy rozszerzone zostaly jego kompetencje, a takze 2008 r.,
kiedy to zostat powotany Urzad Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do
spraw przygotowan do objecia przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w 2011 r.

Poniewaz od 1 stycznia 2010 r. dotychczasowy Urzad Komitetu Integracji Eu-
ropejskiej (UKIE) stanowi integralng cz¢s¢ MSZ, minister spraw zagranicznych,
Radostaw Sikorski, przejat odpowiedzialnos$¢ za ustawowy dzial administracji rza-
dowej: ,,cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej”. Jednoczesnie
Mikotaj Dowgielewicz, przestat sprawowac de facto funkcj¢ dotychczasowego szefa
UKIE (do konca 2009 r. de iure petnit jg prezes Rady Ministrow, Donald Tusk), i objat
teke sekretarza stanu MSZ, zachowujac jednak swoj nieformalny tytut ,,ministra ds.
europejskich”. Modernizacja struktur, jak i dotychczasowego trybu podejmowania
decyzji dotyczacych cztonkostwa Polski w UE, jest efektem wejScia w zycie ustawy
o Komitecie do Spraw Europejskich. Tym samym probowano zakonczy¢ debate nad

5 Por. A. Podraza, Stosunki polityczne i gospodarcze Wspolnoty Europejskiej z panstwami Europy
Srodkowej i Wschodniej, Lublin 1996, s. 154-160.

¢ F. Jasinski, J. Skoczek, op. cit., s. 222; A. Dumata, Unia Europejska w polityce zagranicznej
Polski po 1989 r., [w:] Miedzynarodowe stosunki polityczne, M. Pietra$ (red.), Lublin 2006, s. 639 i n.

7 .R. K. Tabaszewski, Zmiany w strukturze organizacyjnej Ministerstwa Spraw Zagranicznych
w kontekscie integracji europejskiej, [w:] Wspotczesne przemiany panstwa i prawa w krajach Europy
S‘rodkowej i Wschodniej, M. Grochowski, J. Kostrubiec, J. Streit (red.), Lublin 2009, s. 522-531; R. K.
Tabaszewski, Superministerstwo zagraniczne? MSZ i UKIE pod jednym dachem, ,Kurier Dyploma-
tyczny” 2010, nr 1, s. 6-7.

8 UKIE funkcjonowat w okresie od 3 pazdziernika 1996 r. do 31 grudnia 2009 r. na podstawie
przepisow Ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz.U. z 1996 r. Nr
106, poz. 494). Urzad przejat kompetencje Pelnomocnika Rzadu ds. Integracji Europejskiej oraz Po-
mocy Zagranicznej, ustanowionego na podstawie Uchwaty nr 11/91 Rady Ministrow z dnia 26 stycznia
1991 r. w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do Spraw Integracji Europejskiej oraz Pomocy
Zagranicznej. Wydaje si¢ jednak, ze w tym wypadku melius est non habere titulum quam ius incertum.
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modelem polskiego osrodka koordynacyjnego, ktora trwata praktycznie od powotania
UKIE, czyli od 1996 r.

Reorganizacja procesu decyzyjnego od wielu lat budzita pewne kontrowersje.
Fuzje poczatkowo zaktadano jeszcze na dzien 1 stycznia 2009 r., jednocze$nie trwa-
ly konsultacje na szczeblu sekretarzy stanu ministerstw: spraw zagranicznych oraz
,»Spraw europejskich”, jak od czasu akcesji Polski do UE popularnie okreslano UKIE.
Niemniej jednak, pracownicy zaré6wno jednej, jak i drugiej instytucji nie byli przy-
chylni proponowanym rozwigzaniom. Ze strony UKIE pojawit si¢ zarzut destabilizacji
dotychczasowych warunkdéw i trybu pracy, a takze konieczno$é dostosowania si¢ do
nowych realiéw pracy dyplomatycznej. Likwidacji zostal poddany jeden z najlepie;j
dziatajacych urzedow administracji centralnej, zatrudniajacy wysoko wykwalifikowana
kadre, nierzadko specjalistow i ekspertow w wielu dyscyplinach. W prasie pojawity
si¢ takze komentarze, Ze urzednicy z UKIE znajdg zatrudnienie poza ministerstwem®.
Ze strony MSZ rowniez pojawialy sie krytyczne uwagi. Najczgsciej podkreslano, ze
specyfika pracy w dyplomacji wymaga innych umiejetnosci, ktorych nie posiadajg
pracownicy dotychczasowego UKIE!". Radostaw Sikorski zapowiadat jednocze$nie
proces racjonalizacji etatow. Ostatecznie, urzednikom bylego UKIE, ktorzy chceieli
przej$¢ do stuzby zagranicznej pozostawiono trzy lata na przekwalifikowanie sig,
jednoczes$nie, jak podkreslaja eksperci, niewielu z urzednikow skorzysta z takiej
mozliwos$ci, cho¢ zapowiadany proces racjonalizacji pracy w MSZ nie zostat jeszcze
zakonczony'.

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym, zakres kompetencji i uprawnien ministra
spraw zagranicznych obejmuje sfere spraw dotyczacych stosunkow Rzeczypospolitej
z panstwami obcymi, a takze z organizacjami mi¢dzynarodowymi, reprezentowanie
i ochrong interes6w panstwa i jego obywateli, w tym takze polskich oséb prawnych,
wspolprace z Polakami poza granicami panstwa, wspieranie polskich instytucji
kulturalnych i o§wiatowych, a takze promocj¢ panstwa i jezyka polskiego, zarowno
w obrebie sfery gospodarczej, naukowej, kulturalnej, jak i sportowej, w tym takze,
W ograniczonym stopniu, w zakresie obronnosci panstwa'. Istota uprawnien zawar-
tych w sferze kompetencyjnej ministra zawiera si¢ w koordynowaniu dziatalno$ci
poszczegdlnych organéw i instytucji panstwowych na plaszczyznie stosunkow z za-
granicg. Poczawszy od 2010 r., tak przydana funkcja koordynacyjna ministra nie jest

* A. Kozinski, Polska moze stracié¢ czolowych znawcow polityki europejskiej, ,,Polska. The Times”
z dnia 2 lutego 2010, s. 4.

10 Zob. R. K. Tabaszewski, Istota odpowiedzialnosci za zdradg dyplomatyczng, ,,Kurier Dyplo-
matyczny” 2010, nr 4.

"W grudniu 2009 r. MSZ zatrudniato 1076 pracownikow, natomiast UKIE 337. Od 1 stycznia
2010 r., po dokonaniu fuzji obu instytucji, w MSZ pracowato 1409 pracownikéw stuzby cywilnej, w tym
takze 95 obejmowato stanowiska kierownicze. Wskutek ,,racjonalizacji” etatow, MSZ do konca 2011 r.
planuje zmniejszy¢ zatrudnienie o 100 etatow, a do potowy 2012 r. o kolejne 200, zob. ,,Rzeczpospolita”
z dnia 27 kwietnia 2011.

12 Por. art. 32 § 1 Ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U.
z 2007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm.).
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juz ograniczona przedmiotowo'®. Szef polskiej dyplomacji uczestniczy w ustalaniu
polityki panstwa, ponoszac jednoczesnie odpowiedzialno$¢ zaréwno za tres¢, jak i za
realizacje dziatan RM, w trybie i na zasadach okreslonych przez przepisy prawa'*.
Do obszernego zakresu dziatan ministra nalezy takze sprawowanie kierownictwa nad
dzialem administracji rzadowej — sprawy zagraniczne. Jak juz wczesniej zostato to
podkreslone, obstuge szefa polskiej dyplomacji zapewnia MSZ, zasilane z budzetu
panstwa, natomiast minister dysponuje przyznang mu czg¢écig 45 budzetu panstwa®.
Obecnie bardziej szczegotowy zakres obowiazkow 1 uprawnien Ministerstwa okre-
$lany jest poprzez zakres czynnoS$ci sekretarzy i podsekretarzy stanu MSZ, a takze
kompetencji poszczegdlnych komorek i jednostek organizacyjnych, ustalanych decyzja
Ministra'®.

Ustawa o Komitecie do Spraw Europejskich z 2009 r. przydaje szefowi polskiej
dyplomacji znaczace uprawnienia koordynacyjne, z tego wlasnie powodu w literaturze
przedmiotu wprost okresla si¢ MSZ mianem ,,superministerstwa”'’. Celem wprowa-
dzonych zmian jest usprawnienie polskiego mechanizmu decyzyjnego w sprawach
europejskich. Zwiekszone zostaty uprawnienia szefa polskiej dyplomacji, jako sukce-
sora UKIE, ktory petnit do tej pory niewdzigczng rolg advocatus diaboli. Fuzje MSZ
1 UKIE okreéla si¢ mianem swoistej rewolucji w centralnej administracji rzadowe;.
Cho¢ zamiany dotyczace modelu staty si¢ konieczne po 2004 r., to jednak do samego
sposobu przeprowadzenia reformy mozna mie¢ pewne watpliwosci, bowiem procedury
tworzenia i realizowania polskiej polityki europejskiej od 1996 r., czyli od momentu
powstania UKIE, nie byty az tak skomplikowane jak obecnie.

W $wietle aktualnego stanu prawnego, minister odpowiada za dziatalno$¢ polskich
organéw administracji rzadowej przez wspotuczestniczenie w istotnych dla interesow
Rzeczypospolitej relacjach migdzynarodowych. W ustawie znajduje si¢ takze przepis,
ktory pozwala ministrowi na bezposrednig ingerencje w sfere uprawnien innych mi-
nisterstw, jak np. opiniowanie zgodnosci rocznych i wieloletnich planow wspotpracy
zagraniczne]j poszczeg6élnych ministerstw. Ze strony Kancelarii Prezydenta pojawit
si¢ natomiast zarzut nieuwzgledniania konstytucyjnego nakazu wspotdziatania rzadu
i prezydenta'®. Kolejna sporng kwestia jest takze zwigkszenie uprawnien szefa polskiej
dyplomacji kosztem pozostatych ministerstw i pozostatych urzedow.

13 Zasadniczym organem, ktoremu do konca 2009 r. prawo przydato funkcj¢ koordynowania
polityki europejskiej w Polsce, byt Komitet Integracji Europejskiej, por. K. Szczepanik, Dyplomacja
Polski 1918-2000. Struktury organizacyjne, Warszawa 2000.

4 Por. art. 7 § 1 Ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. Radzie Ministrow (Dz.U. z 2003 r. Nr 24, poz.
199 ze zm.).

15 Por. § 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szcze-
golowego zakresu dziatania Ministra Spraw Zagranicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 216, poz. 1605).

1 Dz.U. z 2009 r. Nr 161, poz. 1277; J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa
2008, s. 60.

17 J. Pawlicki, MSZ i UKIE razem, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 2 pazdziernika 2009, s. 7, W. Lorenz,
Sikorski nad innymi ministrami?, ,,Rzeczpospolita” z dnia 5 wrzeénia 2009, s. 4.

18 W. Lorenz, Superminister Sikorski, ,,Zycie Warszawy” z dnia 5 wrze$nia 2009, s. 5.
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STALE PRZEDSTAWICIELSTWO RP PRZY UNII EUROPEJSKIEJ W BRUKSELI

Bardzo wazna rolg w systemie przygotowan, a nastgpnie koordynacji polskiej
polityki europejskiej, petni State Przedstawicielstwo Rzeczypospolitej Polskiej przy
Unii Europejskiej w Brukseli. Ramy prawne, w oparciu o ktére funkcjonuje Przed-
stawicielstwo, wyznacza decyzja Ministra Spraw Zagranicznych nr 121 z dnia 27
czerwca 2006 r. w sprawie nadania statutu Statemu Przedstawicielstwu Rzeczypo-
spolitej Polskiej przy Unii Europejskiej w Brukseli®. Natomiast szczegotowy zakres
zadan statego przedstawicielstwa okreslony zostal przez przepisy wewnetrznego
regulaminu organizacyjnego.

Stale Przedstawicielstwo w Brukseli, jako placowka dyplomatyczna reprezentujaca
interesy Polski w UE, jest wprawdzie organizacyjnie i stuzbowo podporzadkowane
MSZ, jednakze ze wzglgdu na swoja specyfike, zachowuje pewne odrebnosci kompe-
tencyjne. Przedstawicielstwo nie jest bowiem klasyczng placowka dyplomatyczna, ale
stanowi differentia specifica dyplomacji klasycznej, jako agenda administracji rzadowej
za granica, okreslana takze mianem ,,polskiej administracji rzgdowej w miniaturze”?.
Przedstawicielstwo w Brukseli istnieje od lipca 1989 r. Zostato woéwczas powotane
do reprezentowania polskich interesow przy Wspolnotach Europejskich, z reprezen-
tujagcym je ambasadorem Janem Kutakowskim na czele. Obecnie funkcje Statego
Przedstawiciela w Brukseli sprawuje Jan Tombinski, ktory peini jednocze$nie role
ambasadora nadzwyczajnego i pelnomocnego.

Po akcesji Polski do UE w 2004 r. Przedstawicielstwo stanowito swoisty ,,brukselski
pomost” pomiedzy instytucjami w Polsce a organami UE?. Obecnie, Przedstawi-
cielstwo petni role kanatu przeptywu informacji uzyskiwanych przez administracje
rzadowa od instytucji europejskich, jak i przekazywanych tym instytucjom. Natomiast
wtérnym zadaniem Przedstawicielstwa jest petnienie funkcji reprezentacyjnej, zwlasz-
cza podczas posiedzen Komitetu Statych Przedstawicieli (COREPER)*. Zadaniem
Przedstawicielstwa jest takze organizowanie regularnych spotkan informacyjnych
dla polskich deputowanych do Parlamentu Europejskiego oraz polskich urzednikow
z instytucji dziatajgcych w Brukseli. Wewnatrz samego Przedstawicielstwa prowa-
dzona jest duza liczba spotkan koordynacyjnych.

Obecnie, w Statym Przedstawicielstwie jest zatrudnionych ponad 120 0séb, w tym
70 dyplomatéw, znajdujacych zatrudnienie w 14 wydzialach. W zwigzku z reforma

1 Dz.U. MSZ z 2006 r. Nr 3, poz. 168.

2 Nastepcami Jana Kutakowskiego byli kolejno: Jan Truszczynski, Iwo Byczewski, Marek Grela
i Piotr Wojtczak.

2 A. Michonski, A Nowak-Far, op. cit., s. 29; Z. Czubinski, Koordynacja polityki europejskiej
Polski wobec Unii Europejskiej w Brukseli. Rola i miejsce Statego Przedstawicielstwa RP przy UE,
,»Raport Instytutu Kosciuszki” 2007, nr 6, s. 60.

2 P. Rusak, Komitet Stalych Przedstawicieli— COREPER, [w:] Proces decyzyjny w Unii Europejskiej.
Przewodnik dla urzednika administracji publicznej, A. A. Ambroziak, M. Mielecka, K. Ostrzyniewska,
1. Woicka (red.), Warszawa 2005, s. 117-118.
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catego modelu systemu koordynacji polityki europejskiej, do Przedstawicielstwa
przeszlo takze grono ekspertow i specjalistow z dawnego UKIE. Zatrudnienie
w Przedstawicielstwie znajduja jednak nie tylko urzednicy z MSZ, ale takze z innych
resortdw, co ma na celu przyspieszenie wymiany informacji z pozostatymi uczestni-
kami systemu®. Jest to takze pomocne w odcigzeniu Szefa Przedstawicielstwa i jego
zastepcoOw od zadan stricte specjalistycznych. W dtugofalowym okresie, po 2004 .
zdecydowanie zwigkszyla si¢ liczba pracownikéw spoza resortu spraw zagranicznych,
przygotowanych merytorycznie*. Przed objeciem przez Polske prezydencji w Radzie
Unii Europejskiej oddany zostal do uzytku nowy budynek w Brukseli zlokalizowa-
ny przy Rue Stevin 139 w dzielnicy europejskiej”. Za wzmocnieniem kadrowym
Przedstawicielstwa idzie zatem takze pewne wsparcie materialne, spodziewany jest
bowiem wzrost znaczenia funkcji reprezentacyjnej Przedstawicielstwa, ktora miata
nabra¢ nowego wymiaru w trakcie sprawowania przewodnictwa przez Polske.

RADA MINISTROW. POZYCJA PREZESA RADY MINISTROW

Rada Ministrow stanowi gtéwne ogniwo wladzy wykonawczej, ktory, jako organ
prowadzacy polityke wewnetrzng i zagraniczna, jest centralnym osrodkiem podejmu-
jacym decyzje o charakterze strategicznym dla catego systemu koordynacji polityki
europejskiej?’. Poczawszy od otwarcia negocjacji, i w okresie przygotowan Polski do
akcesji w UE, to wlasnie RM podejmowata decyzje o zlozeniu wniosku o cztonko-
stwo, wypracowaniu poszczegolnych mandatow negocjacyjnych dla Przedstawicieli
Polski na posiedzenia Rady Europejskiej, czy o zamknigciu poszczegolnych rozdzia-
16w negocjacyjnych?’. Wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej nastgpito
ograniczenie kompetencji rzagdu w zakresie spraw, ktdre zostaty przekazane organom
wspolnotowym. Obecnie, na poziomie RM wypracowywane sg ramy polskich stano-
wisk w sprawach dotyczacych perspektyw finansowych badz dostosowan fiskalnych
w ramach Unii Gospodarczej i Walutowej. Jak stusznie zauwaza P. Sadowski, rzad
posiada wylaczno$¢ na uczestniczenie w pracach Rady Unii Europejskiej?®. Jedno-
czesnie jest on zobligowany do koordynowania polityki europejskiej z ogolng polityka

3 T. Gibas, System koordynacji polityki europejskiej w Polsce po przystgpieniu do Unii Europej-
skiej, [w:] Polska polityka integracyjna..., s. 160.

24 Z. Czubinski, op. cit., s. 59.

% W dniu 23 maja br. z udziatem premiera Donalda Tuska dokonano otwarcia nowej siedziby Sta-
tego Przedstawicielstwa RP przy UE w Brukseli. W uroczystosci udziat wzigli rowniez minister spraw
zagranicznych Radostaw Sikorski, przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Jerzy Buzek, przewod-
niczacy Rady Unii Europejskiej Herman van Rompuy oraz przewodniczacy Komisji Europejskiej José
Manuel Barroso.” Dane za strong internetowa: http://www.msz.gov.pl (stan na dzien 22 czerwca 2011 r.).

% Por. art. 146 Konstytucji RP (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

¥ T. Gibas, op. cit., s. 157.

2 P. Sadowski, Konstytucyjne aspekty akcesji Rzeczypospolitej Polskiej do Unii europejskiej, [w:]
Polskie prawo konstytucyjne, W. Skrzydto (red.), Lublin 2006, s. 460-461.
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europejska. Szczegotowe zasady wspodtpracy cztonkow RM, a takze innych organow
administracji rzadowej w zakresie koordynacji polityki Europejskiej sg okreslone
w ustawie o Komitecie do Spraw Europejskich?®.

W tak uksztaltowanym systemie wcigz niedookres§lona pozostaje pozycja pre-
miera. Od 2010 r., zgodnie z ustawg o Komitecie do Spraw Europejskich, Prezes
Rady Ministréw przewodniczy posiedzeniom Komitetu, o ile bierze w nich udziat.
Z dotychczasowej, cho¢ krotkiej praktyki, wynika, ze premier nie bedzie korzystat
z tego przywileju. Stojac na czele Komitetu, minister spraw zagranicznych wyre-
cza premiera, do niedawna jeszcze pelnigcego role przewodniczgcego Komitetu
Europejskiego Rady Ministrow (KERM), w wykonywaniu uprawnien w sprawach
europejskich. W praktyce szef MSZ wykonuje takze inne kompetencje premiera, jest
bowiem wladny narzucaé projekty prowadzenia polityki europejskiej poszczegdlnym
resortom. Jak podkre§la A. Godlewski, w wyniku ostatniej reformy, likwidujacej
UKIE, premier Donald Tusk wyrazit zgodg, aby z Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow ,,wyciekty europejskie kompetencje”. Szef rzadu miat bowiem do bezposredniej
dyspozycji 9 ministrow 1 departamentow Kancelarii, ale poniewaz zaden z nich nie
ma do$wiadczenia w dziedzinie koordynacji, premier bedzie zmuszony do ,,wypo-
zyczania” ekspertow z MSZ*°. W ten sposéb wzmocnieniu ulegta rola szefa polskiej
dyplomacji, ktory posiada konkretne uprawnienia koordynacyjne, kosztem europej-
skich prerogatyw premiera’'.

KOMITET DO SPRAW EUROPEJSKICH

Komitet do spraw Europejskich (KSE) mozna nazwac ,,kolejnym wecieleniem”
funkcjonujacego w latach 2004-2009 Komitetu Europejskiego Rady Ministrow. KSE
jest whasciwy do podejmowania decyzji z zakresu polityki europejskiej innych, niz
strategiczne — te za$ bowiem sg podejmowane na posiedzeniach RM. Komitet po-
nadto rozpatruje i rozstrzyga kwestie zwigzane z przygotowaniami i obstuga polskiej
prezydencji, w tym takze w zakresie uzgadniania projektow ujetych w programach

» Por. art. 1 ustawy, K. Zaczkiewicz, Sprawy europejskie koordynuje rzqd, ,,Gazeta Prawna” z 23
kwietnia 2009, s. 12.

3 A. Godlewski, Premier stracit narzedzia do polityki w UE, ,,Polska. The Times” z dnia 2 lutego
2010, s. 2.

3 Wobec tak przyznanych uprawnien sceptyczni sg: J. Barcz, A. Szmyt, czy P. Czarny, ktorzy juz
na etapie przygotowania zmian zwracali uwage na mozliwos$¢ zazgbiania si¢ kompetencji szefa MSZ
i premiera. Z kolei C. Mik w sejmowej ekspertyzie opowiedzial si¢ za opracowaniem projektu opartego
na koncepcji koordynacji zewngtrznej. Innego zdania jest natomiast S. Gebethner, ktory twierdzi, ze
konieczne jest zapetnienie istniejacej luki w przepisach kompetencyjnych, polegajacej na nieokresleniu
instrumentéw koordynacji polskiej polityki zagranicznej wykonywanej przez ministra spraw zagra-
nicznych. Z kolei S. Dgbski idzie jeszcze dalej, sugerujac przydanie Radostawowi Sikorskiemu rangi
wicepremiera w rzadzie Donalda Tuska, por. S. Debski, Polska w Unii Europejskiej — minister spraw
zagranicznych wicepremierem!, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2008, nr 2, s. 26.
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prac RM. Podstawy dziatalno$ci Komitetu wyznacza ustawa z dnia 27 sierpnia 2009
r. o Komitecie do Spraw Europejskich*®, uchwata nr 15 Rady Ministréw z dnia 26
stycznia 2010 r. w sprawie upowaznienia Komitetu do Spraw Europejskich do roz-
patrywania, rozstrzygania lub uzgadniania w sprawach zwigzanych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej*’, a takze coroczne plany pracy Ko-
mitetu do Spraw Europejskich.

Na czele KSE stoi Przewodniczacy, ktorym co do zasady jest minister wlasciwy
do spraw cztonkostwa RP w UE, czyli minister spraw zagranicznych. W praktyce jest
on jednak reprezentowany przez sekretarza stanu ds. europejskich w MSZ. Z dniem
1 stycznia 2010 r., funkcje powyzsza przejat Mikotaj Dowgielewicz. W sytuacji, gdy
w posiedzeniu uczestniczy Prezes Rady Ministrow, ma on prawo przewodniczenia
pracom Komitetu. Cztonkami KSE sg wszyscy cztonkowie RM oraz Szef Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, przy czym nie wymaga si¢ od nich osobistego stawiennictwa
na posiedzenia. Sg oni bowiem zazwyczaj reprezentowani przez urz¢dnikow w randze
sekretarza stanu albo podsekretarza stanu, wyposazonych w pisemne pelnomocni-
ctwo**. Na posiedzeniach mogg by¢ takze obecni przedstawiciele innych organdw,
instytucji, czy organizacji, zwlaszcza Kancelarii Prezydenta RP, Narodowego Banku
Polskiego, stalego komitetu Rady Ministréw, a takze: Prezes Rzadowego Centrum
Legislacji, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Prezes Urzgdu
Zamoéwien Publicznych®. W celu uzyskania wiedzy specjalistycznej na obrady moga
by¢ zaproszeni eksperci majacy prawo glosu doradczego.

Inauguracyjne posiedzenie Komitetu miato miejsce 26 stycznia 2010 1., z udziatem
premiera Donalda Tuska. Plan pracy Komitetu wyznacza rytm posiedzen COREPER,
ktore odbywaja sie w cyklicznie w Srody i czwartki, a takze posiedzen Rady. W zwiazku
z powyzszym, spotkania Komitetu odbywaja si¢ we wtorki i w piatki. Przewodniczacy
KSE wyznacza osobg¢ niebedaca czlonkiem Komitetu do petnienia roli Sekretarza,
obstugujacego prace Komitetu. Udziat w posiedzeniach jest obowigzkowy dla jego
cztonkow?. Zarowno przedmiot, jak i obstuga obrad sa zapewniane przez MSZ.

MINISTERSTWA I URZEDY CENTRALNE

Zgodnie ze specyfika polskiego systemu koordynacji przeciwstawnym dla scen-
tralizowanego aparatu koordynujacego, jakim jest MSZ, sa wyspecjalizowane komorki
w poszczegodlnych resortach administracji rzgdowej, reprezentujace elementy modelu
rozproszenia merytorycznego. De facto, w strukturze kazdego ministerstwa znajduje
si¢ jednostka organizacyjna, ktorej zadaniem jest koordynowanie polityki europejskiej

2 Dz.U. z 2009 r. Nr 161, poz. 1277.
3 M.P. 22010 r. Nr 6, poz. 53.

3% Por. § 2 ust. 2 Regulaminu.

3 Por. § 3 ust. 1, 2 pkt 112 ibidem.
3% Por. § 2 ust. 1 ibidem.
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na etapie resortowym i miedzyresortowym. Departamenty i komorki organizacyjne
nosza rézne nazwy. Wykaz takich komorek zajmujacych si¢ koordynacja polityki
europejskiej w ministerstwach zawiera tabela 1.

Tabela 1. Komorki koordynacyjne w strukturze polskich ministerstw

Nz koméra koordynuce

Ministerstwo Gospodarki
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
Ministerstwo Pracy

Ministerstwo Sportu i Turystyki
Ministerstwo Infrastruktury
Ministerstwo Skarbu Panstwa
Ministerstwo Edukacji Narodowej

Ministerstwo Obrony Narodowe]

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Srodowiska
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Ministerstwo Sprawiedliwosci

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji

Ministerstwo Finansow

Departament Spraw Europejskich

Departament Unii Europejskiej i Wspdtpracy Miedzynarodowej
Departament Wspétpracy Migdzynarodowe;j

Departament Wspdtpracy Miedzynarodowe;j

Departament Polityki Transportowej i Spraw Miedzynarodowych
Departament Integracji Europejskiej i Pomocy Publicznej
Departament Wspdtpracy Miedzynarodowe;j

Departament Polityki Bezpieczefistwa Miedzynarodowego
Departament Wojskowych Spraw Zagranicznych

Departament Wspétpracy Migdzynarodowe;j

Departament Wspodtpracy z Zagranicag

Departament Unii Europejskiej i Wspdtpracy Miedzynarodowej
Departament Wspotpracy Miedzynarodowe;j i Prawa Europejskiego

Departament Unii Europejskiej i Wspotpracy Migdzynarodowej

Departament Unii Europejskiej

Departament Zagraniczny
Departament Ochrony Interesow Finansowych Unii Europejskiej

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Departament Spraw Europejskich i Wspdtpracy Miedzynarodowej

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych zamieszczonych na stronach internetowych poszcze-
golnych resortow. Stan na 22 maja 2010 r.

Nalezy podkresli¢, ze jednostki koordynacyjne odgrywaja kluczowg role w syste-
mie. Jak podkresla si¢ w literaturze, stanowig one bowiem swoisty ,,plac manewrowo
-decyzyjny”, a poprzez konsultacje z zapleczem eksperckim pozwalajg na unikniecie
ewentualnych bledow w po6zniejszej fazie prac. Nalezy zgodzic si¢ ze zdaniem J. Sko-
czek, ze praca w komorkach administracji zajmujacych si¢ problematyka koordynacji
polityki europejskiej ,,nie przystaje do stereotypowego wyobrazenia o typowej pracy
urzegdniczej: pracy lekkiej, spokojnej, bez stresow i nadgodzin™’. Natomiast wedtug
K. Maryla, specyfika uczestnictwa tych komorek w systemie koordynacji zawiera si¢

37 J. Skoczek, Administracja polska w procesie przygotowan do przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej, [w:] Przewodnictwo panstwa w Radzie Unii Europejskiej — doswiadczenia partnerow,
propozycje dla Polski, Z. Czachor, M. J. Tomaszyk (red.), Poznan 2009, s. 34.
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w czterech elementach: organizacji pracy, tempie realizacji zadan, profesjonalizacji
kadry oraz zmianach w kulturze organizacyjnej*®. Prace w poszczegdlnych jednost-
kach zajmujacych si¢ sprawami europejskimi znajduje po ok. 25-35 osob. Zazwyczaj
w ramach jednego departamentu istnieje jedna komorka odpowiedzialna za sprawy
koordynacji, ale w niektorych ministerstwach, jak np. w Ministerstwie Finanséw
istniejg tzw. departamenty liniowe, gdzie znajduje si¢ rownolegle kilka takich jedno-
stek®. Wyjatek stanowi jedynie Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta, czy Urzad
Regulacji Energetyki, w ktorych brak jest wyodrebnionych jednostek zajmujacych
si¢ stricte sprawami europejskimi.

PREZYDENT RP

Istotnym elementem w systemie koordynacji polityki europejskiej jest rola
petniona przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, okreslona przez konstytucje
i ustawy*’. Niemniej jednak podstawy prawne, w oparciu o ktore prezydent powotuje
si¢ jako aktywny uczestnik systemu koordynacji, sg nadal nieprecyzyjne. Nie wylgcza
to mimo wszystko prezydenta z aktywnego systemu koordynacji, bowiem prawo
przydaje mu okreslone uprawnienia jako kreatorowi polityki zagranicznej. Problem
natomiast powstaje, przy stusznym zalozeniu, iz koordynacja polityki europejskiej
ma niewiele wspolnego z polityka zagraniczna*, co dla wielu przedstawicieli polskiej
doktryny konstytucyjnej jest jednak wciaz nie do pomyslenia®. Rozwigzaniem tego
dylematu jest koncepcja spojrzenia na role tego uczestnika systemu przez pryzmat
suwerennosci panstwa®. W §wietle obecnej praktyki, prezydent realizuje cele pol-
skiej polityki w odniesieniu jedynie do strategicznych kwestii europejskich. Obecny
system gwarantuje prezydentowi wrecz decydujacy glos w sprawach odnoszacych

3% K. Maryl, Koordynacja polityki europejskiej — zagadnienia systemowe a doswiadczenia polskie,
[w:] Administracja publiczna w procesie dostosowywania panstwa do Unii Europejskiej, T. Motdawa,
K., A. Wojtaszczyk, M. Matecki (red.), Warszawa 2003, s. 223.

3 T. Gibas, op. cit., s. 159. Nalezy zauwazy¢, iz w $wietle obecnego, zreformowanego systemu,
ministerstwa staly si¢ jedynie ,,podwykonawcami” pewnych dziatan rzadu.

40 Por. art. 126 ust. 3 Konstytucji RP.

4 L. Kolarska-Bobinska, Polska polityka zagraniczna — nowe cele i wyzwania, Warszawa 2004,
s. 3; J. Borkowski, Nowe cele i zadania polskiej polityki integracyjnej po przystgpieniu do Unii euro-
pejskiej, [w:] Polska polityka integracyjna po przystgpieniu do Unii Europejskiej, J. M. Fiszer (red.),
‘Warszawa 2006, s. 138.

4 M. P. Frangi, Czlonkostwo w Unii Europejskiej w konstytucjach wybranych panstw zachodnich,
,Przeglad Europejski” 2001, nr 1, s. 361-372; P. Wieczorek, Konstytucja RP a prawo wspdlnotowe,
,,Panstwo i Prawo” 2005, z. 11, s. 3-17; J. Barcz, Sprawne panstwo a cztonkostwo w procesie integracji
europejskiej. Problem zmiany Konstytucji RP z 1997 r. w zwigzku z czlonkostwem Polski w UE, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2006, z. 2, s. 95-104.

# M. Grzybowski, Role ustrojowe Prezydenta RP w kontekscie cztonkostwa w Unii Europejskiej,
,Panstwo i Prawo” 2004, z. 7, s. 5-13.
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si¢ do kluczowych kwestii i dotyczacych polityki zagranicznej ujmowanej w jej
klasycznym ujeciu.

Prezydenta w wykonywaniu jego funkcji wspiera Kancelaria Prezydenta RP,
a w szczegolnosci Biuro Spraw Zagranicznych. W zwiazku z faktem, iz w sktad
wlasciwo$ci Biura wchodza takze sprawy, ktore bezposrednio nie znajduja si¢
w kregu spraw europejskich, nalezy poczyni¢ watpliwo$¢, czy bez wyodrgbnienia
organizacyjnego i odpowiedniego wsparcia materialnego, rola tej instytucji nie zosta-
nie ograniczona*. Nalezy si¢ zgodzi¢ z przedstawianym w literaturze pogladem, ze
rola Biura Spraw Zagranicznych jest raczej skierowana do wngtrza systemu, anizeli
jest ukierunkowana na system koordynacji polityki prezydencjalnej**. W praktyce,
prezydent korzysta zatem ze wsparcia aparatu MSZ, a de facto stanowiska, ktore
prezydent reprezentuje na szczytach sg ksztattowane wtasnie w wyniku wzajemnych
konsultacji z rzadem. Niemniej jednak tak przyznane uprawnienie ustrojowe moze
okaza¢ si¢ nieefektywne, zwlaszcza w sytuacji, kiedy przedmiotem obrad Rady beda
kwestie o charakterze stricte technicznym. Trudno bowiem oczekiwaé od Kancelarii
przygotowania merytorycznego w sprawach budzetowych, czy reform gospodarczych.
Scista koordynacja w tréjkacie instytucjonalnym: Prezydent RP — Premier RP — MSZ
jest nie tylko konieczna, ale stanowi niezb¢dne minimum strategiczne polskiego
modelu koordynacji.

Formule i zakres dziatalnos$ci prezydenta okresla art. 126 Konstytucji, stanowig-
cy, ze jest on najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej i gwarantem
ciagglosci wtadzy panstwowej, ktory stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa
panstwa*, Dokonujgc wyktadni gramatycznej tego przepisu, nalezy doj$¢ do wnio-
sku, ze istota ,,stania na strazy” z natury rzeczy ma charakter aktywny, bo pociaga
za sobg konieczno$¢ reagowania na negatywne bodzce. Istota tej roli zostata takze
zawarta w art. 133 Konstytucji, ktory wprost przydaje mu przymiot reprezentanta
panstwa w stosunkach zewnetrznych?’. Niemniej jednak kolejny przepis precyzuje,
ze ,,Prezydent Rzeczypospolite] w zakresie polityki zagranicznej wspotdziata z Pre-
zesem Rady Ministrow i ministrem spraw zagranicznych™®. Nie ma tu zatem mowy

4 A. Nowak-Far, System koordynacji polityki europejskiej w Polsce — administracja centralna,
,»Raport Instytutu Kosciuszki” 2007, nr 6, s. 18.

 A. Nowak-Far, System koordynacji polityki Polski wobec Unii Europejskiej po akcesji, [w:]
Pigé lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Zagadnienia polityczno-ustrojowe, J. Barcz (red.),
Warszawa 2009, s. 150.

4 Nasuwa si¢ pytanie o rol¢ tak zdefiniowanego funkcjonariusza porzadku panstwowego w kontek-
Scie petnienia prezydencji. Zgodnie z dotychczasowa praktyka, na czele prezydencji stata gtowa panstwa
sprawujacego przewodnictwo. W przypadku Polski uprawnienie takie z pewnoscig nie przystugiwatoby
Prezydentowi RP, ale prezesowi Rady Ministrow, b¢dacemu zwornikiem catego systemu. Niemniej jednak
rozwigzanie to mialoby charakter czysto akademicki, bowiem uprawnienie po reformie zaproponowanej
przez Traktat Lizbonski i tak zostalo odebrane na rzecz Statego Przewodniczacego Rady Europejskie;j.

47 Na uwagg zastuguje zwlaszcza ust. 2 niniejszego artykutu przyznajacy prawo mianowania i odwo-
tywania pelnomocnych przedstawicieli RP w innych panstwach i przy organizacjach mi¢dzynarodowych.

* Por. art. 133 ust. 3 ibidem.
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o0 inicjacyjnej, ani nawet o kreatywnej roli prezydenta w systemie koordynacji, ktora
to rola przypada rzadowi, zgodnie z zasada domniemania kompetencji w tej kwestii.
Prezydent, nie bedac uczestnikiem w zadnych systemowych ramach decyzyjnych
dotyczacych modelu, celéw i priorytetow koordynacji, korzysta jedynie z meryto-
rycznego wsparcia, ktore zostaje mu udzielone przez MSZ, a w mniejszym stopniu
takze pozostate resorty, dysponujace specjalistami w waskich dziedzinach. Problem
reprezentacji stanowisk negocjacyjnych i wyniklej stad roli prezydenta, powoduje ze
takze podczas spotkan na szczeblu Rady Europejskiej decyzje o reprezentacji Polski
na szczycie zapadaja de facto ad hoc. Taka sytuacja zar6wno ze wzgledow presti-
zowych, jak i praktycznego przygotowania si¢ do negocjacji jest niedopuszczalna®.

Problemem najbardziej kontrowersyjnym jest kwestia podziatu kompetencyjnego,
i wyniktego stad sporu pomigdzy Kancelarig Premiera oraz Kancelarig Prezydenta,
ktorego, zdaniem M. Chmaja, nie sposéb definitywnie rozstrzygna¢ przy dzisiej-
szych uwarunkowaniach®. Niemniej jednak przepis ten na pewno nie przekre$la roli
aktywnej prezydenta, a w konsekwencji stat on si¢ kanwg tzw. ,,sporu krzestowego”
pomiedzy Lechem Kaczynskim a Donaldem Tuskiem” w pazdzierniku 2008 roku®..
Prezydent jest niewatpliwie uprawniony do reprezentowania Polski podczas spotkan
Rady Europejskiej, co w kontek$cie odpowiedniej interpretacji art. 126 Konstytu-
¢ji ma miejsce, gdy dotyczy spraw o charakterze strategicznym, zwlaszcza reform
instytucjonalnych i dotyczacych poglebiania integracji. Niemniej jednak, zgodnie
z art. 149 ust. 4 pkt 9 Konstytucji, to przeciez RM wykonuje ogdlne zwierzchnictwo
w dziedzinie stosunkow z innymi panstwami i organizacjami mi¢dzynarodowymi.
Sporng kwestia, z inicjatywy premiera, zajat si¢ Trybunat Konstytucyjny (TK), wy-
dajac 20 maja 2009 r. postanowienie w przedmiocie sporu®. Orzeczenie konczace
spor na linii prezydent — premier zostalo nazwane icie ,,salomonowym”. Zgodnie
z postanowieniem, prezydent jest uprawniony do podejmowania decyzji odno$nie do
swojego udziatu w konkretnych posiedzeniach Rady Europejskiej, gdy uzna to za
celowe dla realizacji swoich konstytucyjnych zadan. Mimo wszystko, to w kompetencji
rzadu miesci si¢ ustalenie stanowisk na posiedzenie Rady, a jedynym organem, ktory
jest uprawniony do przedstawiania polskiego stanowiska jest premier. TK przytoczyt
zatem konstytucyjne uprawnienia prezydenta, premiera, a takze dowartosciowat role

4 M. Staniszewski, Polska schodzi na margines, ,,Polska. Dziennik Battycki” z dnia 6 kwietnia
2009, s. 12; W. Swietlik, Boj o notatke to nie koniec, ,,Polska. Dziennik Battycki” z dnia 7 kwietnia
2009, s. 11.

0 K. Zaczkiewicz, op. cit., s. 12; P. Wronski, PO chce ograniczyé role prezydenta, ,Gazeta Wy-
borcza” z dnia 30 listopada 2008, s. 5.

st P. Winczorek, Polityczny szczyt kompetencyjny, ,,Rzeczpospolita” z dnia 3 kwietnia 20009, s. 13;
E. Siedlecka, Dla kogo szczyty, ,,Gazeta Wyborcza”, z dnia 28 marca 2009, s. 4; G. Osiecki, Pojedynek
nierozstrzygniety, ,,Dziennik” z dnia 28 marca 2009, s. 3.

52 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 maja 2009 r., sygn. akt kpt 2/08, (M.P.
z 2009 r. Nr 32, poz. 478).

5 @G. Osiecki, A. Gielewska, Prezydent moze jezdzié, ,,Dziennik”, z dnia 21 maja 2009, s. 1; J.
Strozyk, Po krzesle dla premiera i prezydenta, ,,Zycie Warszawy”, z dnia 21 maja 2009, s. 6.
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szefa MSZ, podkreslajac obowigzek ich wzajemnego wspotdziatania w celu zapew-
nienia jednolitosci polityki, przy czym orzeczenie to zostato réznie zinterpretowane.
Zdaniem 6wczesnego marszatka Sejmu, Bronistawa Komorowskiego, orzeczenie TK
,,otworzyto prezydentowi drzwi na posiedzenia Unii Europejskiej, ale zasznurowato
mu usta™*. Z koli Piotr Kownacki, 6wczesny szef Kancelarii Prezydenta podkreslit,
ze prezydent jest aktywnym uczestnikiem systemu, ktory w dodatku ,,moze zgtaszac¢
swoje uwagi” do wypracowywanych stanowisk badz zwotywaé Rady Gabinetowe>.

Nie da si¢ jednak ukryé, iz w duzej mierze partycypacja Palacu Prezydenckiego
w systemie koordynacji polityki europejskiej zalezy od wlasnych przekonan i indy-
widualnych zdolnosci osoby sprawujacej urzad pierwszej osoby w panstwie. Wynika
to wlasnie z przywotanych uprawnien konstytucyjnych i zwyczajowych. W celu
usprawnienia catego systemu nalezy wzmocni¢ merytoryczne zaplecze Kancelarii
Prezydenta, a zwlaszcza jego uczestnictwo w spotkaniach Rady Europejskiej, poprzez
utworzenie instytucji na ksztatt Sekretariatu Europejskiego Prezydenta.*®. Natomiast
dalej idaca propozycja zaktada przyznanie Prezesowi Rady Ministréw, na okres spra-
wowanej prezydencji, kompetencji do reprezentowania Polski w spotkaniach Rady
Europejskiej. Nalezy jednak skonstatowaé, ze mimo wszystko, jest to rola kreatora,
a nie odtworcy badz moderatora. Pytaniem otwartym pozostaje natomiast, czy tak
okreslona, nolens volens aktywna rola, jest w koncowym efekcie atutem, czy moze
raczej staboscig polskiego systemu.

POZOSTALI UCZESTNICY SYSTEMU

Przedstawione w niniejszym artykule struktury stanowig najwazniejsze kregi
decyzyjne w systemie koordynacji, ale nie jest to jednak zbidr kompletny. Kluczowa
role odgrywajg obie izby parlamentu: Sejm i Senat”’. Dowarto$ciowac¢ nalezy takze
udziat eurodeputowanych do Parlamentu Europejskiego. Jak juz podkreslano, istotna
role petnig takze instytucje panstwowe, takie jak: Narodowy Bank Polski, Rzagdowe
Centrum Legislacji, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Urzad Zamowien
Publicznych, Urzad Regulacji Energetyki, czy instytucja statego komitetu Rady Mi-
nistrow. Przedstawiciele tych organéw mogg by¢ zaproszeni na posiedzenia Komitetu
do Spraw Europejskich, ale bez prawa udzialu w podejmowaniu rozstrzygnig¢. Dla
zachowania porzadku wspomnie¢ nalezy takze o udziale organéw samorzadowych

s+ K. Manys, Spor o krzesta trwa, ,,Rzeczpospolita”, z dnia 25 maja 2009, s. 7.

55 A. Kowalski, Prezydent poleci, kiedy chce, ,,Nasz Dziennik”, z dnia 21 maja 2009, s. 6; P. O,
Remis ze wskazaniem na rzqd, ,,Jrybuna”, z dnia 21 maja 2009, s. 3.

6 A. Nowak-Far, System koordynacji polityki europejskiej w Polsce — administracja centralna,
,»Raport Instytutu Kosciuszki” 2007, nr 6, s. 24-25.

57 Zob. R. K. Tabaszewski, Sejm i Senat w procesie koordynacji polskiej prezydencji w Radzie UE,
[w:] Unia Europejska po Traktacie z Lizbony, P. Tosiek (red.), Lublin 2011.

5 Por. § 3 ust. 1, 2 pkt 1 i 2 Regulaminu Komitetu do Spraw Europejskich.
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i partnerow spotecznych w systemie koordynacji®®, zwlaszcza Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz Komisji Trojstronnej do spraw Spoteczno-
Gospodarczych. Istotne znaczenie majg takze inne organizacje, zwlaszcza oddziatujace
w sposob nieformalny na przebieg europejskiego procesu decyzyjnego, w postaci
lobbingu. Uczestnikow tych przedstawia wykres 1.

Struktura polskiego lobbingu
instytucjonalnego

LOBBING PRACODAWCOW LOBBING PRACOBIORCOW | LOBBING INNYCH
PODMIOTOW
Polska Kf)nfederacja NSZZ ,Solidarno$¢” — Media
Pracodawcoéw Prywatnych
. Ogélnopolskie Porozumienie Korporacje
Business Centre Club Zwiagzkéw Zawodowych ] miedzynarodowe

Konfederacja — Partie polityczne
Pracodawcéw Polskich

Instytucje i organizacje

Zwigzek miedzynarodowe
Rzemiosta Polskiego  Przedstawicielerzaduw
Komisji Tréjstronnej — Koscioty

Inne instytucje i organizacje
dziatajace w Polsce

Firmy doradcze i
konsultingowe

Wykres 1. Struktura lobbingu instytucjonalnego w polskim systemie koordynacyjnym

Zrédto: P. Deszczynski, Rozwoj lobbingu w Polsce, ,,Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny”
2006, z.2, s. 304.

Nalezy takze uwypukli¢ rol¢ przedstawicieli Polski w Komitecie Ekonomiczno
-Spotecznym i Komitecie Regionow, a takze przedstawicieli polskich organizacji
lobbystycznych w Brukseli. Z kolei koordynacjg w zakresie polityki sadowniczej
zajmuja si¢ oznaczone jednostki jurydyczne i rzadowe. Istotna, czesto pionierska
rolg, petniag stowarzyszenia, organizacje pozarzadowe i instytuty naukowe, takie jak
Fundacja im. Roberta Schumana, Instytut Spraw Publicznych, Instytut Kosciuszki,
a takze poszczegdlni eksperci, z ktorych specjalistycznej wiedzy mozna skorzystaé
takze na posiedzeniu Komitetu do Spraw Europejskich®. Od 2005 r. istnieje Przed-
stawicielstwo Krajowej Rady Radcow Prawnych w Brukseli, zapewniajgce reprezen-

% A. Nowak-Far, op. cit. s. 26; T. Gibas, op. cit., s. 161.
% Por. § 3 ust. 3 ibidem.
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tacje interesow samorzadu radcéw prawnych w UES!. Obecnie rosngca tendencja jest
konsolidowanie polskich §rodowisk reprezentacyjno-lobbingowych, co wynika nie
tyle z braku zainteresowania sprawami europejskimi, ale motywowane jest kwestia-
mi oszczedno$ciowymi. Pozostaje jednak zywic¢ nadziejg, ze polscy decydenci beda
pamigtaé, ze najlepsza strategia w UE jest wierno§¢ maksymie via trita via tuta,
zanim zdecyduja si¢ na kolejng, gruntowna reforme polskiego systemu koordynacji.

ABSTRACT

Governmental structures for the coordination of EU play a significant role in formulation of the
Polish interests and position in the European system. Polish structure is a mixture of Lisbon Regula-
tions and internal laws reforming national coordination structures after 2010. According to the current
system, the Minister of Foreign Affairs with the Committee for European Affairs and Cabinet state the
main EU mechanism in Poland. On the other hand the President has some power in imperative political
issues as EU is considered as a traditional diplomacy.

Keywords: EU policy, Poland, Committee for European Affairs, Ministry of Foreign Affairs

Robert Krzysztof Tabaszewski — z wyksztalcenia prawnik i politolog, absolwent
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, doktorant na Katolickim Uniwersytecie
Lubelskim Jana Pawta II. Jego zainteresowania naukowo-badawcze mieszczg si¢
w szeroko rozumianej sferze prawa konstytucyjnego, w tym prawa legislacyjnego,
zawodow prawniczych, a takze prawa dyplomatyczno-konsularnego.

' Analogicznej struktury samorzadu radcowskiego w Brukseli nie posiada natomiast adwokatura.
Dnia 1 stycznia 2009 r. zostalo zamknigte Przedstawicielstwo Naczelnej Rady Adwokackiej w Brukseli
funkcjonujgce od 2002 r. por. http://www.nra.pl/nra.php?id=127 (stan na dzief 21 marca 2011 r.).



