Martyna Bildziukiewicz

Udzial Szwecji w miedzynarodowych
operacjach pokojowych —
alternatywa dla ,,snu o potedze”?

é&éﬂg}gles Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio K, Politologia 18/2,

2011

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



DOI: 10.2478/v10226-011-0011-5

ANNALES
UNIVERSITATIS MARIAE CURIE-SKEODOWSKA
LUBLIN - POLONIA
VOL. XVIII, 2 SECTIO K 2011

Uniwersytet Gdanski, Wydzial Nauk Spotecznych, Instytut Politologii

MARTYNA BILDZIUKIEWICZ

Udziat Szwecji w migdzynarodowych operacjach pokojowych
— alternatywa dla ,,snu o potedze”?

Swedish participation in international military peace support operations

ABSTRAKT

Artykul ma na celu przedstawienie udziatu Szwecji w migdzynarodowych, militarnych operacjach
wspierania pokoju, prowadzonych przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych, Uni¢ Europejska oraz
Organizacj¢ Paktu Poinocnoatlantyckiego. Udzial w misjach ukazany zostat jako alternatywna strate-
gia budowania wptywu na arenie migdzynarodowej dla relatywnie matego panstwa, w oparciu o jego
tradycyjne wartosci i interesy.

Stowa kluczowe: Szwecja, operacje/misje pokojowe, misje utrzymania pokoju, misje zaprowadzania
pokoju, polityka zagraniczna Szwecji

Panstwo nie jest juz jedynym aktorem na arenie globalnej; wiek XXI naznaczo-
ny jest wspotpraca migdzynarodowa i rosnaca rola podmiotéw ponadnarodowych
(organizacji migdzynarodowych, globalnych korporacji oraz innych miedzy- i poza-
rzadowych jednostek). Mimo tego, panstwa pozostajg najwazniejszymi aktorami na
arenie migdzynarodowej — cho¢ nie sa juz na niej same. Ich sprawne funkcjonowa-
nie na wielu plaszczyznach zabezpieczajg organizacje migdzynarodowe, jednakze
zalezno$¢ ta dziata rdwniez w odwrotng stron¢ — organizacje tworzone sg przez
panstwa i to te ostatnie przesadzaja o ksztalcie tych pierwszych. I tak, na ksztalcie
NATO odciska si¢ przede wszystkim polityka Stanéw Zjednoczonych, na polityce
Unii Europejskiej — interes Francji i Niemiec. Wplyw duzych panstw, zasobnych
w bogactwa naturalne, duzg liczbg ludnosci i solidny potencjat ekonomiczny, na
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migdzynarodowg polityke jest oczywisty. Jaka jest jednak rola matych panstw i jak
mogg one zadbaé o realizacje swoich strategicznych interesow na globalnej arenie?
Jednym ze sposobow jest udziat w miedzynarodowych operacjach wspierania poko-
ju, na ktorych skoncentruje si¢ ponizszy artykut. Cata uwaga poswiecona zostanie
operacjom militarnym — z wylaczeniem misji cywilnych, na ktére, ze wzglgdu na
ich szeroki zakres, warto przeznaczy¢ osobne rozwazania.

Artykut ma na celu zbadanie migdzynarodowej aktywnosci militarnej panstwa
(w postaci partycypacji w operacjach pokojowych poza jego granicami), jako jednego
z czynnikdéw mogacych wptywaé na wzrost lub spadek pozycji na arenie mi¢dzyna-
rodowej. Za studium przypadku postuzy Krolestwo Szwecji, jako przyktad aktora
niegrajacego pierwszoplanowej roli na arenie migdzynarodowej, jednak, jak pokaza
kolejne akapity, posiadajgcego interesujgca koncepcje aktywnos$ci militarnej poza
wiasnymi granicami. Jako ze dla szwedzkich decydentéw oraz opinii publicznej naj-
wazniejszymi organizacjami w zakresie prowadzenia operacji pokojowych sg (wedtug
hierarchii wazno$ci) Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ), Unia Europejska
(UE) oraz Organizacja Paktu Potnocnoatlantyckiego (NATO)' — artykut koncentruje
si¢ na misjach wykonywanych przez te trzy organizacje.

MIEDZYNARODOWE OPERACJE POKOJOWE — DEFINICJE I CELE

Operacje pokojowe (misje pokojowe, wspierania pokoju) definiowane sg jako
dziatania prowadzone przez wielonarodowe sity wojskowe i cywilne, stuzgce do
ochrony pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego. Maja zapobiegac¢ konfliktom
lub ich rozszerzaniu si¢ poza granice danego panstwa, odpowiadajg za normalizacje
sytuacji konfliktowej po zawieszeniu broni oraz dzialaja na rzecz stworzenia odpo-
wiednich warunkow dla zawarcia porozumienia pokojowego?®.

Pierwsze misje wspierania pokoju miaty miejsce juz w XIX w., niemniej dopiero
praktyka Organizacji Narodéw Zjednoczonych doprowadzita do powstania ich definicji
i klasyfikacji. Co prawda dotychczas nie zostata sformutowana jedna obowigzujaca
i wigzaca wszystkich aktoréw definicja’, jednak literatura przedmiotu wyszta na-
przeciw temu zagadnieniu. E. A. Schmidl proponuje podzial na operacje dyplomac;ji
prewencyjnej (przed wybuchem konfliktu maja na celu zapobieganie powstawaniu

' Opinion 2006, Styrelsen for Psykologiskt Forsvar, fig. 7, s. 41.

2 J. Sutor, Leksykon dyplomatyczny, Warszawa 2010, hasto “peacekeeping”, s. 329 - 331.

3 Warto zauwazy¢, ze w samej Karcie Narodow Zjednoczonych — dokumencie zatozycielskim ONZ,
stanowigcym podstawe jej funkcjonowania od 1945 r. — nie wystepuja zadne definicje zbrojnych operacji
pokojowych. Por. Karta Narodow Zjednoczonych, San Fransisco, 26 VI 1945 r., [w:] Prawo w stosunkach
migdzynarodowych. Wybor dokumentow, oprac. S. Bielen, Warszawa 2004, s. 30 — 47. Jedng z prob
klasyfikacji operacji pokojowych podjat sekretarz generalny ONZ Boutros Boutros-Ghali, jednak jego
propozycja zostata odebrana jako niejasna i jako taka nie spotkata si¢ z szerszym zastosowaniem. Por.
B. Ghali, An Agenda for Peace. Report of the Secretary-General pursuant to the statement adopted
by the Summit Meeting of the Security Council on 31 January 1992, A/A7/277 - S/24111, 17 June 1992.
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sporéw mig¢dzynarodowych oraz przeciwdziatanie transformacji sporow w konflikty
zbrojne), utrzymania pokoju, budowania pokoju oraz zaprowadzania pokoju*. Na
potrzeby ponizszego artykutu stosowane beda trzy ostatnie pojecia, zatem zasadne
jest ich krotkie omdéwienie.

Operacje utrzymania pokoju (peace-keeping) to najbardziej pojemny i najczgsciej
wdrazany typ operacji, polegajacy na rozmieszczeniu cywilnych i wojskowych sit
ONZ (za zgoda wszystkich zainteresowanych) na terenie konfliktu. Personel w tych
misjach sktada si¢ zarowno z zotnierzy, probujacych gasi¢ konflikty (tzw. biekitne
hetmy), jak i policjantéw, obserwatordw, personelu pielegniarskiego i innych. Zotnierze
i obserwatorzy wojskowi sg lekko uzbrojeni i majg prawo uzy¢ sity tylko we wlasnej
obronie. Operacje utrzymania pokoju polegaja m.in. na monitorowaniu rozejmu,
zawieszenia broni, a takze wycofywania wojsk z terenu konfliktu.

Kolejnym etapem typowej misji peace-keeping jest zazwyczaj budowanie pokoju
(peace-building), w ktorej kontyngenty militarne, cywilne i cywilno-wojskowe poma-
gaja w organizacji wyborow, demobilizacji, przywracaniu administracji, repatriacji
uchodzcow, szkoleniu policjantéw, monitorujg przestrzeganie praw cztowieka, itp.

Misje zaprowadzania pokoju (peace enforcement) r6znig si¢ od operacji utrzy-
mania pokoju mozliwos$cig uzycia sity przez zohlierzy (takze w celu zaczepnym)’.
Warto jednak zaznaczyé, iz granica migdzy tymi dwoma typami misji pozostaje
nieklarowna, szczegolnie iz niektorzy badacze odmawiajg misjom zaprowadzania
pokoju prawa bytu, jako Ze nie majg one umocowania w prawie mi¢dzynarodowym®.

OD NEUTRALNOSCI DO SOLIDARNOSCI

Szwecja od poczatku dziatalnosci ONZ az do dzi$ pozostaje jednym z panstw
najbardziej zaangazowanych w mi¢dzynarodowe operacje wspierania pokoju. Przyczyn
takiej aktywnos$ci nalezy szukaé w warto$ciach stanowiacych podstawe szwedzkiej
polityki zagranicznej: najpierw neutralnosci, zastgpionej koncepcja bezaliansowosci,
oraz w doktrynie solidarnoéci. Koncepcje te uksztaltowaty catosciowa strategie
Szwecji wobec operacji pokojowych.

Carl Bildt, obecny minister spraw zagranicznych Szwecji, u schytku zimnej wojny
charakteryzowat doktryne obronng panstwa w nastepujacy sposob: ,,Tylko Szwecja

4 E. A. Schmidl, The Evolution of Peace Operations from the Nineteenth Century, “Small Wars &
Insurgencies”, volume 10, issue 2, 1999, Special Issue: Peace Operations Between War and Peace, s. 4-20.

s Ibidem, s. 5-6, 1. Zajac, Srodki i metody polityki zagranicznej panstwa, [w:] R. Zigba (red.), Wstep
do teorii polityki zagranicznej panstwa, Torun 2007, s. 95-96.

¢ Por. J. Sutor, op. cit., hasto “peace enforcement”, s. 329. Jednym z wiecznie zywych tematow
sporu akademickiego dotyczacego réznicowania operacji utrzymania i zaprowadzania pokoju jest
interwencja NATO w Kosowie. Por. np. S. Trzeciak, Between Peacekeeping and Peace Enforcement:
Does the NATO Intervention in Kosovo Provide a New Formula for Peace Operation?, NATO-EAPC
Research Fellowship, Final Report, June 2003, http:/www.trzeciak.pl/pl/nato_between_peacekeep-
ing_and peace enforcement analiza.html, dostep 10 czerwca 2011, s. 10.
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broni Szwecji i Szwecja broni tylko Szwecji’”. Faktycznie, filozofia neutralnos$ci,
wyznaczajaca kierunek szwedzkiej polityki zagranicznej od XIX w., zakazywata
angazowania si¢ w sojusze militarne. Do przetomu lat 80. i 90. nakazywata ona
rowniez utrzymywanie silnej obrony narodowej, by Szwecja, w razie ataku na jej
terytorium, mogta broni¢ si¢ sama, nie uzalezniajac si¢ od pomocy z zewnatrz. Jed-
noczesnie zaangazowanie na arenie mi¢dzynarodowej odbierane byto zaré6wno przez
opini¢ publiczna, jak i decydentéw jako immanentny element polityki Szwecji. Jak
pisze Gunilla Herolf, szwedzka tradycja jest poszukiwanie mi¢edzynarodowych rol
i zadan®. Wartosci takie, jak pokoj, prawa czlowieka i prawo do dobrobytu miaty
by¢ dostepne dla wszystkich narodow — dlatego obecno$¢ Szwecji w operacjach
pokojowych, takze w postaci wkladu militarnego, bylo tatwo wytlumaczalne dla
Szwedow 1 jako takie nie budzito wigkszych kontrowersji. Wedtug tworcow polityki
zagranicznej, zaangazowanie to nie stalo réwniez w sprzecznosci z polityka neutral-
nos$ci, poniewaz wzmacnialo bezpieczenstwo §wiata — a zatem takze bezpieczenstwo
Szwecji. Ponadto, neutralno$¢ miata zapewni¢ Szwecji specyficzny profil na arenie
mi¢dzynarodowej, tworzony przez niezalezng i aktywng polityke w zakresie pomocy
rozwojowej, rozbrojenia i ochrony §rodowiska, a takze mediacji i arbitrazu’. W czasie
zimnej wojny Szwecja postrzegala siebie jako most migdzy Wschodem a Zachodem.

Aktywnos¢ Szwecji oraz pozostatych krajow nordyckich przedstawiana jest cza-
sem w literaturze przedmiotu jako odrgbny model operacji pokojowych (tzw. model
nordycki)®. Wktad samej Szwecji w operacje wspierania pokoju latach 1948-89 opie-
watl na 55 tys. 0sob, a do roku 2002 osiggnat ponad 85 tys!!. Jedyng przeszkodg do
petnego zaangazowania w misje militarne pozostaje niech¢¢ do udziatu w operacjach
zaprowadzania pokoju, gdzie organizacja dowodzgca jest de facto strong w konflikcie,
a uzycie sity — jedng z najwazniejszych czesci misji. Z tego powodu Szwecja odmo-
wita udziatu w dziataniach multilateralnych w Kuwejcie w latach 1990-91 (wystata
jedynie szpital polowy w rejon konfliktu), Somalii w latach 1992-93 oraz koalicji
panstw pod przywodztwem Standéw Zjednoczonych w Afganistanie (2002-2003)
i Iraku (2003)"2. Ta sama zasada spowodowala, iz szwedzcy Zolnierze wystani na
misj¢ IFOR (Implementation Force) w Bos$ni nie mieli prawa wykonywaé dziatan

7 ,Sweden is not defended by anyone else and our defence is for Sweden only” — Reply by the
Prime Minister, Mr Carl Bildt, to an interpellation from Ms Gudrun Schyman concerning the term used
to describe Sweden’s foreign and security policies, 15 January 1992, Documents on Swedish Freign
Policy 1992, Stockholm, s. 24.

8 G. Herolf, Sweden and ESDP, [w:] The North and ESDP. The Baltic States, Denmark, Finland
and Sweden, Bertelsmann Stiftung, Giitersloh, June 2007, s. 49.

° F. Doeser, In Search of Security After the Collapse of the Soviet Union. Foreign Policy Change
in Denmark, Finland and Sweden, 1988-1993, Stockholm 2008, s. 211.

10°W. Aniot, Nordycki model dyplomacji pokojowej. Przypadek Norwegii, ,,Sprawy Migdzynarodowe”
2010, nr 3 (LXII), s. 72-91.

' P. V. Jakobsen, Nordic Approaches to Peace Operations. A New Model in the Making?, Routledge
London and New York, 2006, s. 180.

12 Ibidem, s. 180.
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ofensywnych. Notabene, czynilo je to mniej operacyjnymi w poroéwnaniu z oddziatami
innych panstw i sprowokowalo debat¢ na temat granic szwedzkiego zaangazowania.
Ponadto, ustawy dajace zielone $§wiatlo dla udziatu wojsk zar6wno w IFOR, jak
i misjach KFOR, SFOR oraz operacji ,,Artemis” (szczegdlowo opisanych ponizej),
Szwecja podkreslata konieczno$¢ zgody zwasnionych stron na interwencje i istnienie
porozumienia pokojowego. Ten ostatni warunek umiejscawiat misje w kategorii utrzy-
mania pokoju, co bylo tatwiejsze do zaakceptowania przez szwedzka opini¢ publiczna.

Po tym, jak bipolarny podziat §wiata zostal zastagpiony porzadkiem wielobiegu-
nowym, Szwecja podazyta za nowym tadem, przystepujac do Partnerstwa dla Pokoju
w 1994 1. oraz do Unii Europejskiej rok pdzniej. Wigzato si¢ to rowniez ze zmiang
ideologii; w 1992 r. Carl Bildt, wowczas premier Szwecji, wystapil z postulatem
zakonczenia ery polityki neutralno$ci. Neutralno$§¢ zostata zastgpiona koncepcja
bezaliansowosci, definiowang jako pozostawanie poza sojuszami wojskowymi, w celu
utrzymania neutralnego statusu w razie konfliktu zbrojnego®. Jednoczes$nie zaan-
gazowanie Szwecji w operacje pokojowe wzrosto, gdy na tym obszarze dziatalnosci
migdzynarodowej pojawili si¢ nowi aktorzy — Unia Europejska oraz Organizacja
Paktu PéInocnoatlantyckiego.

ZMIANY DOKTRYNALNOPRAWNE

Wraz z ewolucja doktrynalng pojawity si¢ zmiany w prawodawstwie. Na poczatku
lat 90. XX wieku szwedzkie kontyngenty w operacjach pokojowych mogty sktadaé
si¢ jedynie z ochotnikéw, musiaty tez opieraé si¢ na legitymacji rozdzialu VI Karty
NZ, co oznaczalo mandat do prowadzenia jedynie misji utrzymania pokoju (oraz
dyplomacji prewencyjnej). By umozliwi¢ wigkszy i szerszy udziat Szwecji, w 1992 r.
rzad otrzymat kompetencje udostepniania sit na potrzeby misji utrzymania pokoju na
prosbe ONZ oraz KBWE/OBWE. Ponadto, podniesiony zostat limit liczby personelu
zbrojnego zaangazowanego w operacje za granicg — wynosi on obecnie 3 tys. zotnierzy.
Misje angazujace uzycie sity inne niz w celu samoobrony w dalszym ciagu wyma-
gaja zgody zwyklej wigkszosci parlamentu. Poniewaz jednak, jak juz wspomniano,
granica migdzy tymi dwoma rodzajami operacji jest pltynna, w dzisiejszej praktyce
nad kazdym przypadkiem zaangazowania militarnego w misj¢ wspierania pokoju
debatujg postowie Riksdagu. Operacje pokojowe zostaly po raz pierwszy okreslone
jako jedno z glownych zadan szwedzkich sit zbrojnych w 1996 r., a w 2003 r. stuzba
w misji miedzynarodowej stata si¢ obowigzkiem wszystkich rekrutow rozpoczyna-
jacych stuzbe po 1 czerwca 2003 .14

13 Reply by the Prime Minister, Mr Carl Bildt, to an interpellation from Ms Gudrun Schyman
concerning the term used to describe Sweden’s foreign and security policies, op. cit., s. 21-25.

4 P. V. Jakobsen, op. cit., s.183, E. Johansson, Peacekeeping in a Turbulent World: Experiences
of Recent Peace Operations from a Swedish Perspective, ,International Review of Sociology — Revue
Internationale de Sociologie”, Vol. 17, no. 1, March 2007, s. 55-71.
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Cho¢ koncepcja bezaliansowo$ci nie zostata ,,odwotana”, od 2009 r. mozna za-
obserwowac jej malejgce znaczenie, sagdzac po ilosci odniesien do tejze w oficjalnym
dyskursie. Przyczyn mozna upatrywac¢ w dwoch elementach: po pierwsze, szwedzka
polityka zagraniczna ulega w coraz wickszym stopniu zjawisku europeizacji i jako
taka, biorac pod uwagg szybki rozwdj Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
(WPBIi0), stalaby do pewnego stopnia w sprzecznosci z idea pozostawania poza
sojuszami militarnymi. Po drugie, jedna z bezposrednich konsekwencji opisanego
powyzej procesu jest kolejna znaczaca zmiana w dyskursie polityki zagranicznej —
zaproponowana w 2009 r. tzw. klauzula solidarno$ci, wychodzgca od zapiséw Traktatu
Lizbonskiego, zawierajacego mozliwos¢ uzyskania przez panstwo cztonkowskie UE
pomocy od innych czlonkéw w razie ataku terrorystycznego, kleski zywiotowej badz
innego wydarzenia tego typu's. Solidarnos¢ rozumiana po szwedzku, w kontekscie
mig¢dzynarodowym obejmowata przede wszystkim deklaracje, iz Szwecja nie pozo-
stanie bierna, jezeli inne panstwo cztonkowskie UE Iub nordyckie padnie ofiarg ataku
badz katastrofy, oczekujgc tego samego, gdyby ona sama stata si¢ obiektem napasci
lub kleski zywiotowej czy humanitarnej. Srodki, za pomoca ktorych wsparcie miato
by¢ udzielane, obejmowaty m.in. wsparcie cywilne i humanitarne, a takze udziat
w operacjach zarzadzania kryzysowego, tacznie z pomoca militarng'®. Biorac pod
uwage powyzsza ewolucjg, mozna zaryzykowac tezg, iz nowa doktryna poniekad
usankcjonowata rzeczywisto$¢ i utorowata droge do jeszcze wigkszego zaangazowania
Szwecji w operacje pokojowe.

Moéwiac o fundamentach zaangazowania w operacje wspierania pokoju, warto
podkresli¢ ich poparcie ze strony opinii publicznej, szczegdlnie gdy gwarantowane
sg one mandatem Rady Bezpieczenstwa ONZ. W 2006 r. na przeprowadzanie takich
operacji zgadzato si¢ 65% Szweddw, a 56% wspieralo takze misje zaprowadzania
pokoju. Na pytanie, czy wyraziliby poparcie dla misji ONZ, w ktoérych mogliby zging¢
szwedzcy zotierze, 61% odpowiedziato twierdzaco'”. W latach 1989-2002 wszystkie
propozycje wkladu personalnego w operacje wspierania pokoju byly przyjmowane
zdecydowana wiekszos$cig przez Riksdag!®.

Powyzsza czg$¢ artykutu pokazata warto$ci w szwedzkiej polityce zagranicznej,
kluczowe dla zaangazowania w migdzynarodowe operacje wspierania pokoju, a takze
postawy szwedzkiego spoteczenstwa w tym aspekcie i zmiany w prawodawstwie
1 dyskursie dotyczacym tych operacji. Kolejne akapity pokaza przyktady militarnego
zaangazowania Szwecji w misje ONZ, UE oraz NATO.

15 Por. D. Poptawski, Neutralnosé jako podstawa zinstytucjonalizowanej wspétpracy wielos-
tronnej w Europie, [w:] S. Parzymies, R. Zigba (red.), Instytucjonalizacja wielostronnej wspotpracy
migdzynarodowej w Europie, Warszawa 2004, s. 92.

1o S. Tolgfors, Den svenska solidaritetsforklaringen, Folk och Forsvars rikskonferens i Sélen,
17 januari 2010, www.sweden.gov.se/sb/d/9497/a/138094, dostep 11 pazdziernika 2011.

17 Opinion 2006, op. cit., s. 42-49.

'8 P. V. Jakobsen, op. cit., s. 181.
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SZWECJA W OPERACJACH ORGANIZACJI NARODOW ZJEDNOCZONYCH

ONZ, jako organizacja najbardziej doswiadczona w prowadzeniu operacji wspie-
rania pokoju, jest punktem odniesienia dla pozostatych jednostek. Zaréwno NATO,
jak 1 UE odnoszg si¢ do zasad Karty Narodow Zjednoczonych w swoich operacjach,
a wszelkie definicje powstaly w wyniku praktyki tej organizacji.

Wszystkie szwedzkie rzady po 1945 r. wspieraly tworzenie miedzynarodowego
porzadku opartego na gwarancjach bezpieczenstwa zbiorowego'. Dlatego Szwecja nie
miata obiekcji, mimo forsowania polityki neutralnosci, wobec Organizacji Narodow
Zjednoczonych i przystapila do niej w 1946 r.

Od 1948 r. w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych przeprowadzone zo-
staly 64 operacje pokojowe, a Szwecja wzieta udziat w wigkszosci z nich. Decyzja
o wkladzie w dang operacj¢ analizowana jest za kazdym razem pod katem odniesienia
jej do bezpieczenstwa panstwa, udziatu w niej innych panstw nordyckich, potrzeby
wyrazenia poparcia dla ONZ. Mandat Rady Bezpieczenstwa jest dla Szwecji kluczo-
wym wyznacznikiem uczestnictwa w operacji.

Szwedzkie wojska zaangazowane byly juz w pierwsza operacje ONZ — UNTSO,
nadzorujaca rozejm na Bliskim Wschodzie. Od 1948 do 2006 r. w misji tej wzigto
udziat ponad 1 tys. szwedzkich zotnierzy. Znaczgcym wkladem Szwecji w tym regionie
charakteryzowata si¢ misja UNEF 1. W 1956 r. tzw. Batalion Sueski byl pierwszym
szwedzkim wojskowym, uzbrojonym oddziatem oddanym do dyspozycji ONZ. Przez
caly czas trwania misji (lata 1956-1967) Szwecja oddata do dyspozycji ONZ 12 tys.
zolnierzy. Operacja na Cyprze (UNFICYP), w ktorej Szwecja brata udziat w latach
1964-93, charakteryzuje si¢ najwickszym dotychczas wktadem personalnym tego
panstwa w operacje wspierania pokoju — mowa tu o prawie 28 tys. zotnierzy. Warto
wspomnie¢ takze o misji UNIFIL w Libanie, zorganizowanej w efekcie atakow Or-
ganizacji Wyzwolenia Palestyny na Izrael z terytorium Libanu. Od 1980 do 1994 r.
uczestniczyto w niej 9,2 tys. szwedzkich zotnierzy. Wreszcie, w misji UNPROFOR
w Bosni (operacja zostata przejeta przez NATO, nastepnie przez UE) w latach 1992-
1995 wzigto udziat 461 reprezentantow szwedzkiej armii®. Z kolei misja w Kosowie
(UNMIK) trwa od 1996 r., a szwedzki wktad personalny wynidst zaledwie 204 zot-
nierzy*. Zdecydowanie wigksze zaangazowanie Szwecji na Potwyspie Batkanskim
widoczne jest w ramach misji NATO.

Warto réwniez wspomnie¢ o mniejszych misjach, ktére mimo ze mniej spektaku-
larne, umacniajg pozycje Szwecji jako ,,promotora pokoju”. Sg to takie operacje, jak:

1 F. Doeser, op. cit., s. 210.

2 Inne misje w rejonie Balkanow, w ktore zaangazowane byly szwedzkie wojska, to m.in.:
UNPREDEP w Macedonii (1995-99), UNMIBH w Bosni i Hercegowinie (1995-2002), UNMOP na
potwyspie Prevlaka (od 2002 r.).

2 Completed Operations, http://www.forsvarsmakten.se/en/Forces-abroad/Completed-Operations,
dostep 10 czerwca 2011, List of Peacekeeping Operations 1948 — 2011, http:/www.un.org/en/peacekeep-
ing/documents/operationslist.pdf, dostep 11 maja 2011.
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MINURSO - misja wspierajaca referendum w Saharze Zachodniej (110 szwedzkich
zohierzy od 1991 r.), UNMEE — misja w Etiopii i Erytrei (13 Zotnierzy w latach 2000-
2001), MINUGUA - misja weryfikacyjna w Gwatemali (155 Zotnierzy w 1997 r.)%2.

Obecnie, w oficjalnym dyskursie Organizacja Narodow Zjednoczonych spadta
na drugie miejsce w rankingu najwazniejszych partneroéw instytucjonalnych, ustg-
pujac miejsca Unii Europejskiej. Pociaga to za soba rowniez gotowos¢ angazowania
sie Szwecji przede wszystkim w operacje pokojowe prowadzone przez UE, aczkolwiek
majace mandat ONZ. Poniewaz Unia Europejska dziata w ramach formalnoprawnych
ONZ i ma duzo mniejsze mozliwosci w zakresie prowadzenia operacji militarnych,
wydaje si¢ mato prawdopodobne, aby znaczenie ONZ w szwedzkiej polityce spadato
w szybkim tempie. Bardziej prawdopodobne jest dalsze utrzymywanie balansu wobec
obu organizacji.

SZWECJA A WSPOLNA POLITYKA BEZPIECZENSTWA I OBRONY

Unia Europejska jest najmtodszym, lecz ambitnym aktorem w dziedzinie operacji
wspierania pokoju. Za pomocg takich instrumentow, jak Wspodlna Polityka Bezpieczen-
stwa i Obrony, zadania petersberskie, Traktat Lizbonski, UE otrzymata mozliwos¢
przeprowadzania szerokiego spektrum misji, m.in. humanitarnych, zadan bojowych,
misji stabilizacyjnych oraz ratowniczych — w tym utrzymania oraz budowania pokoju®.

Jako cztonek Unii Europejskiej od 1995 r., Szwecja aktywnie wspiera rozwoj
WPBIO. Warto jednak wspomnie¢, iz w przededniu wstgpienia w struktury UE,
zaangazowanie to nie byto oczywistoscig dla szwedzkich decydentéw. Parlamentarna
Stata Komisja Spraw Zagranicznych w swoim stanowisku z 1990 r. podkreslata, ze
europejska wspotpraca w sprawach zagranicznych i obronnych nie pociaga za sobg
wspolpracy militarnej — z wyjatkiem wykonywania sankcji zarzagdzonych przez
Rade¢ Bezpieczenstwa ONZ?*. Jednoczes$nie, juz w deklaracji z 1991 r. mowa jest o ,,
europejskiej tozsamosci” w szwedzkiej polityce zagranicznej?®. W tym samym roku,
w wywiadzie dla Sydsvenskan, Carl Bildt mowil, iz Szwecja musi pozostawi¢ otwar-
te drzwi dla réznego rodzaju dziatan zbrojnych w ramach Wspoélnoty Europejskie;j.
Podkreslat konieczno$¢ funkcjonowania tych dziatan w zgodzie z zasadami ONZ,
i ich ochotniczy charakter?.

22 P. V. Jakobsen, op. cit., s. 248-49.

3 R. Zigba, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 52.

2 Nedrustning, Betdnkande 1990/91: UU4, www.riksdagen.se/webbnav/index/aspx?nid=3322&dok
id=GEO1UU4&rm=1990/91&bet=UU4, dost¢p 10 pazdziernika 2011.

3 Excerpts from the statement of Government policy presented to the Parliament by the Prime
Minister, Mr Carl Bildt, Documents on Swedish Foreign Policy, Swedish Ministry for Foreign Affairs,
Stockholm 1991, s. 31-37.

% Q. Lonnaeus, Carl Bildt till Sydsvenskan: Sverige med i EG-armén, “Sydsvenskan”, 23 listo-
pada 1991.
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Majac status jedynie obserwatora w Unii Zachodnioeuropejskiej, ktora w zatozeniu
miata stanowi¢ ,,zbrojne rami¢” UE, Szwecja nie miata bezposredniego wptywu na
wszystkie decyzje podejmowane w zakresie wspolnej obronnosci i polityki bezpieczen-
stwa. Dlatego, wspolnie z Finlandig, postulowata przeniesienie zadan petersberskich
pod egide UE, a potem takze poszerzenie ich o operacje zarzadzania kryzysowego.
W ten sposob oba panstwa wzmocnily swoja legitymacje do uczestniczenia w ope-
racjach militarnych prowadzonych przez Uni¢ Europejska.

Szwecja uczestniczyta do tej pory we wszystkich misjach UE. Jej udziat w nie-
ktorych z nich jest znikomy, jako ze wigkszos$¢ dotychczasowych misji nie osiagneta
znaczgcych rozmiaréw. Mimo to, kontynuujac taka taktyke, Szwecja wysyla jasng
wiadomo$¢ o swoim zaangazowaniu na rzecz spotecznosci miedzynarodowej, szcze-
golnie europejskiej. Warto podkresli¢ takze jej znaczacy udzial w jedynej dotychczas
operacji zaprowadzania pokoju, prowadzonej przez UE. Miata ona miejsce w 2003 r.
w Demokratycznej Republice Kongo (operacja ,,Artemis”), a Szwecja (reprezento-
wana przez okoto 200 zolnierzy?’), obok Francji, zaangazowana byta w najbardziej
niebezpieczne dziatania w ramach tej misji®®. ,,Artemis” jest dobrym przyktadem
zacierania si¢ granic pomig¢dzy operacjami utrzymania i zaprowadzania pokoju — cho¢
szwedzcy zolnierze nie mieli mandatu do dziatan ofensywnych, w czasie operacji
zabili ponad dwudziestu bojowkarzy?’.

Nalezy wspomnie¢ rowniez o misjach: EUFOR ALTHEA w Bo$éni i Hercego-
winie, prowadzonej od 2004 r. (szwedzki wktad wynosit 68 Zolierzy), operacji
stabilizacyjnej CONCORDIA w Macedonii, wdrozonej w 2003 r. (20 Zotnierzy) oraz
pierwszej misji morskiej — EU NAVFOR Somalia, majacej na celu ochrong statkow
kursujacych przy wybrzezu Somalii, jak réwniez walke i prewencjg aktow piractwa.
Na jej potrzeby Szwecja dostarczyta trzy statki®.

Szwecja jest takze najwigkszym kontrybuujgcym oraz przewodniczacym Nordy-
ckiej Grupy Bojowej. Sposrod okoto 2,4 tys. zotnierzy Szwecja dostarcza okoto 1,6
tys’!. Ta grupa bojowa, przystosowana do dziatan szybkiej reakcji, byta do dyspozycji
UE w pierwszej polowie 2008 r., a w latach 2005-06 udzial w niej pochtaniat duza
cze$¢ wysitkow szwedzkich sit zbrojnych.

27 P. V. Jakobsen, op. cit., s. 250.

2 @G. Herolf, op. cit., s. 53.

2 P. V. Jakobsen, op. cit., s. 180.

% K. Eimecke, Swedish experiences from preparations for EU NAVFOR Somalia — Operation
ATALANTA, prezentacja Power Point, http://www.nato.int/structur/AC/141/pdf/PS-M/Swedish%20
Navy.pdf, dostep 10 czerwca 2011, EUFOR — Makedonien, http://www.forsvarsmakten.se/sv/Inter-
nationella-insatser/Avslutadeinsatser/Enskilda-insatser/EUFOR--Makedonien, dostgp 12 listopada
2011.

3' Nordic Battlegroup, Forsvarsmakten, Stockholm 2011, s. 3. Pozostatymi panstwami uczestni-
czacymi w Nordyckiej Grupie Bojowej sa: Finlandia, Norwegia, Estonia i Irlandia.

32 A. Eriksson, Europeanization and Governance in Defence Policy. The Example of Sweden,
Stockholm 2006, s. 208.



32 MARTYNA BILDZIUKIEWICZ

Dobrym przyktadem wagi, jakg szwedzki rzad przyktada do zaangazowania
we Wspdlng Polityke Bezpieczenstwa i Obrony, jest wzrost funduszy na WPBiO do
okoto 1,35 mln koron szwedzkich w 2007 r.33

NOWY-STARY CZLONEK NATO?

Aktywnos$¢ Sojuszu Potnocnoatlantyckiego w obszarze misji pokojowych roz-
poczeta sie w latach 90. operacja przerzucenia prawie 60 tys. zolnierzy do Bosni
kontyngentu IFOR w 1995 r. W 1997 r. sity IFOR zastgpiono SFOR (Stabilization
Force)*. W 1999 r. rozpoczgto operacje majaca na celu zaprowadzenie pokoju i sta-
bilizacji w Kosowie®. Jedng z najbardziej znaczacych dzi$ (130 tys. zotnierzy z 48
krajoéw) jest misja w Afganistanie, trwajaca od 2001 r. Na mocy uchwaty Rady Bez-
pieczenstwa ONZ utworzono tam Miedzynarodowe Sity Wsparcia Bezpieczenstwa
ISAF (International Security Assistance Force)*. Wérdd innych misji pokojowych
NATO warto wymienié szereg operacji w Macedonii (m. in. ,,Niezbedne Zniwa”
w 2001 oraz ,,Zjednoczona Harmonia” w 2002 r.), jak réwniez misje szkoleniowe
(takzZe z udziatem wojsk), m.in. w Iraku (NTM-I) w 2004 r. Ponadto, od 2009 r. pro-
wadzona jest operacja ,,Tarcza Oceaniczna” (Ocean Shield) w Rogu Afryki, majaca
na celu zwalczanie piractwa morskiego. Nie mozna ponadto zapomnie¢ o jednym
z najwazniejszych wydarzen dla spotecznosci migdzynarodowej w 2011 r., tj. operacji
»Zjednoczony Obronca” (,,Unified Protector”) w Libii.

Szwecja wspolpracuje z NATO na dwoch plaszczyznach: poprzez Partnerstwo
dla Pokoju (PdP) oraz Euroatlantycka Rade Partnerstwa. Szwedzkie sity i mozliwo$ci
zbrojne byty stopniowo przystosowywane do systemu NATO, co ulatwia koopera-
cje; szwedzcy zolnierze pracujacy w misjach NATO sa zjawiskiem czgstym i, poza
wyjatkami opisanymi ponizej, niebudzgcym kontrowersji*’. Szwecja podkresla, iz
zaangazowanie w operacje NATO jest definiowane przez jej cztonkostwo w Unii
Europejskiej, a o formalnym przystapieniu do struktur Paktu nie ma na razie mowy
w oficjalnym dyskursie. Warto zwréci¢ jednak uwage, iz Szwecja, nie bedac czton-
kiem organizacji, wspotpracuje z nig tak blisko, jak to tylko mozliwe. Dobrym tego
przyktadem jest udziat zolnierzy w operacjach Paktu na Potwyspie Batkanskim,

3 Q. Herolf, op. cit., s. 54.

3 J. Kim, Bosnia and the European Union Military Force (EUFOR): Post-NATO Peacekeeping,
CRS Report for Congress, updated December 5, 2006, http:/www.fas.org/sgp/crs/row/RS21774.pdf,
dostep 20 maja 2011.

35 NATO's role in Kosovo, http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 48818.htm, dostep 11 czerwca
2011.

36 E. Cziomer, Instytucjonalizacja wspolpracy transatlantyckiej: problemy i wyzwania, [w:] idem
(red.), Bezpieczenstwo migedzynarodowe w XXI wieku. Wybrane problemy, Krakow 2010, s. 56-57; The
evolution of ISAF, http:/www.nato.int/cps/en/SID-E750C3A A-904927F8/natolive/topics_69366.htm,
dostep 10 czerwca 2011.

37 G. Herolf, op. cit., s. 51.
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m.in. w misjach stabilizacyjnych IFOR oraz SFOR w Bos$ni i Hercegowinie w la-
tach 1995-2004 (w operacjach przez caty czas ich trwania uczestniczyto okoto 7 tys.
zolnierzy i personelu pomocniczego ze Szwecji), a takze w Kosowie od 1999 r.
(KFOR — obecnie okoto 60 zotnierzy). W przypadku udziatu w tej ostatniej, warto
wspomnie¢ o kontrowersjach, jakie wzbudzita strategia Szwecji: odrzucita ona prosbe
NATO o wlaczenie si¢ do operacji humanitarnej w Albanii, poniewaz nie miata ona
mandatu ONZ. Jednoczes$nie zapewnita, ze wezmie udzial w operacji KFOR (cho¢
poprzedzit ja nalot bombowy NATO na b. Jugostawi¢, nieusankcjonowany przez
ONZ), o ile taki mandat zostanie jej przyznany?®.

W misji ISAF w Afganistanie bierze obecnie udziat okoto 500 szwedzkich Zot-
nierzy; kontyngent rozpoczat pracg w 2007 r.¥. Osobnym przypadkiem jest operacja
,Unified Protector” w Libii, trwajgca od marca do pazdziernika 2011 r. Wsparta re-
zolucjami Rady Bezpieczenstwa nr 1970 1 1973, NATO natozyla embargo na dostawy
broni, ustanowila strefe zakazu lotéw nad Libig oraz wprowadzita migdzynarodowy
kontyngent wojsk, majgcy chroni¢ ludno$¢ cywilng i obszary przez nig zamieszkane*.
Co prawda rzad Fredrika Reinfeldta niezwtocznie popart decyzje o utworzeniu strefy
zakazu lotow, jednak jednocze$nie wahat si¢ przed bezposrednim zaangazowaniem
w interwencje, czekajac na oficjalng prosbe ze strony NATO. Gdy zostata ona zgloszona,
za formalnym przyzwoleniem Riksdagu podjeto decyzje o wystaniu odémiu samolotow
wielozadaniowych Jas 39 Gripen oraz jednego TP 84 Hercules na terytorium Libii na
trzy miesigce (misje przedtuzono 1 lipca)*. Samoloty miaty petni¢ jedynie funkcje
zwiadowcze, nie posiadaly legitymacji do uzywania sity. Ponadto, szwedzki wkitad
w misje NATO obejmowat okoto 130 0sob personelu pomocniczego — pracownikow
Ekspedycyjnych Sit Powietrznych oraz specjalistow.

Taki udziat Szwecji w operacji NATO jest bezprecedensowy. Szwedzkie samoloty
po raz ostatni wzigty udziat w miedzynarodowej interwencji w 1960 r., w czasie operacji
ONZ w bylym Kongo Belgijskim. Sytuacja ta ozywita debat¢ miedzy zwolennikami
przystapienia Szwecji do NATO (m.in. Partia Liberalna, ktoéra jest czescig koalicji
rzadowej) a przeciwnikami tak duzego zaangazowania w operacje militarne (m.in.
Partia Zielonych). Zadne formalne decyzje w tej kwestii nie zostaty jednak podjete
i w najblizszym czasie, wedtug autorki, nie nalezy si¢ spodziewac¢ zmian w zakresie
stosunkow Szwecji z Organizacjg Paktu Potnocnoatlantyckiego — szczegolnie, ze

3% P. V. Jakobsen, op. cit., s. 184.

¥ International Security Assistance Force (ISAF) — Key Facts and Figures, http://www.isaf.nato.
int/images/stories/File/Placemats/110606-isaf-placemat.pdf, Multilateral Peace Missions Overwiev,
Stockholm International Peace Research Institute, conflict.sipri.org/SIPRI Internet/index.php4, dostep
10 czerwca 2011.

4 NATO and Libya, http://www.nato.int/cps/en/SID-1A936ED4-B0223F60/natolive/71679.htm,
dostep 11 czerwca 2011.

4 Sweden sends eight fighter jets to Libya, “The Swedish Wire”, http://www.swedishwire.
com/politics/9146-sweden-sends-eight-fighter-jets-to-libya, dostgp 29 marca 2011; Joint Press Point
NATO Secretary General and Prime Minister of Sweden - 31 March 2011, http://www.youtube.com/
watch?v=DMBCHINIUGE, dostep 11 czerwca 2011.
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dotychczasowa wspotpraca pokazuje, iz cztonkostwo nie jest warunkiem koniecznym
dla zaangazowania w dziatania NATO.

SPECYFICZNY PROFIL POLITYKI ZAGRANICZNE]J

Zaangazowanie Szwecji we wszystkie opisane powyzej misje nie jest wprawdzie
na tyle znaczace, by moglo przesadzaé o losach poszczegdlnych przedsiewzieé — wszak
panstwo, o ktérym mowa, dysponuje zaledwie 34 tys. wojsk oraz 38 tys. rezerwistow,
a w 2010 r. zniosto przymusowy pobdr do wojska*?. Wydatki na obronno$¢ siegnety
w 2010 r. 1,48% budzetu®. Waznym argumentem przeciwko wigkszemu zaangazo-
waniu sg kwestie finansowe. Przecigtny koszt jednej misji w latach 1960-92 wynosit
278 mln koron szwedzkich, jednak juz w latach 1992-93 powigkszyt si¢ on do okoto
500 min*. W 2004 r. wsp6lny budzet Ministerstwa Obrony i Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, przeznaczony na operacje wspierania pokoju, wyniost 1,3 mld koron
szwedzkich®. Brak klarownego podziatu kompetencji miedzy dwa ministerstwa
w omawianym zakresie rowniez przemawia na niekorzy$¢ szerszego uczestnictwa.

Konsekwentna polityka Szwecji wobec operacji wspierania pokoju zbiera zniwo
W postaci m. in. pozytywnego wizerunku na arenie migdzynarodowej. Biorgc pod
uwagg teze, iz 0 pozycji migdzynarodowej panstwa przesadza, jako jeden z wielu
czynnikow, udziat w wielostronnych operacjach militarnych, strategia taka wydaje si¢
ciekawym pomystem na role Szwecji w polityce swiatowej. Nie dysponujac silnym
potencjatem militarnym ani bronig atomowg, Szwecja wykorzystuje takie atuty, jak
sprawna dyplomacja oraz opinia panstwa stabilnego i oddajacego zastugi dla mig-
dzynarodowego pokoju, by zaznaczy¢ swoje miejsce wsrdd innych panstw. Nawet
niewielki udziat w operacjach pokojowych pokazuje Szwecj¢ jako kraj pracujacy na
rzecz Swiatowego pokoju i przestrzegania praw czlowieka, co zapewnia jej szczegdlna
pozycje na arenie migdzynarodowe;.

ABSTRACT

The aim of the article is to introduce Swedish participation in international, military peace support
operations, lead by the United Nations, the European Union and the North Atlantic Treaty Organisation.
Taking part in those operations is shown as an alternative strategy for a relatively small state to build
its position on the international arena, deriving from its traditional values and interests.

2 Sweden ends compulsory military service, “The Swedish Wire”, 1 July 2010, http:/swedishwire.
com/politics/5236-sweden-ends-compulsory-military-service-#comment-536, dostep 9 czerwca 2011.

% The Pocket Guide to the Swedish Armed Forces, Swedish Armed Forces 2009, http://www.forsvars-
makten.se/upload/dokumentfiler/publikationer/swedish-armed-forces-2009.pdf, dostep 11 czerwca 2011.

4 H. Didner, Kostnader for svenskt deltagande i FN-styrkor, [w:] G. Jervas, R. Lindahl, Skall
Sverige tvinga fram fred?, s. 73-80.

4 P. V. Jakobsen, op. cit., s. 185.
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