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ABSTRAKT

Celem artykutu jest proba syntetycznego ujgcia dziatalno$ci administracji publicznej w konteks$cie
planowania i realizacji polityki energetycznej. Kompleksowa analiza problemu obejmujgca aspekty
polityczne, prawnicze i menedzerskie, wskazuje niedociggnigcia podmiotdow odpowiedzialnych za efek-
tywnos¢ regulacji polskiego sektora energetycznego. Krytyce obowiazujacych rozwiazan towarzyszy
propozycja wprowadzenia zalecen nowego zarzadzania publicznego, zorientowanego na racjonalizacje
sektora publicznego.

Stowa kluczowe: nowe zarzadzanie publiczne, polityka publiczna, polityka energetyczna

WPROWADZENIE

Wspdlczesne panstwo to mechanizm podlegajacy nieustannym przeobrazeniom.
Przyjete rozwigzania instytucjonalne i funkcjonalne, ktére sktadajg si¢ na system
wewnetrznej organizacji panstwa, nie s3 odporne na zmienne warunki otoczenia,
lecz ewoluuja, adaptujac si¢ do nowego status quo. Na tle szybko zmieniajgcych
si¢ rzadow, uktadow koalicyjnych, czy tez dominujacych ugrupowan politycznych
w strukturach parlamentéw, niezmiennym i nienaruszalnym elementem systemu
politycznego wydaje si¢ administracja publiczna. Percepcja takiego stanu rzeczy jest
rezultatem sztucznych prob rozdzielania administracji od polityki, zakorzenionych
w tradycji intelektualnej, ale takze podejmowanych przez praktykow w wigkszos$ci
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spoleczenstw zachodnich. Juz Woodrow Wilson pisal: ,,Administrowanie nie miesci
si¢ w obszarze polityki. Problemy administracyjne nie sg problemami politycznymi.
Polityka okresla wprawdzie zadania dla administracji, ale nie powinna mie¢ wplywu
na poszczegodlne urzedy. Administrowanie to przede wszystkim spokojne, wolne od
pos$piechu i nieustannych konfliktow, zatatwianie rozmaitych spraw; najczesciej nie
ma to nic wspdlnego z dyskusyjnymi zagadnieniami konstytucyjnymi’.

Takie postrzeganie miato swoje racjonalne uzasadnienie dopoki zaktadato sig,
ze administrowanie polega jedynie na prostym stosowaniu prawa, wowczas bowiem
myslenie o administracji w szerszym konteks$cie systemu politycznego pozbawione
bylo jakiegokolwiek sensu. Latwo jednak zauwazy¢, iz w miar¢ wzrostu obowigzkoéw
egzekutywy, z koniecznos$ci coraz wiecej decyzji zapada w rozmaitych agendach
administracji publicznej, poza politycznymi strukturami rzadéw. Mozna przekonaé
sig, ze istotnych decyzji nie podejmuje si¢ w dostojnych wnetrzach legislatur, coraz
wiecej zapada ich w skromnych pomieszczeniach urzedow?. To wszystko sprawia,
iz granice migdzy administracjg a polityka ulegaja zacieraniu. Mozna zaryzykowaé
stwierdzenie, ze to co wydaje si¢ jedynie administrowaniem, jest gleboko uwiktane
w polityke, a osoby, ktére podejmujg decyzje administracyjne kierujg si¢ racjami
politycznymi. Niejednokrotnie chodzi tu o polityke polegajaca na ochronie i wspie-
raniu intereséw organizacyjnych, nie za$ interesoOw tej czy innej partii politycznej,
ale jest to rowniez polityka?.

Trzeba mie¢ powyzsze na uwadze, podejmujac si¢ analizy polityki energetycz-
nej, ktora jest — co do zasady — polityka publiczng. Jest to o tyle istotne, ze polityka
publiczna to przede wszystkim dziatania panstwa i wszystkich jego agend. Dzialania,
ktorych znaczenie w zyciu wspdtczesnych spoteczenstw jest weiaz olbrzymie. I chociaz
odpowiedzialnych za jej planowanie i realizacje politykéw i urzednikdéw nie mozna
traktowac jako jednej grupy wchodzacej w sktad administracji publicznej, nie ma tu
mowy o podziale na polityke i administracje.

Co istotne, pomimo zmian zachodzacych w systemach politycznych panstw, nie
ulegta rewizji klasyczna rola tego podmiotu, polegajaca na tworzeniu ram prawnych
oraz podstaw do dzialania w sferze publicznej i prywatnej. Weryfikacji poddawane
sa natomiast metody jego dzialania, stosowane instrumenty oraz zakres jego ak-
tywnosci. Swoistego rodzaju reorientacj¢ stanowi nowe zarzadzanie publiczne (New
Public Management — NPM). Spojrzenie na polityke energetyczna w $wietle jego
zatozen stwarza mozliwo$ci oceny jej skuteczno$ci oraz mozliwych scenariuszy
rozwoju.

' 'W. Wilson, The Study of Administration, ,,Political Science Quarterly” 1887, nr 2, s. 209-210.

2 C. R. Kerwin, Rulemaking: How Government Agencies Write Law and Make Policy, CQ Press,
Waszyngton 1994, s. 37.

3 H. Seidman, R. Gilmour, Politics, Power and Position, Oxford University Press, Nowy Jork
1986, s. 87.
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ISTOTA NEW PUBLIC MANAGEMENT

W literaturze spotkaé si¢ mozna z mnogoscig okreslen uzywanych w odniesieniu
do nowego zarzadzania publicznego. Badacze postuguja si¢ terminami takimi, jak:
zarzadzanie przedsiebiorcze (enterpreneurial government)*, zarzagdzanie menedzer-
skie (managerialism)®, administracja publiczna oparta na rynku (market — based
public administration)® czy nawet menedzeryzm publiczny (public managerialism)'.
Odmienne nazwy odzwierciedlajg zréznicowane postrzeganie przez roznych autorow
przemian dokonujacych si¢ w tej dziedzinie. W zwiazku z tym formutowane przez
nich koncepcje odbiegaja od siebie charakterem podej$cia (ogoélne lub dotyczace
glownie zarzadzania organizacja publiczng) i roztozeniem akcentow.

Model zarzadzania przedsigbiorczego, opracowany przez Osborne’a i Gaeblera,
zyskat najwigkszy rozgtos i popularnos¢ dzigki uogoélnieniu dos§wiadczen zarzadzania
organizacjami publicznymi w USA. Jego autorzy charakteryzuja nowe zarzadzanie
publiczne nast¢pujaco: ,,Wickszos$¢ przedsigbiorczych organow wiadzy wzbudza cheé
konkurencji miedzy podmiotami §wiadczacymi ustugi, przekazuje swoje uprawnienia
obywatelom, odbierajac prawo kontroli biurokracji, a dajac je spotecznosci, ocenia
sprawnos¢ 1 jako$¢ dzialania swoich agend, koncentruje si¢ nie na ich pracy, lecz
na jej wynikach, kieruje si¢ nie przepisami i regulaminami, ale swojg misjg, trak-
tuje obywateli korzystajacych z ich ustug jako klientow i daje im swobode wyboru
szkot, programéw ksztalcenia zawodowego, warunkow mieszkaniowych. Wtadze te
zapobiegajg powstawaniu probleméw, zamiast szuka¢ §rodkoéw zaradczych, kiedy
problemy juz si¢ wyloniag. Wktadajg energic w zdobywanie pieni¢dzy, a nie w ich
wydawanie. Decentralizujq uprawnienia, dopuszczajac obywateli do wspotudziatu
w zarzadzaniu. Nie koncentruja si¢ przy tym na §wiadczeniu ustug dla spoteczenstwa,
ale na aktywizowaniu wspotpracy wszystkich sektoréw — publicznego, prywatnego
i spotecznego — w zaspokajaniu potrzeb spotecznych swego regionu™.

Powyzszy model przedstawia ,,0g6Ing filozofi¢” zarzadzania przedsigbiorczego,
a mniej uwagi poswigca zarzadzaniu organizacja publiczng. Na tym z kolei koncen-
truje si¢ Hood, zdaniem ktérego nowe zarzadzanie publiczne sktada si¢ z siedmiu
gtéwnych elementow:

1) wprowadzenie profesjonalnego (menedzerskiego) zarzadzania w sektorze

publicznym,

4 D. Osborne, T. Gaebler, Rzqdzi¢ inaczej; jak duch przedsigbiorczosci przenika i przeksztatca
administracje publiczng, Media Rodzina, Poznan 1992, s. 25.

5 Ch. Pollitt, Managerialism and the Public Service: The Anglo — American Experience, Basil
Blackwell, Cambridge (Massachusetts) 1990, s.72.

¢ Z.Lan, D. H. Rosenbloom, Editorial: Public Administration in Transition?, ,,Public Administra-
tion Review” 1992, t. 52, nr 6, s. 537.

7 W. J. M. Kickert, Public Governance in the Netherlands: An Alternative to Anglo-American
‘Managerialism’, ,,Public Administration” 1997, t. 75, s. 732.

¢ D. Osborne, T. Gaebler, op. cit., s. 43.
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2) jasno okreslone standardy i mierniki dziatalno$ci,

3) wigkszy nacisk na kontrole wynikoéw dziatalnosci,

4) nastawienie na dezagregacj¢ jednostek sektora publicznego,

5) wprowadzenie konkurencji do sektora publicznego,

6) nacisk na wytwarzanie w sektorze publicznym metod i technik zarzadzania

stosowanych w sektorze prywatnym,

7) nacisk na wigkszg dyscypling i oszczedno$¢ wykorzystania zasobow?’.

Jak wspomniano wyzej, w zaleznosci od roztozenia akcentéw, autorzy nowego
zarzagdzania publicznego r6znorodnie je opisujg. Jednak, jak zauwazyt D.F. Kettl',
wszystkie te nurty maja pewne wspolne elementy. Po pierwsze, charakteryzuje je
efektywnos$¢ czy wydajnos¢ (productivity). Nowe zarzadzanie publiczne stara si¢
wskazaé, jak rzad moze zrobi¢ wigcej za mniej (more with less), czyli jak moze
utrzymacé czy nawet poszerzy¢ zakres ustug publicznych, inwestujac mniej zasobow.
Po drugie, cechuje je urynkowienie (marketization). Modele zaktadaja korzystanie
przez rzad z mechanizméw rynkowych w celu zwalczenia patologii tradycyjnej
biurokracji. Trzeci wspolny element to orientacja na ustugi (service orientation). Za
cel najwazniejszy koncepcja uznaje lepsze powigzanie rzadu i obywateli oraz popra-
we¢ zadowolenia obywateli — klientdw z ustug publicznych. Kolejng ceche stanowi
decentralizacja (decentralization), przy czym nie chodzi tutaj jedynie o czasami
bezrefleksyjna dewolucje uprawnien decyzyjnych na nizsze szczeble w politycznej
czy biurokratycznej hierarchii, ale takze o §wiadomy wysilek na rzecz usytuowania
podmiotéw podejmujacych decyzje jak najblizej tych, ktérych te decyzje dotycza.
Nowe zarzadzanie publiczne domaga si¢, aby rzad byt blizej obywateli i aby lepiej
rozumial ich oczekiwania i preferencje. Pigty czynnik stanowi polityka (policy).
W zalozeniu dgzy si¢ do zwigkszenia rzadowych mozliwos$ci ksztaltowania i realizacji
programow spotecznych (public policy). Wreszcie ostatnim wspdlnym elementem jest
odpowiedzialno$¢ (accountability). Nowe publiczne zarzadzanie zajmuje stanowisko
bezwzglednej egzekucji rzadowych obietnic.

POLSKA POLITYKA ENERGETYCZNA W RAMACH ZALOZEN NPM

Niewatpliwie jednym z najwazniejszych postulatéw nowego zarzadzania publicz-
nego jest akcentowanie wynikéw w dziatalnoséci administracji publicznej, a dopiero
w dalszej kolejnosci zwracanie uwagi na wejscia i procesy dziatania. Nacisk na wyniki
jest efektem przeswiadczenia, ze organizacje publiczne przez zbyt dtugi czas pomijaty
kwestie jakosci §wiadczonych przez siebie ustug, interesujac si¢ przede wszystkim
wejsSciami, tym bardziej, ze polityczne debaty dotyczace administracji publicznej

° Ch. Hood, A Public Management for All Seasons?, ,,Public Administration” 1991, Vol. 69 (1), s. 4-5.
1 D.F. Kettl, The Global Public Management Revolution. A Report on the Transformation of
Governance, The Brookings Institution, Waszyngton 2000, s. 22-31.



POLITYKA ENERGETYCZNA W SWIETLE NEW PUBLIC MANAGEMENT. WNIOSKI DLA POLSKI 4]

koncentrowaty si¢ przede wszystkim wokot kwestii niewystarczajacych zasobow!'.
Profesjonalni menedzerowie w administracji publicznej (kierownicy kazdego szczeb-
la) powinni zatem mie¢ na uwadze gtéwnie zadania (efficiency requires a ‘hard
look’ at objectives), a ocena ich dziatan (i funkcjonowania organizacji publicznych)
ma wynikaé z osiggnigtych rezultatow i wyraznych i mierzalnych (ilo§ciowych)
standardéw czy wskaznikow wykonania (standards of performance / performance
indicators)'?.

Owo zalecenie w kontekscie realizacji polityki energetycznej w Polsce wigze si¢
z konieczno$cia podziatu odpowiedzialnosci za kwestie energetyczne w administracji
rzadowej. Aktualna jej koncentracja w resorcie gospodarki wydaje si¢ juz bowiem
anachronizmem, czego dowodza kolejne dokumenty przygotowywane w Radzie Mini-
strow'3. Jak fatwo zauwazy¢, Ministerstwo Gospodarki nie dysponuje ani wlasciwymi
instrumentami, ani tez stosownymi kwalifikacjami, by podja¢ nalezyte dziatania na
rzecz rozwoju energetyki ze zrodel odnawialnych. Zakres kompetencji resortu nie
obejmuje bowiem wielu podstawowych zagadnien w $wietle Pakietu 3x20". Mowa
tutaj przede wszystkim o kwestii integracji technologii URE" z budynkiem'®, czy tez
z gospodarstwem rolnym. Nie przewidziano takze owej integracji z gming wiejska,
czy z osiedlem miejskim, a takze z calym miastem. Wreszcie, w skali powiatu i wo-
jewddztwa brak jest omawianych powigzan. Co istotne, takze transport (publiczny,
drogowy, kolejowy) pozostaje poza obszarem kompetencji Ministerstwa Gospodarki.
Wiasciwym do dziatan w zakresie wyzej wymienionych aspektow jest Ministerstwo
Infrastruktury, ktore ma w swoim obszarze aktywnoS$ci planowanie przestrzenne,
budownictwo, transport oraz telekomunikacje i odpowiednie ustawy do ich regulacji,
0 najwyzszej randze w hierarchii waznosci aktow prawnych!’. Wydaje sig, ze brak
udziatu resortu infrastruktury w realizacji celéw Pakietu 3x20 moze wkrétce wywo-

' J. Supernat, Administracja publiczna w Swietle koncepcji New Public Management (uwagi
wstepne), [w:] E. Ura (red.), Jednostka, panstwo, administracja — nowy wymiar Migdzynarodowa kon-
ferencja naukowa, Olszanica, 23-26 maja 2004 r. pod patronatem honorowym Marszatka Wojewodztwa
Podkarpackiego, Rzeszoéw 2004, s. 473.

2 L.E. Lynn, Jr., A Critical Analysis of the New Public Administration, ,International Public
Management Journal 1998”, no. 1, s. 107.

3 Por. Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2010; Krajo-
wy plan dziatania w zakresie energii ze zrodet odnawialnych, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2010.

14 Pakiet energetyczno-klimatyczny Unii Europejskiej, w ktorego sktad wchodzi sze$¢ aktow
prawnych. Cele Pakietu sa potocznie zwane ,,3 razy 20 na 2020” i dotyczg zwickszenia efektywnosci
energetycznej o 20 %, zwigkszenia udzialu energii ze zrédet odnawialnych takze o 20 %, wreszcie
zmniejszenia (takiej samej procentowej proporcji) emisji gazow cieplarnianych. Termin realizacji tych
celow okreslono na 2020 rok.

15 Urzadzenia Rozproszonej Energetyki.

¢ Budynek interpretuje si¢ tutaj jako dom, ,,blok” mieszkalny, tudziez biurowiec.

17 Sa to takie ustawy, jak ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawa Prawo
budowlane, ustawa Prawo telekomunikacyjne, ustawa Kodeks drogowy, ustawa o transporcie drogo-
wym, ustawa o transporcie kolejowym, ustawa o transporcie publicznym, i inne (na przyktad ustawa
o audycie energetycznym budynku).
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fa¢ ,.efekt narastajacej fali kosztéw osieroconych w infrastrukturze”, ktérej rozwoj
skierowany jest na tradycyjny transport, a nie na transport elektryczny (korzystajacy
z energii elektrycznej wytwarzanej w zrodtach odnawialnych). Zaskakujace jest, ze
transportu elektrycznego w okresie do 2020 roku w polityce energetycznej zupet-
nie si¢ nie uwzglednia. Co wigcej, transportu elektrycznego nie planuje si¢ nawet
w horyzoncie 2030". Jest to o tyle wazne, iz w dyrektywie 2009/28/WE'" transport
elektryczny uznano za priorytetowy.

Zblizony stan ksztaltuje si¢ w ministerialnych dokumentach w odniesieniu do
mechanizmoéw integracji energetyki OZE/URE z budynkiem (materia ustawy Pra-
wo budowlane). Akta resortu nie przewiduja takze integracji energetyki OZE/URE
z jednostka gminng, czy miastem (materia ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym). Taki stan rzeczy jest wysoce niepozgdany, majac na uwadze fakt, iz
w przywolanej dyrektywie owa integracja jest bardzo istotna (podobnie, jak stoso-
wanie technologii typu kolektor stoneczny, pompa ciepta, mikrokogeneracja, ogniwo
fotowoltaiczne i inne)*.

Postulat wigkszego nacisku na kontrole wynikéw dziatalno$ci wymaga przeksztat-
cenia sposobu kreacji polityki energetycznej, a co za tym idzie — przeniesienia odpo-
wiedzialnos$ci za jej wdrazanie. Wiaze si¢ to ze zmiang zasad finansowania, a takze
opracowania i wprowadzenia skuteczniejszych metod planowania dtugookresowego
i zarzadzania strategicznego. Dopiero tak gruntowne zmiany pozwolg na jej oceng
pod katem osiagganych przez administracje wynikdow.

Kolejna propozycja nowego zarzadzania publicznego w sektorze publicznym jest
wprowadzenie mechanizmow rynkowej konkurencji. Jak stusznie zauwazyt J. Su-
pernat®, NPM czerpie z koncepcji publicznego wyboru. Sytuuje ona jednostke w roli
konsumenta ustug oferowanych przez administracje publiczng. Ponadto, wspomniana
koncepcja przyjmuje, ze administracja winna dziata¢ opierajac si¢ na mechanizmach
rynkowych, na bazie ktérych jednostki decyduja o zakupie towarow i ushug. Takie
rozwigzanie sprzyja¢ bedzie realizacji preferencji konsumenta, jak i efektywnosci
administracji. Koncepcja publicznego wyboru przekonuje, ze administracja publiczna
nie powinna $wiadczy¢ ustug (i dokonywac regulacji) tam, gdzie lepiej poradzi sobie
z tym sektor prywatny.

W kontek$cie prowadzenia polityki energetycznej konieczne w tym miejscu
staje si¢ odwotanie do zadan wlasnych gminy w $wietle ustawy Prawo energetycz-
ne”?. Nie ulega watpliwosci, iz najwazniejsze dla spotecznosci gminnej jest zadanie
polegajace na zaopatrywaniu wspolnoty samorzagdowej w energi¢ elektryczna,

18 J. Popczyk, Wotanie do rzqdu o wyobraznig, czyli o kryzysie rzqdowej polityki w energetyce,
,»,Nowa Energia” 2010, nr 6.

1 Dyrektywa 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze zrodet odnawialnych

2 [bidem.

2t J. Supernat, op. cit., s. 480.

22 Ustawa Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 2006 r. nr 89, poz. 625, z pdzn. zm.
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cieplng oraz gaz, poniewaz jego realizacja stuzy zaspokojeniu codziennych potrzeb
ludnosci, a tym samym sprzyja rozwojowi spolecznemu i zawodowemu. Sprowadza
si¢ ono do biezqgcego i nieprzerwanego zaspokajania zbiorowych potrzeb ludnosci
w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych®, a jego realizacja moze od-
bywaé¢ dwutorowo. Po pierwsze, gmina ma mozliwo$¢ prowadzenia samodzielnej
dziatalno$ci gospodarczej polegajacej na wytwarzaniu, przesytaniu oraz dystrybu-
cji paliw gazowych, energii elektrycznej i cieplnej?*. Podkre$li¢ przy tym trzeba,
ze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej skutkuje obecno$cig gminy w obrocie
gospodarczym, w charakterze uczestnika gry rynkowej. Po drugie, wypekianie
owej misji zmusza gming do przygotowania przepisow oddziatujacych na przed-
sigbiorstwa energetyczne (prywatne i komunalne) w taki sposob, aby miaty one
mozliwo$¢ optymalnego zaspokojenia popytu na energi¢ elektryczng, cieplng oraz
gaz. Zaznaczy¢ nalezy fakt, ze komunalne rynki ustug energetycznych (uzytecz-
no$ci publicznej) nie sg objete prawnym monopolem gminy, dlatego tez o dostgp
na nie mogg si¢ ubiega¢ wszyscy przedsigbiorcy, bez wzgledu na forme whasnosci.
Dzigki temu gminy zapewniaja wlasciwy poziom §wiadczenia ustug przez odrebne
podmioty®.

W tym kontekscie racjonalne wydaje si¢ podejscie, traktujace ustugi energetyczne
jako dziatania uzytecznos$ci publicznej i ostrzegajace przed petnym urynkowieniem,
z uwagi na to, iz mechanizm rynkowy nie jest w stanie zagwarantowac efektywnego
ich $wiadczenia®. Taki stan rzeczy jest koronnym argumentem gminy w zakresie
ingerencji jej organéw na lokalnym rynku, innymi stowy dowodzi konieczno$ci
stosowania regulacji dziatalnosci gospodarcze;.

Waznym elementem koncepcji NPM jest orientacja na konsumentéw — klien-
tow, zamiast petentéw administracji publicznej. Chodzi wiec o taki stan docelowy,
w ktorym organy administracji beda postrzega¢ osoby czy organizacje, z ktorymi
wchodza w kontakt, jako swoich klientow, czy konsumentow, ktorych potrzeby nalezy
zna¢ i je zaspokajac¢?’. Gwoli §cistosci, 6w postulat niekoniecznie trzeba uznawacé za
nowatorski. Juz w 1936 roku, a wigc w okresie szczytu popularnosci tradycyjnego
publicznego zarzadzania, teoretyk administracji Marshall Dimock stwierdzit, ze ,,Za-
dowolenie konsumenta jest w rownej mierze zadaniem administracji publicznej, jak
i biznesu. [...] Jezeli funkcjonariusz administracji ma stale na wzgledzie ostateczny

2 Ustawa o gospodarce komunalnej z 20 grudnia 1996 r. (Dz. U z 1997 r. nr 9, poz. 43, z p6zn.
zm.), art. 1 ust. 2

2* Na temat dziatalno$ci gospodarczej gmin zob.: S. Dudzik. Dziatalnos¢ gospodarcza samorzqdu
terytorialnego. Problematyka prawna, Zakamycze, Krakow 1998, s. 99 i nast.; K. Byjoch, S. Redet,
Prawo gospodarki komunalnej, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 2000, s. 50-51.

» H. Rechul, M. Rechul, Formalne podstawy do prowadzenia polityki energetycznej przez gminy,
,,Wokot Energetyki” 2005, nr 12, s. 11.

2 E. Wojciechowski, Samorzqd terytorialny w warunkach gospodarki rynkowej, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 110-111.

27 J. Supernat, op. cit., s. 482.
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rezultat, a mianowicie zadowolenie konsumenta, to dziatania, jakie nalezy podjac,
aby poprawi¢ organizacj¢ administracji, stajg si¢ oczywiste”?,

Konsumencka orientacja polityki energetycznej ma w polskich warunkach
szczegblny wymiar, wigze si¢ bowiem z regulacjami przyjetymi w odniesieniu do
samorzadu terytorialnego. Majac na uwadze fakt, iz wltadze gminy maja obowiazek
formutowania zbiorowych potrzeb i wyrazania interesow spotecznosci zamieszkatej na
jej obszarze, aktywna polityka energetyczna tej jednostki samorzadu polega m.in. na
opracowaniu planu zaopatrzenia w no$niki energetyczne. Zadania, ktére zostaty nato-
zone na gminy ustawa Prawo energetyczne, ograniczaja si¢ najczesciej do wypelnienia
obowiazku opracowania Zalozen do planu, a czasami réwniez Planu zaopatrzenia
w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe. W zdecydowanej wigkszoS$ci przy-
padkow spetnienie tego obowigzku sprowadza si¢ do przyjecia tych dokumentéw do
realizacji przez Rady gmin. W miare¢ uplywu czasu, na skutek zaniechania aktualizacji
danych, wspomniane plany tracg warto$¢ i staja si¢ w gruncie rzeczy bezuzyteczne.

Wtadze gmin zdajg si¢ nie dostrzegad roli 1 znaczenia planu dla spotecznosci lokalnej
i realizacji jej interesu. Trzeba mie¢ na uwadze, ze plany energetyczne stanowia swego
rodzaju inwentaryzacje istniejacej bazy technicznej w zakresie infrastruktury energetycz-
nej, oceng jej jakosci pod wzgledem technicznym, ekonomicznym, ucigzliwosci dla $ro-
dowiska, jak i dokonanie identyfikacji problemow. Przez diagnozg stanu istniejacego oraz
prognoze potrzeb i mozliwosci ich zaspokojenia, realne staje si¢ wskazanie rozwigzan,
ktére moga doprowadzi¢ do poprawy stanu wyjsciowego. W efekcie gmina moze uzyskac:

* redukcje kosztu ustug energetycznych dla odbiorcéw koncowych (klientow —
konsumentow),

» wzrost bezpieczenstwa energetycznego dzigki racjonalnemu i §wiadomemu
wykorzystaniu lokalnych Zrédel energii oraz gwarancj¢ niezawodnosci zaopatrzenia,

* poprawg stanu srodowiska naturalnego®.

Jak sie¢ wydaje, wltadze gmin nie dostrzegaja korzysci, jakich moze dostarczyé¢
realizacja przez gming polityki energetycznej, sformutowanej w profesjonalnie przy-
gotowanych planach energetycznych. Stan taki wynika z braku dostatecznej wiedzy
i umiejetnosci pracownikow samorzadu terytorialnego, tudziez marginalizacji kwestii
ciggltego podnoszenia kwalifikacji urzednikow. Wsrod profitéw ptynacych z prowa-
dzenia polityki energetycznej przez gminy wymieni¢ mozna:

 utrzymanie ciagglosci zaspokojenia potrzeb energetycznych odbiorcow,

* obnizenie kosztow zaspokojenia tych potrzeb,

* poprawe stanu Srodowiska naturalnego,

* perspektywe racjonalizacji i rozwoju systemow energetycznych,

» mozliwo$¢ pozyskania $rodkéw na inwestycje w ramach RPO 2007-2013,

2 Cyt. za: L. E. Lynn, Jr., Public Management as Art, Science, and Profession, Chatham House
Publishers, Chatham (Nowy Jork) 1996, s. 86.

» H. Rechul, Przepisy tylko na papierze. Co czwarta gmina posiada dokumenty, ,,Energia” 2010,
nr 4-5,s.9.
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» zbudowanie tadu energetycznego na obszarze gminy,

* wzmocnienie pozycji wzglgdem lokalnych przedsigbiorstw energetycznych,

« aktywizacje zawodowa i spoleczng mieszkancow?.

Pomimo mozliwo$ci uzyskania tak wielu korzysci, w zdecydowanej mniejszo-
$ci sa te gminy, ktore w sposéb catosciowy ujmuja proces kreacji lokalnej polityki
energetycznej i tacza ja z wlasnym rozwojem. Dla zobrazowania sytuacji nalezy
zaznaczy¢, iz w 2008 roku tylko 28% polskich gmin dysponowato dokumentami
planowania energetycznego®, przy czym nie jest jasne, ile z nich wdrazato w zycie
tresci zapisane w tych dokumentach.

Majac na uwadze fakt, iz zapewnienie nieprzerwanych dostaw no$nikéw energii
mieszkancom gminy winno by¢ traktowane w kategoriach celu publicznego, a takze
warunku sine qua non prawidtowego rozwoju gospodarczego i spotecznego gminy
oraz wzrostu poziomu zycia jej mieszkancow, konieczna jest rewizja w podej$ciu
do traktowania planowania energetycznego tych jednostek samorzadu terytorialne-
go. Wowczas stwierdzi¢ bedzie mozna konsumencki wymiar dziatan administracji
publiczne;j.

Szczegodlne miejsce w modelu zarzadzania przedsigbiorczego, opracowanego
przez Osborne’a i Gaeblera zajmuje takze decentralizacja uprawnien. Analizujac
zakres odpowiedzialno$ci organéw administracji publicznej za prowadzenie polityki
energetycznej, szczeg6lnie zaskakuje brak jakichkolwiek uprawnien powiatu w tej
dziedzinie. O ile bowiem samorzad wojewodztwa opracowuje strategi¢ rozwoju re-
gionu, a jego rola w polityce energetycznej sprowadza si¢ do dziatan o charakterze
planistycznym, o tyle szczebel posredni — powiat — w zasadzie nie bierze udziatu
w polityce sektorowej. Trzeba jednak pamietac, ze nierzadko zachodzi sprzecz-
no$¢ interesé6w przedsigbiorstw energetycznych oraz samorzadow gminnych. Przy
zalozeniu, ze dziatalno$¢ przedsigbiorstw sektora energetycznego wykracza poza
terytorium gminy, powiat mogtby petni¢ funkcje posredniczacg, koordynujaca czy
nawet reprezentujaca gminy w negocjacjach z przedsigbiorstwami energetycznymi.
Mozna przypuszczaé, ze powiat moglby by¢ waznym elementem promocji inwesty-
cji w odnawialne zrédta energii. Wydaje si¢, ze przeniesienie odpowiedzialnosci za
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego w sferze odnawialnych zrodet energii
na samorzady gminne nie bierze pod uwage ich mozliwo$ci normatywnych czy tez
budzetowych. Tego rodzaju inwestycje wymagaja powaznych srodkéw finansowych
oraz odpowiedniej skali dziatania, niejednokrotnie przewyzszajaca zdolnosci gminy.
W tym wzgledzie powiat, jako jednostka o szerszych mozliwos$ciach, winien braé
udziat w tym procesie. Jednak sytuacja taka nie ma miejsca. Nie oznacza to oczy-
wiScie zablokowania mozliwo$ci inicjatywy powiatu w tej materii, jednak z braku
rozwigzan normatywnych, powiaty sporadycznie aktywizuja si¢ w energetyce. Brak
kompetencji w zakresie dziatan zwigzanych z gospodarkg energetyczng stanowi

30 Ibidem.
3 Ibidem.
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jednocze$nie wylaczenie organdow powiatu z przedsiewzie¢ zwigzanych z bezpie-
czenstwem energetycznym. Stan taki jest wysoce niezadowalajacy. Opracowywanie
lokalnej polityki bezpieczenstwa energetycznego, przy zachowaniu wlasciwych
proporcji zwiazanych ze skalg dziatan w tym kierunku, mogloby stanowi¢ wazny
element podejmowania aktywnos$ci w sferze zachowania wlasciwego poziomu bezpie-
czenstwa dostaw. Nalezy podkresli¢, ze cechy charakterystyczne powiatu, a zwlasz-
cza fakt, iz skupia on zazwyczaj badz kilkanascie gmin, predestynujg ten szczebel
samorzadowy do takich dziatan. Taki dokument, nawet o charakterze raportu czy
analizy, moglby by¢ punktem wyjscia do opracowywania strategii bezpieczenstwa
energetycznego.

Na ksztalt urynkowionej administracji publicznej znaczacy wplyw ma prze-
konanie, ze administracja powinna — w jezyku Osborne’a i Gaeblera — ,,sterowac,
a nie wiostowac” (steer, not row). Administracja publiczna powinna gwarantowac,
ze pewne dobra i ustugi sg oferowane, petni¢ role posrednika w ich dostarczeniu,
doktadajac przy tym staran, by ich jako$¢ byta na jak najwyzszym poziomie. Organy
administracyjne mogga zatem petni¢ swoje funkcje, korzystajac z ,,0s6b” trzecich:
przede wszystkim organizacji prywatnych i organizacji pozarzadowych. Co istotne,
negocjacje z tymi organizacjami, zawieranie z nimi umow, dotowanie oraz moni-
torowanie jako$ci $§wiadczonych ustug sprawia, ze granice pomiedzy niektorymi
organami administracyjnymi i ich otoczeniem stajg si¢ mniej wyrazne. Na sieciowy
i wspotzalezny, a nie hierarchiczny uktad §wiadczenia ustug publicznych przez ad-
ministracj¢ publiczng, organizacje prywatne i organizacje pozarzadowe wskazuje
wzrastajgca popularnos$¢ terminu governance, ktoéry we wskazanym kontekS$cie jest
przeciwstawiany terminowi government i definiowany jako ,,rzadzenie bez udziatu
rzadu™*,

Przenoszac owo zalecenie na grunt polityki energetycznej, nalezy zwroci¢ uwage
na instrumenty realizacji polityki energetycznej, ktorymi dysponuje gmina. W oma-
wianym kontek$cie podkresli¢ nalezy role wydatkéw na inwestycje energetyczne.
Inwestycje stanowig jeden z podstawowych czynnikdéw nakrecajacych koniunkture
gospodarczg, i sg powszechnie stosowane w warunkach gospodarki rynkowej®.
Gminy podejmuja dziatania inwestycyjne w zakresie realizowanych przez siebie
zadan wilasnych®, a takze prac interwencyjnych i robét publicznych®. Inwestycje
energetyczne moga by¢ realizowane w ramach infrastruktury technicznej, np. budowa
sieci cieptowniczej, budowa sieci dystrybucyjnej czy rozbudowa systemu zaopatrzenia

32 W. Kwasnicki, Zasady ekonomii rynkowej, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroc-
taw 2001, s. 44 i n.

3 Z. Mikotajewicz, Instrumenty pobudzania dzialalnosci inwestycyjnej w przemysle, [w:] Z. Mi-
kotajewicz (red.), Problemy i kierunki restrukturyzacji przemystu Slgska Opolskiego, Wydawnictwo
Uniwersytetu Opolskiego, Opole 1992, 119.

3 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.

3 L. Patrzalek, Narzedzia oddzialywania samorzqdow terytorialnych na rozwdj lokalny i regio-
nalny, ,,Samorzad Terytorialny” 1996, nr 5.
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w gaz. Maja one na celu zapewnienie podstawowej infrastruktury energetycznej,
zachecajgcej inwestorow do rozpoczgcia wlasnej dziatalnosci.

Przyktadem kompleksowej inwestycji, ktora moga realizowa¢ gminy w ramach
infrastruktury technicznej, sa inkubatory przedsigbiorczo$ci. Tworzy si¢ je z za-
miarem promocji rozwoju produkcji opartej na najnowszych technologiach’®, takze
w odniesieniu do produkcji energii elektrycznej i ciepta.

Co znaczace, inwestycje moga by¢ finansowane w ramach tzw. inwestycji
wspolnych we wspotpracy gmin z innymi podmiotami, jak np. osobami fizycznymi.
Tym samym zachgca si¢ mieszkancéw do ponoszenia nakladéw finansowych czy
wykonywania pracy pozwalajacej zapewni¢ wsparcie realizacji zbiorowych potrzeb.

Instrumentem bezposrednio zwiazanym z wyprzedzajacymi dziataniami wladzy
lokalnej sa wydatki na rozwoj 1 udostepnianie infrastruktury. Jest to jedna z najbar-
dziej efektywnych metod stymulowania podmiotéw do pomnazania srodkéw wladzy
lokalnej. Teren wyposazony w infrastrukture, szczegoélnie energetyczng, ma bez
watpienia wigkszg wartos$¢ niz teren ,,dziewiczy”, na ktorego przygotowanie inwestor
musi przeznaczy¢ $rodki. Jest to jednak dos¢ ryzykowne, gdyz nie ma pewnosci, czy
zainwestowany przez gming kapitat przyniesie spodziewane efekty. W zwigzku z tym
konieczne jest przemyslane podejmowanie przedsiewzig¢ infrastrukturalnych i ich
dostosowanie do przewidywanego typu aktywnosci gospodarczej na danym terenie.
W grupie wydatkéw inwestycyjnych wyszczegolnia si¢ ponadto wydatki na rozwoj,
modernizacje czy rewitalizacj¢ infrastruktury energetycznej®’.

Wsrod wydatkow budzetowych, zwigzanych z realizacja celéw polityki ener-
getycznej gminy wymieni¢ nalezy takze udzielane r6znym podmiotom z budzetu
gminy dotacje, pozyczki oraz porgczenia. Sg to instrumenty, ktorymi gmina moze
si¢ postugiwaé, lecz w Polsce nie jest to raczej praktykowane. Przyczyny takiego
stanu rzeczy maja dwojakg nature. Z jednej strony wynikajg one z ograniczonosci
srodkow finansowych bedacych w posiadaniu gmin, z drugiej natomiast sg rezulta-
tem niewiedzy podmiotow, ktore takg pomoc od gminy mogltyby uzyskac®. Warto
zaznaczy¢, iz dziatania proekologiczne sg dotowane przez gming w ramach Gminnego
i Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Waznym instrumentem, ktory moze wykorzysta¢ gmina do ozywienia aktywnosci
gospodarczej w sferze energetyki, sg szkolenia. Wtadze lokalne powinny organizo-
wac szkolenia o profilu zgodnym z zaloZzeniami polityki energetycznej gminy dla
pracownikow urzedu gminy i dla istniejgcych czy potencjalnych przedsigbiorstw®.

Wysoko kwalifikowane doradztwo energetyczne i stosowne informacje doty-
czace sektora energetycznego w szerokim ujeciu, sg elementem niezbednym dla

36 K. Koztowski, Inkubator przedsigbiorstw — co to jest?, Centrum Informacji Menedzera, War-
szawa 1992, s. 7.

37 H. Rechul, Instrumenty ekonomiczne polityki energetycznej gminy, ,,Woko6t Energetyki” 2007,
nr 10, s. 12.

% Ibidem.

¥ [bidem.
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pracownikow sektora publicznego i przedstawicieli sfery biznesu. Znaczenie tego
instrumentu wzrasta tym bardziej, ze decyzje podejmowane w sferze dziatalno$ci
energetycznej determinujg bezposrednio i w krotkim czasie funkcjonowanie innych
obszaréw gospodarki 1 przedsigbiorstw.

Nalezy podkresli¢, iz zaprezentowany powyzej postulat ma szczegolny wydzwigk.
Zgodnie z zaleceniem autoréw, istota nowego podejscia do zarzadzania publicznego
jest nie tyle koncentracja na samym $wiadczeniu ustug dla spoteczenstwa, ale na
aktywizowaniu wspotpracy wszystkich sektorow — publicznego, prywatnego i spo-
lecznego — w zaspokajaniu potrzeb spotecznych regionu. W kontek$cie realizacji
celéow polityki energetycznej mozna odnotowac wzrost popularnodci dotacji na
inwestycje z zakresu energii odnawialnej. Finansowanie kolektoréw stonecznych,
farm wiatrowych czy upraw biomasy odbywa si¢ przy udziale funduszy narodowych
(Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej) oraz unijnych, dzieki
czemu osoby fizyczne, przedsiebiorstwa czy tez jednostki samorzadu terytorialnego
przyczyniajg si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego na danym obszarze.

Na szczeg6lng uwage w niniejszych rozwazaniach zastuguje najbardziej — jak
si¢ wydaje — utopijne zalecenie Osborne’a i Gaeblera, mianowicie kwestia ,,misji”
administracji publicznej. Autorzy koncepcji sygnalizuja, iz w zalozeniu administracja
publiczna w swych dziataniach kierowac si¢ powinna nie regulaminami i przepisami,
lecz swoiscie pojmowang ,,misja”. Zaspokajanie zbiorowych i indywidualnych potrzeb
obywateli, wynikajacych ze wspotzycia ludzi w spotecznosciach ma wigc stanowié
nie tylko cel dzialania administracji, ale takze jej punkt odniesienia. Propozycja
zarzadzania przez cele, jako instrumentarium nowego zarzadzania publicznego, jest
jednak w konteks$cie realizacji polityki energetycznej trudna, a mozna nawet zary-
zykowa¢ twierdzenie — niewykonalna.

Warto zaznaczy¢, iz centralnym organem administracji rzgdowej, powotanym
do realizacji zadan z zakresu spraw regulacji gospodarki paliwami i energig oraz
promowania konkurencji w sektorze jest Prezes Urzedu Regulacji Energetyki. Przy
czym przez regulacj¢ nalezy rozumie¢ stosowanie okreslonych ustawa Prawo ener-
getyczne srodkow prawnych wiadczych, jak i niewtadczych, pozwalajacych zapewnic
prawidtowa gospodarke paliwami i energig, bezpieczenstwo energetyczne panstwa
oraz ochrong interesow odbiorcow. Prezes jest bezposrednim organem wykonawczym
regulacji w sektorze, wykonujagcym powierzone mu zadania przy pomocy Urzedu
Regulacji Energetyki (URE)*.

Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki (organ) ma do swojej dyspozycji znaczaca
ilo$¢ srodkow prawnych, umozliwiajacych realizacj¢ ustawowych zadan, ktorych ogot
przyjeto okre§la¢ mianem regulacyjnych, a caty proces zwiazany z ich stosowaniem
— regulacja. Prawo energetyczne okreslito réwniez podstawowe zasady dziatalnosci
regulacyjnej Prezesa URE. Zawieraja si¢ one w art. 23 ust. 1, ktory stanowi, ze
Prezes URE reguluje dziatalno$¢ przedsiebiorstw energetycznych zgodnie z ustawg

4 H. Rechul, Polityka energetyczna w ujeciu instytucjonalnym, ,,Wokot Energetyki” 2005, nr 5, s. 20.
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i zatozeniami polityki energetycznej panstwa, zmierzajac do minimalizacji kosztow
przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcow paliw i1 energii. Przepis ten nie tylko
wyznacza zadanie, jakim jest regulacja dziatalno$ci przedsi¢biorstw energetycznych,
ale tez wskazuje cel tej regulacji, ktorym jest redukcja kosztow przedsigbiorstw ener-
getycznych i odbiorcéw paliw i energii. Do realizacji tych zadan przyznano Prezesowi
URE szeroki wachlarz §rodkéw prawnych, ktorych zakres w sposob syntetyczny,
cho¢ niepetny, odzwierciedla art. 23 ust. 2 Prawa energetycznego. Obowigzkiem
Prezesa jest respektowanie prawa i czuwanie nad jego przestrzeganiem. Dziata on
gtéwnie w obszarach sektora paliwowo-energetycznego, w ktorym wystepujg mono-
pole naturalne. Natomiast wszg¢dzie tam, gdzie istnieje rynek konkurencyjny, dziata
Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Stanowi to istotny wyroznik
przy rozdzieleniu kompetencji tych dwoch obszardéw interwencjonizmu panstwa.
Prezes UOKIK, jako centralny organ administracji wlasciwy w sprawach ochrony
konkurencji i konsumentow, monitoruje funkcjonowanie rynku energetycznego i jego
podmiotéw z punktu widzenia:

— tworzenia warunkow powstawania i rozwoju konkurencji,

— eliminowania praktyk ograniczajacych konkurencjg,

— przeciwdziatania naruszeniom intereséw konsumentow,

— odbiorcow energii*'.

Prezes URE, ze wzgledu na posiadane kompetencje, jest waznym organem w re-
alizacji polityki energetycznej, jak rowniez jego dziatania w istotny sposob wptywaja
na zachowanie wszystkich podmiotéw rynku energetycznego.

Wiodgcym dokumentem dla wszystkich organéw panstwa, ktére ustawowo sa
upowaznione do wydawania przepisow wykonawczych w dziedzinie zaopatrzenia kraju
w paliwa i energi¢ oraz koncesji i decyzji regulacyjnych, sa zalozenia polityki ener-
getycznej kraju. Powinny by¢ one opracowywane zgodnie z zasadg zrownowazonego
rozwoju kraju, czyli z uwzglednieniem wplywu gospodarki paliwowo-energetycznej
na srodowisko naturalne. Dziatania organéw administracji panstwowej musza by¢
zgodne z zalozeniami polityki energetycznej, lecz nie moga by¢ sprzeczne z ustawa
Prawo energetyczne i innymi ustawami regulujacymi dziatalno$¢ podmiotow w sferze
zaopatrzenia w paliwa i energie. W tym $wietle trudno zatem wyobrazi¢ sobie dziatanie
nie na podstawie procedur i przepisow, a na zasadzie ,,misyjnosci”. Takie zalecenie
mogloby — jak si¢ wydaje — rodzi¢ odwrotne od zatozonych skutki, tj. akceptacje
drogi na skroty i zachowania sprzeczne z ideatlem i warto$ciami stuzby publiczne;.

WNIOSKI

Polityka energetyczna prowadzona jest przez wladze publiczne wobec sektora —
z punktu widzenia polityki gospodarczej — okreslanego potocznie jako sektor strate-

4 Ibidem.
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giczny. Rodzi to wiele problemow, poniewaz przeksztalcenia i jakiekolwiek zmiany
w tym sektorze dokonuja si¢ réwnolegle w wymiarze politycznym i ekonomicznym.
Problem nie bylby tak ztozony dla wtadz publicznych, gdyby nie to, Ze sfera polityczna
i ekonomiczna silnie si¢ ze soba zazgbiaja. Prowadzenie polityki w tym sektorze jest
bardzo trudne ze wzgledu na fakt, iz przez lata energia postrzegana bylta jako dobro
spoleczne. Niewatpliwie stworzenie sprawnie funkcjonujacych instytucji ulatwia
i uskutecznia prowadzenie polityki energetycznej, ale aby mowic o jej efektywnosci,
konieczna jest szeroka wspotpraca organow ja prowadzacych. W zwigzku z tym
wysoce niezadowalajacy jest obecny stan, w ktérym petna odpowiedzialnos¢ za
realizacj¢ polityki energetycznej spoczywa na Ministrze Gospodarki. Post¢pujaca
wspolzaleznos¢ sektora energetycznego z branzami takimi, jak budownictwo, trans-
port, telekomunikacja, czy rolnictwo wymaga kooptacji poszczegdlnych ministrow
W proces jej realizacji i koordynacji badz alternatywnie — utworzenia samodzielnego
resortu, integrujacego dziatania wszystkich wyzej wymienionych.

Palacg pozostaje kwestia zmiany w podej$ciu samorzgdow gminnych do zapewnie-
nia lokalnego bezpieczenstwa energetycznego. Widoczny jest bowiem brak przekonania
o potrzebie planowania energetycznego i tworzenia planéw energetycznych oraz brak
swiadomosci energetycznej i podstaw teoretycznych, ktore mogtyby zosta¢ wykorzy-
stane w praktyce planowania i realizacji przez gminy lokalnej polityki energetyczne;.

Uzupelnieniem realizowanej przez gminy polityki energetycznej moga by¢ za-
lozenia rzadowe, dotyczace wprowadzenia obowigzku przygotowywania wojewodz-
kich i powiatowych planow zaopatrzenia w energie, cieplo i gaz. Ograniczenie tego
obowigzku do poziomu gminy jest niespojne z planami rozwoju firm energetycznych
obejmujgcych poziom regionu.

Wreszcie, znaczgca rolg ma do odegrania administracja w zakresie mechanizméw
aktywizujacych spoteczenstwo do podjecia dzialan w kierunku, ktoéry J. Popczyk
okreslit mianem ,,obywatelskiego programu rozwoju energetyki OZE/URE™?, Zachety
stosowane przez administracj¢ do budowy inteligentnych doméw zero/plus — energe-
tycznych (np. w postaci obnizenia optat za wydanie pozwolen na budowe), instalacji
ogniw fotowoltaicznych, kolektorow stonecznych, mikrowiatrakow czy uprawy roslin
energetycznych (dotacje celowe), wreszcie promocja transportu elektrycznego stanowia
preludium nowego podej$cia w polityce energetycznej, opartego na odnawialnych
zrodtach energii, bedgcego znakiem naszych czasow.

ABSTRACT

The article attempts to summary activity of public administration in the context of planning and
implementation of energy policy. Approach combining political, legal and managerial deficiencies
indicates the effectiveness of those responsible for regulation of the Polish energy sector. Critique of

4 J. Popczyk, Jesli polskq energetyke WEK dotkneta niemoc inwestycyjna, to przyszedt czas na
obywatelski program rozwoju energetyki OZE/URE, ,,Dziat Profesorski Klastra 3x20”, Gliwice 2010.
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existing solutions is accompanied by a proposal to introduce new public management recommendations,
aimed at rationalizing the public sector.

Keywords: new public management, public policy, energy policy
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