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tegracji, niejednokrotnie zwraca uwage na wymog umacniania i podtrzymywania dobro-
sasiedzkich relacji w tym regionie.

Z punktu widzenia sytuacji zwiazanej z polityka wewngtrzna Bo$ni i Hercegowiny,
nalezy uzna¢, iz kraj ten, cho¢ uznawany jest za potencjalnego kandydata do cztonkostwa
w Unii Europejskiej, musi wprowadzi¢ jeszcze wiele zmian, aby moc w ogole rozpoczaé
negocjacje akcesyjne. Autor, zwracajac raczej pobieznie uwagg na Konstytucjg¢ Republiki
Serbskiej, przyjeta 6 listopada 2006 roku, nie stara si¢ przeanalizowac¢ polityki prowadzo-
nej przez chociazby jej obecnego prezydenta Milorada Dodika, ktora budzi kontrowersjg
nie tylko w samej Bo$ni, ale przede wszystkim poza jej granicami. Jest to temat niezwykle
istotny z punktu widzenia dokonania oceny, na ile obecny system polityczny Bosni i Her-
cegowiny mozna uznac¢ za stabilny, a na ile za niestabilny. Przektada si¢ to rowniez na sy-
tuacje w catym regionie batkanskim.

Ze wzgledu na uwagi, przedstawione powyzej, nalezy uznacé, iz rozdzial poswigcony
analizie relacji pomigdzy Unig Europejska a Stowianami srodkowopotudniowymi, wyma-
ga dalszego uzupehienia. Stanowi on zaledwie przyczynek — wstep do bardziej szczego-
towego zbadania problematyki integracji zaréwno Chorwacji, Bo$ni i Hercegowiny, Ser-
bii, jak i Czarnogéry ze strukturami unijnymi. Jednak jednoczes$nie bez watpienia na-
lezy podkresli¢ niezwykle wysoki poziom merytoryczny tych czgsci, w ktorych zostata
opisana kwestia roznorodnosci kulturowo-jezykowej Europy wobec przystapienia wy-
mienionych panstw do Unii. Co wigcej, autor stara si¢ w sposob jak najbardziej szczegd-
lowy przedstawié¢ czytelnikowi tozsamos¢ jezykowa i kulturowa, jaka charakteryzuja si¢
te poszczegodlne spoleczenstwa.

Niewatpliwie ksiazka Roberta Bonkowskiego jest godna polecenia i powinna okazaé
si¢ cickawg oraz uzyteczna lektura, zar6wno dla osob zaznajomionych z tematyka bal-
kanska, jak rowniez dla tych, ktorzy dopiero rozpoczeli zglgbianie tej jakze ztozonej pro-
blematyki. Ta publikacja w znacznym stopniu porzadkuje i poszerza nasza wiedzg na te-
mat panstw stowianskich z regionu batkanskiego. Sposrod istniejacej literatury przedmio-
tu przede wszystkim wyrdznia si¢ doglebna analiza sytuacji jezykowej w Serbii, Bosni
i Hercegowinie, Chorwacji oraz w Czarnogorze.

Kamil Mroczka, rec. [Marcin Pryciak, Stuzba cywilna w panstwie, Wydawnic-
two Forum Naukowe, Poznan 2011, ss. 156]

Najnowsza publikacja autorstwa Marcina Pryciaka, pracownika Wyzszej Szkoty Za-
rzadzania i BankowoS$ci w Poznaniu, jest kolejna publikacja na polskim rynku wydaw-
niczym poswigcona problematyce stuzby cywilnej. Z pewnoscia spotka si¢ ona z duzym
zainteresowaniem studentéw kierunkow humanistycznych, chociaz jej gldéwnymi adresa-
tami powinni by¢ przede wszystkim pracownicy polskiej stuzby cywilne;.

System stuzby cywilnej — zdaniem autora — nie doczekat si¢ dotad opracowania, kto-
re zawieratoby pelna analizg zagadnien zwiazanych z jego funkcjonowaniem w panstwie
demokratycznym. To do$¢ kategoryczne stwierdzenie autora nie do konca wydaje si¢ uza-
sadnione, gdyz na przestrzeni cho¢by ostatnich dwoch lat ukazaty si¢ m.in. publikacje
prof. Jolanty Itrich-Drabarek, Uwarunkowania, standardy i kierunki zamian funkcjonowa-
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nia stuzby cywilnej w Polsce na tle europejskim oraz dr Heleny Szewczyk, Stosunki pracy
w stuzbie cywilnej. Pierwsza z publikacji stanowi bardzo wazna pozycj¢ na naszym rynku
wydawniczym, poniewaz wypetnia istniejaca dotychczas luke w zakresie badan nad pol-
ska stuzba cywilna, dokonujac jej analizy zar6wno na tle historycznym, jak i w perspek-
tywie poréwnawcze;j.

Marcin Pryciak w swojej pracy rozwaza zagadnienia zwigzane ze stuzba cywilng
z perspektywy kilku dyscyplin naukowych, takich jak: politologia, prawo, administracja,
socjologia, teoria organizacji i zarzadzania, historia. Jak twierdzi autor, takie podejscie po-
zwolito mu zaprezentowac teorie i opinie najwazniejszych przedstawicieli tych dyscyplin
naukowych wobec podejmowanego zagadnienia.

Za glowna tez¢ omawianej tu pracy mozna przyja¢ nastgpujace twierdzenie auto-
ra: ,,Stuzba cywilna pelni wazna funkcje w wykonywaniu wtadzy publicznej w panstwie.
Charakter, rola i zakres jej dziatan w tej cz¢$ci administracji rzadowej sprawiaja, ze jest to
réwniez istotny podmiot systemu politycznego”. Powyzsza teza znajduje swoje potwier-
dzenie w prezentacji wynikow badan przeprowadzonych przez autora.

Zdaniem autora, wlasciwe realizowanie zadan przez shuzbg cywilna nie jest mozli-
we bez wprowadzenia odpowiednich rozwiazan instytucjonalnych i prawnych. Jak twier-
dzi, polski system shuzby cywilnej jest na dobrej drodze do osiagnigcia wysokiej jako$ci
wykonywania wladzy publicznej, choé¢ dojscie do tak doskonatego poziomu bedzie jesz-
cze dos¢ dlugo trwato.

Podrgcznik autorstwa Marcina Pryciaka, sktadajacy si¢ ze wstgpu, trzech rozdziatow
glownych, zakonczenia oraz bibliografii, jest praca o strukturze przejrzystej, ktdra w sposob
systematyczny i logiczny prezentuje czastkowe problemy badawcze w niej podejmowane.

W rozdziale 1, zatytutowanym Stuzba cywilna w systemie politycznym, podjgto pro-
be analizy pojgcia i roli stuzby cywilnej w systemie politycznym. Autor analizuje rOwniez
definicje niezbgdne dla zrozumienia istoty funkcjonowania stuzby cywilnej oraz prezen-
tuje rodowod shuzby jako instytucji. Cho¢ — jak sadzg — stwierdzenie, iz shuzba cywilna
ma swoj rodowod w panstwach Europy kontynentalnej, nie do konca da si¢ w petni obro-
ni¢. Wielu autoréw prac poswieconych stuzbie cywilnej przyjelo tezg, ze genezy stuz-
by cywilnej nalezy szuka¢ w starozytnych Chinach. To wtasnie w Panstwie Srodka wy-
ksztalcita si¢ nowa grupa spoteczna — urzednicy podlegli Cesarzowi. Autor w swoich roz-
wazaniach rowniez jakby nie dostrzegat znaczenia uregulowan szwedzkich oraz przede
wszystkim rosyjskich. Reformy Piotra I — jak pamigtamy — doprowadzity do utworzenia
hierarchicznego systemu stanowisk urz¢dniczych, ustalenia obowiazkdéw, niezbednych
kompetencji i wynagrodzen urz¢dnikow.

W dalszej czg$ci rozdziatu autor, odwotujac si¢ do istniejacego dorobku naukowego,
analizuje powiazania i zalezno$ci pomigdzy stuzba cywilna a poszczegdlnymi elementa-
mi systemu politycznego oraz jego otoczenia.

Rozdziat 11 Modele stuzby cywilnej w wybranych panstwach Unii Europejskiej po-
swigcony zostatl analizie porownawcze] systemow stuzby cywilnej funkcjonujacych we
Francji, Wielkiej Brytanii oraz Niemczech. Autor w pierwszej czgsci tego rozdziatu pre-
zentuje gtdowne zatozenia modelu kariery, modelu stanowisk oraz modelu mieszanego. Wy-
nikiem jego rozwazan jest tabela, prezentujaca w sposob przejrzysty i zrozumiaty rdznice
pomig¢dzy modelem otwartym oraz zamknigtym. W czgsci drugiej zaprezentowane zosta-
ly rozwiazania przyjete przez ustawodawcow francuskich, niemieckich oraz brytyjskich.
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W rozdziale III — bodaj najistotniejszym — zatytulowanym System stuzby cywilnej
w Polsce, Marcin Pryciak dokonat analizy uregulowan prawnych okreslajacych funkcjo-
nowanie systemu shuzby cywilnej w Polsce. Chyba ze szkoda dla czytelnika, autor oma-
wianej publikacji zaznaczyt jedynie historyczne uwarunkowania i etapy tworzenia sys-
temu stuzby cywilnej, przechodzac od razu do analizy obowiazujacych obecnie rozwia-
zan prawnych. Patrzac z perspektywy praktyka — osoby zatrudnionej w korpusie stuzbie
cywilnej — zmuszony jestem wskazac na kilka niescistosci, cho¢ wynikaja one zapewne
z zawitosci przepiséw ustawy o shuzbie cywilnej. Jednym z podstawowych btedéw doko-
nywanych przez osoby podejmujace w swych rozwazaniach teoretycznych zagadnienia
zwiazane ze stuzba cywilna jest zamienne stosowanie pojgcia ,,pracownik stuzby cywil-
nej” 1 ,,urzednik stuzby cywilnej”. W mys$l obowiazujacych przepisow, przytaczanie po-
tocznego znaczenia ,,urzgdnik” moze wprowadza¢ w btad czytelnikow. I tak na przyktad
— zdaniem autora — zgodnie z art. 2 ustawy o stuzbie cywilnej do korpusu nie naleza oso-
by wykonujace prace o charakterze technicznym (s. 95). Trudno jest mi wywnioskowac,
jak autor definiuje ,,stanowiska techniczne”, jednak — zgodnie z rozporzadzeniem Preze-
sa Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie okre$lenia stanowisk urz¢dniczych,
wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urz¢dnikéw stuzby cywilnej,
mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdtowych zasad ustalania i wyptacania
innych $wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu shuzby cywilnej — w ramach shuz-
by cywilnej funkcjonuja grupy stanowisk. Do grupy stanowisk wspomagajacych zostaty
zaszeregowane m.in. stanowiska: referent oraz informatyk, a te w mojej ocenie moga by¢
stanowiskami technicznymi.

W dalszej czgsci pracy autor stwierdza, ze: ,,ustawa przewiduje mozliwo$¢ obsadze-
nia wyzszego stanowiska bez konkursu w urzedach wojewodzkich Iub innych, stanowia-
cych aparat pomocniczy terenowych organdéw administracji rzadowej, z wyjatkiem sta-
nowiska dyrektora generalnego urzedu, w przypadku spetniania przez kandydata na to
stanowisko okreslonych wymagan” (s. 106). Zgodnie z art. 52 ust. 4 ustawy, w drodze
przeniesienia obsadzi¢ mozna wytacznie stanowiska zastepcy kierujacego departamentem
lub komorka rownorzedna, zastgpcy wojewoddzkiego lekarza weterynarii pod warunkiem
spetniania okre§lonych wymagan oraz uzyskania pozytywnej opinii bezposredniego prze-
lozonego w okresie 24 miesi¢cy poprzedzajacych przeniesienie.

Kolejna niescistoscia jest stwierdzenie autora o koniecznosci publikowania ogtoszen
o wolnych stanowiskach pracy w Biuletynie Urzgdu oraz Biuletynie Informacji Publicz-
nej (107). W urzedach nie funkcjonuja jakies dodatkowe biuletyny poza Biuletynem In-
formacji Publicznej. Niescistos¢ wynika prawdopodobnie z przytoczenia zapisow art. 28
ust. 1 ustawy, w ktérym zasygnalizowano, iz w dalszej czg$ci ustawy zamiast stwierdzenia
Biuletyn Informacji Publicznej urzgdu ustawodawca uzywa stwierdzenia Biuletyn urzedu.

Dyskusyjne jest — jak sadzg — stwierdzenie autora, iz konkurencyjnos¢ naboru reali-
zowana jest przede wszystkim w trakcie sluzby przygotowawczej, jak rowniez podczas
kolejnych postgpowan kwalifikacyjnych. Uwazam, ze ustawodawca, méwiac o konkuren-
cyjnos$ci procedury naboru, przede wszystkim miat na mysli mozliwo$¢ zapewnienia row-
nego dostgpu do stuzby oraz sprawdzenia swoich umiejgtnosei i poziomu wiedzy w trak-
cie przejrzystej procedury. Taki sposob interpretacji uzasadniaja m.in. zalecenia i reko-
mendacje Szefa Stuzby Cywilnej w zakresie organizacji i przeprowadzania naboréw na
wolne stanowiska pracy w shuzbie cywilne;j.
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W dalszej cze$ci pracy autor biednie wskazuje, Ze spelnianie warunkéw dostgpu do
shuzby cywilnej zwiazanych z: posiadaniem obywatelstwa polskiego, korzystaniem z pet-
ni praw publicznych oraz skazaniem za przest¢pstwo popetnione umys$lnie musi by¢ po-
twierdzone zaswiadczeniem lub orzeczeniem wtasciwych organow (s. 108). W rzeczywi-
stosci, w przypadku checi aplikowania na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilnej wy-
starczy o$wiadczenie kandydata w wymienionych powyzej kwestiach.

Autor, wymieniajac przymioty, jakimi winien cechowac si¢ pracownik stuzby cy-
wilnej, przywotuje kryteria zawarte w nieaktualnym juz Kodeksie Etyki Stuzby Cywil-
nej (wydanym w 2002 r.). Warto zaznaczy¢, ze w chwili obecnej w Departamencie Stuz-
by Cywilnej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow trwaja prace nad projektem zarzadzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawie wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby
cywilnej oraz zasad etyki korpusu stuzby cywilne;.

Roéwniez dyskusyjna — z punktu widzenia praktyka stosujacego na co dzien przepisy
ustawy o stuzbie cywilnej — jest teza, iz ustawa o shuzbie cywilnej ,,wyznacza nastgpujace
etapy kariery urzedniczej w stuzbie cywilnej: umowa na czas okreslony, stuzba przygoto-
wawcza, umowa na czas nieokres§lony, postgpowanie kwalifikacyjne, mozliwos¢ ubiega-
nia si¢ 0 wyzsze stanowiska” (s. 113). Zaprezentowane przez autora rozwiazanie wyda-
je si¢ dyskusyjne chocby dlatego, ze 0 wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej ubiegac si¢
moga osoby posiadajace doswiadczenie zawodowe w jednostkach sektora finansow pu-
blicznych, a nie wylacznie pracownicy stuzby cywilnej. W zaprezentowanym przez auto-
ra twierdzeniu mozna dostrzec oczywista logike, jednak w przypadku adresowania publi-
kacji do 0sob zainteresowanych praca w stuzbie cywilnej nalezy z pelng precyzja ustawo-
dawcza przedstawiaé funkcjonujace rozwiazania.

Autor, dokonujac analizy obowiazkow cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w zakre-
sie obowiazku dochowania tajemnicy ustawowo chronionej, przywotuje nieaktualny juz
stan prawny (s. 123). Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych
zostala zniesiona na mocy ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejaw-
nych. Kolejna niescistoscia w zakresie przywotywania przepisow prawa jest wskazanie
autora, iz przed ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o shuzbie cywilnej obowiazywata usta-
wa z dnia 21 listopada 2006 r. o stuzbie cywilnej (s. 132). W okresie tym obowiazywata
ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilne;j.

W dalszej czg$ci pracy przeczyta¢ mozemy, ze ,,cztonek korpusu stuzby cywilnej nie
moze takze uczestniczy¢ w strajku lub akcji protestacyjnej zakldcajacej normalne funk-
cjonowanie urzedu, petni¢ funkcji w zwiazkach zawodowych, tworzy¢ i by¢ cztonkiem
partii politycznych, taczy¢é mandat radnego z praca w stuzbie cywilnej” (s. 126). Czgs$¢
tych zapisow jest btedna, bowiem — zgodnie z art. 76 ust. 5 — wylacznie urzednik oraz oso-
ba zajmujaca wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej, a nie wszyscy cztonkowie korpusu
shuzby cywilnej, nie maja prawa tworzenia partii politycznych ani uczestniczenia w nich.
Podobnie, jak w przypadku pehienia funkcji w zwiazkach zawodowych. Zakaz dotyczy
wylacznie wyzszych stanowisk w stuzbie cywilne;j.

Charakteryzujac uprawnienia cztonkow korpusu stuzby cywilnej, autor stwierdza, iz
wynagrodzenie zasadnicze pracownika stuzby cywilnej sktada si¢ z wynagrodzenia za-
sadniczego, dodatku za staz pracy oraz dodatku specjalnego wynikajacego ze specyfiki
i charakteru wykonywanych zadan (s. 128). Pragn¢ zaznaczy¢, ze dodatki specjalne nie
funkcjonuja w stuzbie cywilnej juz od 3 lat.
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Mimo wspomnianych powyzej nieprecyzyjnosci i btedow formalnych podrecznik
autorstwa Marcina Pryciaka mozna zarekomendowaé pracownikom korpusu stuzby cy-
wilnej. Stanowi on zbidr podstawowych informacji o systemie stuzby cywilnej, zawiera
zarys historii stuzby oraz wskazuje na wystgpujace powiazania z systemem politycznym.
Pomimo uchybien, ktorych nie ustrzegt si¢ autor, opracowanie jest wartoSciowe i w duze;j
mierze stanowi¢ moze inspiracj¢ do dalszych studidéw nad zagadnieniami wspotczesnych
uwarunkowan funkcjonowania stuzby cywilnej w panstwach demokratycznych.

Konferencja naukowa Polska — Europa — swiat, polaczona z obchodami Jubile-
uszu 70. rocznicy urodzin Prof. dr. hab. Edwarda Olszewskiego

W dniu 22 czerwca 2012 roku na Wydziale Politologii Uniwersytetu Marii Curie-
Sktodowskiej zostata zorganizowana konferencja naukowa Polska — Europa — Swiat. Jej
inicjatorami byli pracownicy Zaktadu Ruchéw Politycznych pod kierunkiem prof. dr hab.
Marii Marczewskiej-Rytko, prodziekan ds. Badan Naukowych i Wspoélpracy z Zagrani-
ca Wydziatu Politologii UMCS oraz dr. hab. Stefana Stepnia, prof. nadzw. Spotkanie na-
ukowe stato si¢ wspanialg okazja do $§wigtowania Jubileuszu Profesora Edwarda Olszew-
skiego, wieloletniego kierownika Zaktadu Ruchow Politycznych Wydziatu Politologii
UMCS, ktéry w 2012 roku obchodzi: rocznice siedemdziesiatych urodzin oraz czterdzie-
stu szeSciu lat pracy w Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskie;j.

Profesor cate swoje zycie zawodowe poswigcit pracy naukowej i dydaktycznej
w uczelni wyzszej. Dorobek naukowy Dostojnego Jubilata jest imponujacy. Obejmuje on
ponad dwiescie publikacji naukowych (artykutoéw, studiow, ksiazek) oraz kilkadziesiat ha-
set w encyklopediach i stownikach. Wybitne osiagnigcia na polu badawczym sytuuja Pro-
fesora w gronie nickwestionowanych autorytetow w zakresie dziejow ruchu robotnicze-
go w Polsce, wspolczesnych ruchow spotecznych i politycznych, dziejow polskiej imigra-
cji, w tym przede wszystkim w Skandynawii, biografistyki polonijnej. Dostojny Jubilat
jest rowniez uznanym regionalista, ktory czes¢ swoich badan naukowych poswigcit mia-
stu Wiodawa i powiatowi wtodawskiemu. Zastugi dla miasta Wtodawa zostaly docenione
przez lokalna spoteczno$é. W 2003 roku Profesor Edward Olszewski uzyskat zaszczytny
tytul Honorowego Obywatela Miasta Wlodawa. Istotnym obszarem Jego dziatalnosci na-
ukowej sa rowniez badania poswigcone kondycji polskiej politologii.

Profesor to wyjatkowy nauczyciel akademicki, wychowawca i mistrz dla kilku po-
kolen politologow wyksztatlconych w Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej. Dostoj-
ny Jubilat zyskal ogromny autorytet w srodowisku uniwersyteckim dzigki profesjonali-
zmowi, sumiennemu wykonywaniu powierzonych obowiazkow, umiejgtnosci dzielenia
si¢ swoja wiedza i doswiadczeniem, bezinteresownej zyczliwosci, wielkodusznosci, uj-
mujacej serdecznosci i wspaniatemu poczuciu humoru. Dostojny Jubilat jest wspoitwor-
cq preznego i znaczacego w Polsce osrodka politologicznego, w istotny sposob przyczy-
niajac si¢ do jego rozwoju i stawy. Swiadcza o tym publikacje naukowe, petnione funkcje
(dyrektor Migdzyuczelnianego Instytutu Nauk Politycznych, prodziekan Wydziatu Poli-
tologii, kierownik Zaktadu Ruchow Politycznych) oraz bardzo liczne grono wychowan-
kow — absolwentéw Wydziatu Politologii UMCS. Pod Jego opieka merytoryczna wypro-



