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ABSTRAKT

Artykut podejmuje analiz¢ wybranych aspektow polityczno-prawnych kryzysu strefy euro
Unii Europejskiej w latach 2010-2012. Sktada si¢ on z trzech czg$ci, w ktorych autor przedstawia
kolejno: przyczyny i istote kryzysu strefy euro, gtéwne kierunki dzialan na rzecz przezwycigze-
nia zadluzenia strefy euro oraz implikacje polityczne paktu fiskalnego z 1 marca 2012 r. dla dalsze-
go funkcjonowania UE. Zasadnicza teza artykutu brzmi: kryzys zadtuzenia strefy euro, zwlaszcza
za$ Grecji, od poczatku 2010 r., uwidocznil niedoskonato§¢ Unii Gospodarczo-Walutowej (UGW)
UE. Okazato si¢ bowiem, iz wprowadzeniu w 2002 r. wspélnej waluty euro nie towarzyszyly ani
konsekwentne przestrzeganie ustanowionych kryteriow konwergencji, ani tez koordynacja polity-
ki budzetowej migdzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi. Spowodowato to obnizenie wia-
rygodnos$ci gospodarczej Grecji i innych krajow potudniowych strefy euro. W tej sytuacji Niemcy
i Francja podjety dziatania zmierzajace do stabilizacji strefy euro, poprzez udzielenie od 2010 r. do-
raznych gwarancji kredytowych dla Grecji, Portugalii i Irlandii, a nastgpnie ustanowienia w latach
2010-2011 dodatkowo instrumentéw stabilno$ci finansowej — Europejskiego Funduszu Stabilno-
$ci Finansowej (EFSF) i Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego (ESM). Ukoronowaniem po-
wyzszych dzialan byto podpisanie 2 marca 2012 r. paktu fiskalnego zardwno przez 17 krajow strefy
euro, jak i pozostate panstwa cztonkowskie UE poza Wielka Brytania i Czechami, ktory po ratyfika-
cji przez 12 z 17 sygnatariuszy stref euro winien wej$¢ w zycie na poczatku 2013 r.

Utrzymujacy si¢ kryzys strefy euro doprowadzit do zmiany uktadu sit oraz funkcjonowania
mechanizmu decyzyjnego UE, w ktérym kluczowa rolg przejety Niemcy i Francja. Wokot tych
dwoch czotowych panstw w ramach strefy euro moze si¢ w najblizszych latach uksztalttowaé po-
dziat na ,, twardy rdzen” i pozostate panstwa cztonkowskie. Uktad powyzszy bedzie w decydujacym
stopniu oddzialywat na funkcjonowanie i dalszy rozwdj calej UE .

Stowa kluczowe: kryzys zadluzenia, strefa euro, aspekty polityczno-prawne
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UWAGI WSTEPNE

Celem ponizszej analizy jest syntetyczne i problemowe przedstawienie wy-
branych aspektéw polityczno-prawnych utrzymujacego si¢ od poczatku 2010 r.
kryzysu zadtuzenia krajow strefy euro Unii Europejskiej (UE), ktory mimo po-
dejmowania wielu dziatan stabilizacyjnych nie zostal do poczatku 2012 r. prze-
zwycigzony. Istota powstalej sytuacji polega za$ na tym, iz lezace u podstaw
powyzszego kryzysu nadmierne zadtuzenie niektorych panstw strefy euro, zwlasz-
cza za$ Grecji, doprowadzito stopniowo do podwazenia stabilnosci oraz zaktoce-
nia funkcjonowania catej Unii Europejskiej (UE) 27 panstw cztonkowskich. Stad
tez koncentracja analizy na wybranych aspektach i wyzwaniach polityczno-praw-
nych posiada o tyle istotne znaczenie, gdyz pozwala na lepsze zrozumienie rdznic
w podejsciu zarowno niektorych panstw cztonkowskich, jak i organow i instytu-
cji unijnych do rozwiazywania tego trudnego i ztozonego kryzysu o wielu impli-
kacjach nie tylko dla Europy, ale catego $wiata.

Ograniczone ramy opracowania oraz ogrom zwigzanych z powyzszym kry-
zysem wyzwan 1 tendencji rozwojowych o charakterze wewngtrznym i migdzy-
narodowym zmuszaja autora z konieczno$ci do wyeksponowania nastgpujacych
kwestii merytorycznych:

e Przyczyny i istota kryzysu zadhuzenia strefy euro.

e Glowne kierunki dziatan na rzecz przezwycigzenia zadluzenia strefy euro.

e Implikacje polityczne paktu fiskalnego dla dalszego funkcjonowania UE.

Opracowanie opiera si¢ na analizie dostgpnych materiatow zrodtowych oraz
obszernej literaturze przedmiotu. Petna dokumentacja dziatan poszczegolnych or-
gandw 1 instytucji na polu ratowania strefy euro i przezwycigzenia jej kryzysu jest
dostepna na portalu internetowym UE — zob. [Europa. Portal Unii Europejskiej
2010-2012]. Szereg dokumentow w tym zakresie zawieraja takze portale interne-
towe ministerstw ds. europejskich lub zagranicznych i innych resortow rzadowych
krajow cztonkowskich. Spora ilo$¢ informacji oraz przedrukow waznych artyku-
tow naukowych, a zwlaszcza publicystycznych w skali ogdlnoeuropejskiej, znaj-
duje si¢ na portalu informacyjnym UE — zob. [EurActiv 2010-2012]. Na stronie in-
ternetowej Komisji Europejskiej znajduje si¢ rowniez wykaz linkow do kilkudzie-
sigciu instytutdéw naukowo-badawczych w Europie i na §wiecie, zajmujacych si¢
bezposrednio i posrednio analizg dziatalno$ci UE, w tym rowniez kryzysem stre-
fy euro — zob. [Think Tank Directory Europe 2010-2012]. Badania nad kryzysem
strefy euro sa prowadzone we wszystkich krajach cztonkowskich UE, ale ze wzglg-
du na znaczny potencjat naukowo-badawczy, rozmach organizacyjny oraz wyso-
ko$¢ naktadow finansowych na badania sa one najbardziej rozbudowane w Niem-
czech (Berlin), Francji (Paryz), Wielkiej Brytanii (Londyn) oraz Belgii (Bruksela).
Maja one dodatkowe wsparcie w czotowych osrodkach akademickich poszczegdl-
nych krajow, posiadajac charakter interdyscyplinarnych z preferencja dla ujec poli-
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tologiczno-mig¢dzynarodowych, prawnych, ekonomicznych oraz innych dyscyplin
i specjalno$ci nauk spotecznych. Biezaca oraz pelng informacje bibliograficzna od-
nosnie do publikacji naukowych na powyzszy temat w skali catego Swiata prowa-
dzi Fundacja Nauka i Polityka (Stiftung Wissenschaft und Politik-SWP), w ramach
ktorej dziata prezny Instytut Polityki Miedzynarodowej 1 Bezpieczenstwa z siedzi-
ba w Berlinie z dwoma grupami badawczymi na temat integracji europejskiej, fi-
nansowany przez Urzad Kanclerski — zob. [Huckstorf 2011]. Na stronach inter-
netowych SWP ukazuje si¢ takze bezptatnie duza ilo$¢ ekspertyz oraz artykutow
naukowych na temat kryzysu strefy euro — zob. [SWP — Schuldenkrise in der Euro-
zone 2011]. Placowka dysponuje w swojej bibliotece ogromnymi zbiorami specja-
listycznych publikacji w skali catego $wiata. W Polsce podobne badania maja cha-
rakter wybidrezy 1 sg realizowane zarowno w placéwkach specjalistycznych, jak
i w poszczegdlnych osrodkach akademickich, specjalistycznych placowkach
naukowych i fundacjach jak: Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych (PISM),
Centrum Europejskie Natolin, Centrum Stosunkoéw Migdzynarodowych (CSM), In-
stytut Spraw Publicznych i Fundacja im. Stefana Batorego i wiele instytucji i osrod-
kow, zlokalizowanych gtownie w Warszawie. Do tej pory wydaty one zarowno
kilka monografii i prac zbiorowych, jak i artykutéw naukowych i raportéw z prze-
gladem badan, glownie na temat skutkow Swiatowego kryzysu finansowo-go-
spodarczego od jesieni 2008 r., a w mniejszym stopniu w odniesieniu do kryzy-
su strefy euro. Nie ma natomiast w Polsce centralnej placowki badawczej, ktora
monitorowataby wszystkie badania europejskie, w tym zwlaszcza w odniesieniu
do kryzysu strefy euro oraz catej UE. Za wazniejsze pozycje polskie poswigcone
zarowno $wiatowemu kryzysowi finansowo-gospodarczemu, jak i kryzysowi stre-
fy euro mozna uzna¢ analize ekonomiczna procesu globalizacji w kontekscie obu
kryzysow — zob. [Ortowski 2011], prace zbiorowa PISM jako poktosie konferen-
cji na temat gospodarki UE — zob. [Kaczor, Tokarski 2011], jak rowniez ujecia
eksperckie publikowane przez Centrum Europejskie Natolin — zob. [Grosse 2011]
oraz w periodyku ,,Sprawy Migdzynarodowe” — zob. [ Krakowski 2011/2] . Analizy
powyzsze unikaja, badz tez ujmuja bardzo powierzchownie, kwestii skutkow kry-
zysu euro w ogoble, w tym rowniez dla Polski. Staraniem Fundacji im. Stefana Bato-
rego przettumaczono na jezyk polski ciekawa publikacje¢ znanych ekspertow z Eu-
ropejskiej Rady Stosunkow Migdzynarodowych na temat tworzenia si¢ wielobie-
gunowej Europy — zob. [Krastew, Leonard 2011]. Wazniejsze publikacje polskie
1 obcojezyczne zostaly wyszczegolnione w bibliografii na koncu opracowania.

W artykule wykorzystano roéwniez wczesniejsze analizy autora na powyz-
szy temat — zob. [Cziomer 2010 i1 2011]. Jest on aktualnie koordynatorem szersze-
go interdyscyplinarnego projektu badawczego z udziatem kilkunastu naukowcow
polskich i zagranicznych, ktérego poktosiem jest przygotowany w potowie 2012
r. kolejny tom ,,Krakowskich Studiow Migdzynarodowych”, poswigcony kryzy-
sowi UE — zob. [Cziomer 2012].



10 ERHARD CZIOMER

Rozlegta problematyka badawcza oraz zamieszczony na koncu wykaz waz-
niejszych pozycji bibliograficznych zwalniaja autora ze szczegdtowego przyta-
czania przypisOw. Rownoczesnie przejmuje on wszelka odpowiedzialnos¢ za pra-
widltowos¢ i rzetelnos¢ prezentowanych nizej faktow i ocen.

GENEZATISTOTA KRYZYSU STREFY EURO

Utrzymujacy sig¢ od przetomu 2009/2010 kryzys strefy euro sprawia nie tyl-
ko zagrozenie dla 17 krajow posiadajacych wspdlna walutg, ale stanowi on do-
datkowo wyzwanie dla spdjnosci i funkcjonowania catej UE 27 panstw czton-
kowskich. Dlatego tez nie mozna wylacznie sprowadzi¢ go do nadmiernego
zadluzenia sig niektorych krajow strefy euro. Istota kryzysu strefy euro jest ztozo-
na i wielowatkowa, poniewaz jego ostro$¢ wynika zarowno z okreslonych prze-
stanek historycznych 1 wspotczesnych, jak tez aspektow polityczno-prawnych,
ekonomiczno-finansowych oraz innych . Przestanki polityczno-prawne odgry-
waja jednak o tyle pierwszoplanowa rolg, poniewaz podejmowane w tych plasz-
czyznach decyzje maja decydujace znaczenie zarowno dla organéw i instytucji
unijnych, jak i skutki w odniesieniu do okreslonych zakresow i dziedzin, zwlasz-
cza fiskalnych, funkcjonowania wszystkich panstw cztonkowskich.

Syntetycznie przestanki polityczno-prawne oraz istotg kryzysu strefy euro
mozna ujac¢ problemowo nastepujaco:

e Juz w trakcie prac przygotowawczych nad Traktatem z Maastricht 1989—
1991, a nastepnie po jego podpisaniu (1992) podczas dyskusji nad ksztattem Unii
Gospodarczo-Walutowej (UGW), Francja zabiegata o silne zakotwiczenie Nie-
miec w tworzonej UE. Ukoronowaniem powyzszych zabiegdw mialo by¢ usta-
nowienie wspolnej waluty euro wbrew poczatkowym wahaniom ze strony zjed-
noczonych Niemiec. Wprowadzona w latach 1997-2002 z udziatem 12 panstw
z wyjatkiem Wielkiej Brytanii, Danii i Szwecji wspolna waluta, miata by¢ z punk-
tu widzenia francuskiego instrumentem silnego i trwalego powiazania zjednoczo-
nych Niemiec z UE bez potrzeby tworzenia unii politycznej. Decydujace znacze-
nie w tym zakresie mialy zwlaszcza do 1995 r. kontrowersje migdzy prezydentem
Francji Francois Mitterrandem a kanclerzem RFN Helmutem Kohlem, ktore wy-
warly istotny wplyw na przyszly ksztalt UGW UE — zob. szerzej [Leppenku-
per 2011: 123-129]. W koncowej fazie prac przygotowawczych przy znacznym
udziale ministrow finanséw Niemiec i Francji doszlo do kompromisu na zasa-
dzie forsowanego przez Niemcy zaostrzenia kryteriow fiskalnych w odniesieniu
do zakwalifikowania poszczegolnych cztonkéw UE do przyjecia wspolnej waluty
euro oraz zachowania wymogu ich stalego przestrzegania. Wypracowane w toku
targow niemiecko-francuskich tzw. kryteria konwergencji wymagaty od kandy-
datow do strefy euro przestrzegania nastgpujacych zasad: 1) przyrost rocznego
zadtluzenia nie moze wynosi¢ powyzej 3% PKB, 2) ogoélne zadtuzenie nie moze
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by¢ powyzej 60% PNP, 3) stopa inflacji nie moze wynosi¢ wigcej niz 1,5% prze-
cigtnej stopy inflacji trzech panstw wykazujacych si¢ najnizsza inflacja, 4) no-
minalna dlugoterminowa stopa procentowa nie moze przekracza¢ wigcej niz 2%
przecigtnej trzech krajow o najnizszych stopach inflacji, a ponadto dane panstwo
nie moze spowodowac przez co najmniej 2 lata zadnych ostrych napie¢ w mecha-
nizmie kurséw walutowych — zob. [Cziomer 2005: 100-101].

e Generalnie mozna stwierdzi¢, iz w pierwszej dekadzie XXI w. panstwa UE
wzmacnialy integracje¢ gospodarcza, a unikaly wyraznie uzupehienia jej o inte-
gracjg polityczna, preferujac w tym zakresie poszerzanie i wzmacnianie wspotpra-
cy migdzyrzadowej w niektorych dziedzinach. Znalazto to wyraznie potwierdze-
nie w przygotowaniu i wdrozeniu Traktatu Lizbonskiego (2007-2009). W chwi-
li wejscia w zycie wspolnej waluty w 2002 r. strefa euro liczyta 12, powigkszajac
w ciagu nastepnych lat swa liczbg do 17 panstw (2011), zréznicowanych zarowno
pod wzgledem potencjalu gospodarczego, jak i sprawnosci funkcjonowania wia-
snych systeméw finansowych. Europejski Bank Centralny (EBC) we Frankfurcie
nad Menem zarzadzal wprawdzie wspdlng waluta euro i prowadzit og6lna polity-
ke fiskalna, ale nie miat Zadnego wptywu na polityke budzetowa 27 panstw czton-
kowskich, w tym takze czlonkéw strefy euro. Dodatkowo mozna stwierdzic, iz
znaczna czeg$¢ potudniowoeuropejskich cztonkow strefy euro, zwtaszcza za$ Gre-
cja, a pewnym stopniu rowniez Portugalia i Hiszpania oraz czgsciowo Wtochy, nie
spetnialty w momencie przyjecia do strefy euro powyzszych kryteriow konwer-
gencji. Przyjeto je gtownie ze wzgledow politycznych. Bedzie to w przysztosci
miato daleko idace skutki gospodarczo-finansowe dla Grecji, ktdra nie tylko nie
spetiata kryteriow konwergencji, ale dodatkowo przez wiele lat §wiadomie fal-
szowala dane statystystyczne dla Eurostatu. Nie mniej gorszaca praktyka byto nie-
przestrzeganie przejsciowo kryteriow konwergencji przez czotowe gospodarki UE
oraz strefy euro, w tym réwniez przez Francj¢ i Niemcy w latach 2003—-2005. Ob-
licza sig, iz tacznie w latach 2002—-2011 kryteria konwergencji w strefie euro byty
tamane az 60 razy, a Komisja Europejska ograniczala si¢ jedynie wybidrczo do
wysylania tzw. niebieskich listow ostrzegajacych do rzadoéw panstw, ktore je raza-
co tamaty 1 tylko ogélnikowo deklarowaty ich przestrzeganie w odpowiednim cza-
sie. ROwnoczesnie ze wzgledu na obietnice wyborcze oraz konieczno$¢ sprostania
zwigkszajacym si¢ wydatkom na cele spoteczne, inwestycje infrastrukturalne, mi-
litarne, rozwoj oswiaty i badan naukowych oraz w wielu innych dziedzinach, sys-
tematycznie zwigkszato si¢ zadtuzenie panstw cztonkowskich UE, w tym réwniez
strefy euro — zob. szerzej [Zukrowska 2009: 165 i nast.].

e Bilans funkcjonowania strefy euro w latach 2002—2011 nalezy jednak ge-
neralnie oceni¢ pozytywnie. Na podstawie dokonanych analiz ekonomicznych
mozna stwierdzi¢, iz wprowadzenie euro przyczynito si¢ migdzy innymi do osia-
gnigcia gtdéwnego celu, czyli utrzymania stabilnosci cen, zachowania relatywnie
niskiego oprocentowania kredytow, co skutkowato migdzy innymi powstaniem
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nowych impulséw dla wzrostu handlu i inwestycji oraz ograniczenia ryzyka wa-
han koniunkturalnych. W aspekcie migdzynarodowym mimo pierwszych oznak
kryzysu euro utrzymato w 2010 r. pozycje drugiej waluty $wiata po dolarze ame-
rykanskim (warto$ci w nawiasie) migdzy innymi w zakresie udzielanych pozy-
czek inwestycyjnych: 27,4% (49%). Natomiast w og6élnych rezerwach dewizo-
wych $wiata udziat euro wzrést z 18% w 1999 r. do 26% na koniec 2010 r., przy
réwnoczesnym spadku dolara z 71,5% w 2001 r. do 61% w koncu 2010 r. Po-
wyzsze pozytywne tendencje rozwoju strefy euro ostabiaty przede wszystkim:
nieznaczny $redni wzrost gospodarczy PKB w latach 1999-2011 ok. 1,5%, wi-
docznie spadajaca konkurencyjno$¢ na swiatowych rynkach gospodarczych, ale
przede wszystkim — wspomniane juz wyzej — wzrastajace deficyty budzetowe.
o7 analizy publikacji $wiatowych think tankéw na temat przyczyn kryzysu
strefy euro w latach 2010-2011 wyptywa jednoznaczny wniosek, iz obok bteddéw
w polityce fiskalnej oraz utrzymywaniu si¢ deficytu budzetowego pierwszoplano-
we znaczenie mialy nastepstwa $wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego
2007-2009, ktore negatywnie wptynety na funkcjonowanie swiatowych rynkow
kapitatowych, w tym takze w Europie. Istota problemu polegala na tym, iz war-
to$¢ waluty euro na rynkach §wiatowych nie ulegta wprawdzie powazniejszemu
ostabieniu, ale nadmierne zadluzenie niektorych krajow strefy euro na tyle osta-
bito ich zdolnos¢ kredytowa, iz grozito to ujemnymi nastgpstwami dla pozosta-
tych krajow cztonkowskich. Rzutowato to dodatkowo ujemnie nie tylko na waha-
nia si¢ kursu euro, ale przede wszystkim na obnizenie si¢ zdolnos$ci kredytowe;j,
zwigkszanie sig¢ inflacji oraz obnizenie si¢ zdolnosci konkurencyjnej, glownie po-
hudniowych krajow strefy euro na czele z Grecja. Nalezy sobie przy tym uzmysto-
wi¢ fakt, iz gtbwnym elementem §wiatowego kryzysu finansowego od 2007/2008
bylo przede wszystkim niewltasciwe funkcjonowanie wielu bankow w USA oraz
w Europie Zachodniej, ktore z kolei osiagaty ogromne zyski z r6znych form spe-
kulacji finansowych. Przyjmuje sig, iz w skali globalnej w 2010 r. warto$¢ akeji
i papierow wartosciowych wynosita ok. 65 000 mld (65 biliondéw), a taczna war-
tos¢ wyprodukowanych dobr tylko 62 000 mld (62 bilionéw) dolaréw amery-
kanskich. Sama warto$¢ derywatow, czyli tzw. transakcji spekulacyjnych na ryn-
kach $wiatowych, opiewata na warto$¢ ok. 601 000 mld dolaréw amerykanskich.
Transakcje spekulacyjne w formie tzw. derywatéw odbywaty si¢ za posrednic-
twem wysoko wydajnych komputeréw w utamkach sekundy, stajac si¢ zrodtem
wysokich zyskow wielu graczy gietdowych, ale czgsto powodowaty ich znacz-
ne straty, doprowadzajac do upadtosci banki, firmy i osoby prywatne. W proce-
sie globalizacji transakcje spekulacyjne ulegly nasileniu ze strony bankow amery-
kanskich i europejskich, stanowigc migdzy innymi jedng z powaznych przyczyn
poglebienia si¢ $wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego po obu stronach
Atlantyku w 2008 r. Przyktadowo ogloszenie upadtosci przez amerykanski bank
Lehman Brothers 15 wrzes$nia 2008 r., oferujacy latami korzystne lokaty kapita-
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hu i transakcje spekulacyjne firmom i osobom prywatnym z Europy, doprowadzi-
o do rozprzestrzenienia si¢ kryzysu finansowego na caty swiat, przyczyniajac si¢
zarazem w konsekwencji do recesji w wigkszos$ci krajow, w tym réwniez we Fran-
cji i Niemczech — por. szerzej [Ortowski 2011] oraz [Cziomer 2011: 33-50].

Kryzys strefy euro UE, okreslany czgsto jako ,,europejski kryzys zadluze-
nia”, nie moze by¢ zatem rozpatrywany wylacznie jako pewnego rodzaju wy-
naturzenie fiskalne, zwigzane z nadmiernymi wydatkami panstwowymi czy tez
falszowaniem oficjalnych statystyk. Ta ostatnia sprawa odnosita si¢ zreszta gtow-
nie do Grecji, ktora po ujawnieniu ukrywanego wczesniej wysokiego deficytu
budzetowego p6zna jesienia 2009 r. znalazla si¢ stopniowo od poczatku 2010 r.
w powaznych klopotach ze wzgledu na brak mozliwosci terminowych sptat za-
ciagnigtych kredytow z odsetkami oraz trudnosci funkcjonowania wewngtrznego
rynku kapitatowego. W ciagu 2011 r. w deficyt budzetowy objat takie kraje stre-
fy euro — jak: Irlandia, Portugalia, Hiszpania oraz Wtochy, a ponadto znajdujaca
si¢ poza strefa euro Islandig. Z wielu analiz na temat przyczyn kryzysu strefy euro
w latach 2010-2011 wyptywa jednoznaczny wniosek, iz obok btedow w polity-
ce fiskalnej oraz utrzymywaniu si¢ deficytu budzetowego wymienionych wyzej
panstw, pierwszoplanowe znaczenie miaty nastepstwa swiatowego kryzysu finan-
sowo-gospodarczego 2007-2009, ktore negatywnie wptynetly na funkcjonowanie
swiatowych rynkow kapitatowych, w tym takze w Europie. [stota problemu pole-
gata na tym, iz warto$¢ waluty euro na rynkach swiatowych nie ulegta wprawdzie
powazniejszemu ostabieniu, ale nadmierne zadtuzenie niektorych krajow strefy
euro na tyle ostabito ich zdolno$¢ kredytowa, iz grozito to ujemnymi nastgpstwa-
mi dla pozostalych krajow cztonkowskich. Rzutowato to dodatkowo ujemnie nie
tylko na wahania si¢ kursu euro, ale przede wszystkim na obnizenie si¢ zdolnos$ci
kredytowej, zwigkszanie si¢ inflacji oraz obnizenie si¢ zdolnosci konkurencyjnej,
gtéwnie potudniowych krajow strefy euro na czele z Grecja.

Dyskusje 1 kontrowersje wokot zrodet swiatowego kryzysu finansowo-gospo-
darczego oraz zwiazanego z nim posrednio kryzysu zadluzeniowego strefy euro
oraz catej Europy nie zostaly jeszcze do tej pory zakonczone. W pracach nauko-
wych za glowna przyczyng zagrozenia upatruje si¢ powszechnie wystepujaca ten-
dencje do zadtuzenia panstw, ktora w historii zawsze wystgpowata cyklicznie w r6z-
nych miejscach globu ziemskiego. Do tezy takiej dochodzi migdzy innymi Michael
Grandt, ktory przeanalizowat szczegétowo mechanizm i przebieg kryzysu finanso-
wego w USA w XX oraz w XXI w., jak tez w skali calego Swiata, a w odniesieniu do
Europy sigga do okresu migdzywojennego, a takze przejawow wystepowania symp-
tomow kryzysu w ostatnich latach w wigkszosci krajow europejskich, w tym row-
niez w Niemczech od zjednoczenia w 1990 r. W odniesieniu do strefy euro Grandt
przyjmuje wlasciwie w koncowej czgsci analizy tezy wielu znanych ekonomistow,
w tym znanego ekonomisty amerykanskiego P. Krugmanna, upatrujac dla niej mig-
dzy innymi gléwne zagrozenia i zrodta kryzysu w nast¢pujacych przestankach:
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e Zasadnicza przyczyna kryzysu zadtuzenia odzwierciedla zréznicowany po-
ziom rozwoju gospodarczego poszczegolnych krajow, ktorych trudnosci nie moga
by¢ przezwycig¢zone ani przez przystapienie nowych krajow cztonkowskich do
UE od 2004 r., ani tez nie sa w stanie uchroni¢ przed nim starych krajow czton-
kowskich — jak np. Wtochy, Grecje, Portugalig i inne, ktore posiadaja szereg spe-
cyficznych wewnetrznych trudno$ci budzetowo-finansowych itp.

e Europejski Bank Centralny nie posiada wystarczajacych instrumentow fi-
nansowych oraz prawnych dla utrzymania stabilnosci finansowe;j.

e Poszerzenie UE o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej oraz potencjalnie
Balkanow Zachodnich spowoduje dalsze komplikacje na tle postgpujacego proce-
su zadtuzenia — por. [Grandt 2010].

Jeszcze dalej w krytyce praktyk wspotczesnej gospodarki liberalnej,
a zwlaszcza rynkow finansowych, ida dwaj autorzy — Janne Joerg Kipp i Rolf
Morrien, upatrujacy gléwne zagrozenia w nadmiernej roli bankoéw w procesie glo-
balizacji, ktéore w pogoni za maksymalnymi zyskami decyduja si¢ w XXI w. na
masowe stosowanie praktyk spekulacyjnych, przyczyniajace si¢ do niestabilno$ci
swiatowych rynkow finansowych. Zostaly one catkowicie wyjgte spod jakiejkol-
wiek odpowiedzialnosci i kontroli. Kontynuacja powyzszych tendencji i proce-
sow rozwojowych spowoduje zdaniem wymienionych autorow rowniez w przy-
sztoséci znaczny wzrost zadtuzenia w skali $wiata 1 poszczegdlnych regionow, nie
omijajac takze Europy. Przewiduja oni na koncu swojej pracy nastepujace dtugo-
falowe skutki dla gospodarki $wiata zachodniego, w tym takze Europy:

1) faza pierwsza: poczatki kryzysu, jego rozszerzenie sig¢ i powstanie deflacji,

2) faza druga: kumulacja ujemnych tendencji finansowo-gospodarczych oraz
przejscie do inflacji,

3) faza trzecia: oficjalne bankructwa poszczegoélnych panstw — zob. [Mor-
rien, 2010: 182—185].

Na przetomie 2009/2010 wydawato sig, iz pojawily si¢ przestanki stopnio-
wego przezwycigzenia $wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego przez kraje
UE. Rownoczesnie jednak okazalo si¢ od poczatku 2010 r. coraz wyrazniej, iz Gre-
cja jako cztonek UE, nalezacy w dodatku do strefy euro od 2002 r., znajduje si¢ na
skraju bankructwa jako panstwo. Jej zadtuzenie wobec wierzycieli zagranicznych
wyniosto bowiem ponad 300 mld euro. Sytuacj¢ pogarszat fakt, iz do konca maja
2010 r. greckie platnosci z tytutu sptaty rat zadluzenia oraz ich oprocentowania
opiewaty na sumg ok. 25 mld euro. Byly one wynikiem zaré6wno wszechobecnej
w tym kraju od lat korupcji, jak tez utrzymywania znacznych przywilejow dla sek-
tora panstwowego i niektorych grup spotecznych przez wszystkie rzady greckie po
obaleniu dyktatury w 1974 r. Grecje¢ przyj¢to do strefy euro po dtugich dyskusjach
i kontrowersjach dopiero w 2001 r. ze wzgledéw politycznych. Réwnoczesnie po-
szczegolne instytucje 1 agendy UE na czele z Komisja Europejska nie byly w sta-
nie sprawdzi¢ wiarygodnos$ci danych na temat gospodarki greckiej. Globalizacja,
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a zwlaszcza skutki ujawnionego 2007/2008 r. swiatowego kryzysu finansowo-go-
spodarczego, pogorszyty gwattownie sytuacj¢. Grecja miata stabe wyniki w calej
gospodarce, posiadajac zwlaszcza gleboki deficyt w handlu zagranicznym. Przy-
ktadowo w 2008 r. eksportowata towary wartosci tylko 29 mld euro, a import jej
wynosit az 94 mld euro. Potwierdzity si¢ ponadto powazne podejrzenia o korupcje
oraz systematyczne falszowanie statystyk gospodarczych w Grecji, ktore przez wie-
le lat przekazywano do Komisji Europejskiej w Brukseli. Wszelkie proby wprowa-
dzenia oszczednosci wewngtrznych ze strony nowego socjalistycznego rzadu Gior-
gosa Papandreu w Antenach po wyborach parlamentarnych 2009 r. spotykaly si¢
z ostrymi protestami réznych grup spotecznych. Negatywna role w greckim kryzy-
sie finansowym odegrali liczni spekulanci na zagranicznych rynkach walutowych,
W tym rowniez najbardziej znane amerykanskie agencje ratingowe np. Moody-
’s Investor, Standard&Poors oraz Fitch Rarings, ktdre oceniaty bardzo krytycznie
zdolnos¢ kredytowa Grecji, puszczajac czgsciowo w obieg wiele sprzecznych ze
soba i nie zawsze prawdziwych informacji na temat stanu jej finanséw 1 gospodar-
ki. Utrudniato to Grecji uzyskanie pozyczek z bankoéw prywatnych na korzystnych
warunkach. W tej sytuacji rzad grecki poszukiwat pomocy w Komisji Europejskiej
w Brukseli oraz ze strony najsilniejszych panstw strefy euro, w tym zwtaszcza Nie-
miec i Francji, ktore miaty z nia rozbudowane silne kontakty handlowe 1 gospodar-
czo-finansowe. Bankructwo Grecji mogloby mie¢ daleko idace konsekwencje za-
rowno dla 17 krajow strefy euro, jak i catej UE.

GLOWNE KIERUNKI DZIALANIA NA RZECZ PRZEZWYCIEZENIA
ZADLUZENIA STREFY EURO

Instytucje UE oraz jej panstwa cztonkowskie nie miaty od poczatku 2010
r. zarbwno wypracowanej strategii dzialan na rzecz przezwycigzenia nasilaja-
cego si¢ kryzysu zadluzenia i potencjalnego bankructwa Grecji, jak i mecha-
nizmu ratowania calej strefy euro. W tej sytuacji, jak wspomniano wyzej, pre-
mier grecki Papandreu, zwrdcit si¢ do prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego i kanc-
lerz Niemiec Angeli Merkel o pomoc. Po siedmiu tygodniach intensywnych dys-
kusji od poczatku 2010 r. migdzy kanclerz Merkel a Papandreu, jak tez w to-
nie instytucji UE oraz migdzy krajami Eurogrupy, zwlaszcza za§ migdzy Merkel
a Sarkozym, na szczycie Rady Europejskiej w Brukseli przyjgto rozwiazanie prze-
forsowane przez kanclerz Merkel oraz jej doradcow. Decyzje powyzsza potwier-
dzono ostatecznie w specjalnym oswiadczeniu d6wczesnych 16 panstw Eurogrupy
z 26 marca 2010 r. Zawierato ono nastgpujace postanowienia:

1) warunkowa pomoc dla Grecji moze zosta¢ udzielona réwnoczesnie przez
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy oraz cztonkéw strefy euro, jesli Grecja nie
bedzie w stanie sama zaciagna¢ kolejnych kredytow na rynkach finansowych na
sptate swego zadluzenia,
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2) pomoc dla Grecji ze strony czlonkow strefy euro przyjmie formg bilateral-
nych gwarancji kredytowych na zasadach komercyjnych,

3) kazda pozyczka bedzie wymagata jednogltos$nej zgody wszystkich krajow
strefy euro,

4) uzgodniono powotanie odpowiedniej grupy roboczej dla wypracowania
okreslonych mechanizmoéw i kryteridw postepowania na przysztos¢ w podobnych
sytuacjach,

5) w przysztosci Rada Europejska winna stac¢ si¢ pewnego rodzaju ,,rzadem
gospodarczym”, zmierzajacym do koordynacji polityki gospodarczej i strategii
wzrostu UE — zob. [Cziomer 2010: 198-207].

Na dalsze decyzje odnosnie do udzielenia pierwszej gwarancji kredytowe;j
dla Grecji do maja 2010 r. w ramach Eurogrupy wptyw miato wiele czynnikéw,
z ktorych najwazniejsze to zarowno negatywny stosunek do udzielania gwaran-
cji kredytowych dla Grecji w Niemczech, jak i roznice w podejsciu do tej kwestii
migdzy poszczegdlnymi krajami cztonkowskimi strefy euro. Niemcy nie chciaty
przyja¢ zobowiazan kredytowych wobec Grecji wytacznie w ramach strefy euro,
bo obciazaloby to budzet federalny dodatkowo o ok. 4 mld euro, gdyz Europe;j-
ski Bank Centralny nie dysponowat takimi funduszami ani tez nie posiadat od-
powiednich uprawnien w zakresie udzielania kredytow. Z dostgpnych analiz wy-
nikato, iz kanclerz Merkel przeforsowala powyzsze rozwiazanie nastgpujacych
przestanek:

Po pierwsze — ze wzgledu na coraz stabsze notowania partii rzadzacej koalicji
chadecko-liberalnej, Merkel nie mogta si¢ zgodzi¢ na kredyty dla Aten, zwlasz-
cza w kontekscie nadchodzacych wybordéw krajow w Potnocnej Nadrenii-West-
falii 9 maja 2010 r. Dlatego w Berlinie zabiegano tez o wtaczenie do pozyczki
MFW oraz przeforsowanie przez Niemcy zasady udzielania Grecji kredytow na
warunkach komercyjnych (w wysokosci 5%). Wiele panstw cztonkowskich stre-
fy euro uwazato, iz decyzja przeforsowana przez Merkel w przysztosci ostabi po-
zycj¢ euro. Prezydent Sarkozy po dtuzszych kontrowersjach dopiero w ostatniej
chwili zgodzit si¢ na propozycje Merkel. Grecja bardzo liczyta na korzystne wa-
runki kredytowe w strefie euro, co popierato wiele panstw tej strefy, ale stanowi-
sko Niemiec bylo nieprzejednane. Niektorzy komentatorzy niemieccy uwazali to
nawet za pewnego rodzaju zdrade Niemiec wobec Grecji — [zob. R. von Heusin-
ger 2010).

Po drugie — za niezwykle populistyczne uznano dazenie Merkel do takiej
modyfikacji zasad w funkcjonowaniu strefy euro, aby dopuszczalty w przyszio-
$ci mozliwos¢ rygorystycznego wykluczenia z niej nie tylko Grecji, lecz takze
innych potencjalnych cztonkoéw tamiacych notorycznie obowiazujace tam kryte-
ria. Postulat ten odrzucily inne kraje strefy euro, tacznie z Francja. Merkel zapro-
ponowata powotanie w Eurogrupie zespotu ekspertow, ktorzy w najblizszym cza-
sie mieli przygotowac zasady stosowania sankcji lub nawet wykluczenia kraju
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cztonkowskiego. Byto to do tej pory formalnie niemozliwe, gdyz zgodnie z Trak-
tatem Lizbonskim wszelkie zmiany jego postanowien wymagaty podczas gloso-
wania jednomyslnosci wszystkich krajow cztonkowskich, co wykluczato mozli-
wos¢ szybkiego rozwiazania powyzszej kwestii — zob. [Dieter 2010: 2-3].

Po trzecie — zasygnalizowane wyzej tendencje w postawie politykow 1 me-
diow RFN zostaty krytycznie ocenione jako pewnego rodzaju niemieckie fobie
antygreckie, ktore doprowadza do ujawnienia si¢ w Grecji tendencji antyniemiec-
kich. Réwnoczesnie Niemcy winny byly zmierza¢ do udzielenia Grecji poten-
cjalnych kredytow o nizszej stopie procentowej. Nawet zalamanie si¢ greckiego
systemu bankowego nie doprowadziloby do bezposrednich zagrozen dla Nie-
miec. Na ok. 3500 mld $ kredytéw udzielonych przez banki niemieckie zagranicy
(wedtug danych z wrzesnia 2009 r.) na banki greckie, gtdwnie panstwowe, przy-
padato tylko 43 mld $, czyli 1,2 % caloksztattu niemieckich wierzytelnosci
zagranicznych. Nie jest to kwota, ktora zachwiataby niemieckim systemem finan-
sowo-bankowym. Tym bardziej niezrozumiata byta postawa Merkel wobec Gre-
cji jako cztonka strefy euro w UE — zob. [Muenchau 2010]

Sprawa przyznania Grecji kredytow oraz uratowania jej wiarygodnosci fi-
nansowej przeciagneta si¢ do konca kwietnia 2010 r. Wynikato to gléwnie ze
stanowiska rzadu CDU/CSU/FDP i osobiscie kanclerz Merkel, ktéra chciata
przeciagna¢ powyzsza sprawe¢ do 9 maja 2010 r., a wigc do terminu wyborow
regionalnych w Potnocnej Nadrenii-Westfalii o wspomnianych juz wyzej poten-
cjalnie niekorzystnych dla chadecji i liberalow implikacjach w Berlinie. Pod ko-
niec kwietnia 2010 r. nie mozna juz byto dtuzej czeka¢ z decyzja o przyznaniu
kredytu, gdyz rzad grecki zwrocit si¢ oficjalnie o udzielenie kredytow zaréwno
do UE, jak i MFW. Grecja zglosila zapotrzebowanie na kredyt w wysokosci 45,
a nie jak wczesniej zaktadano ok. 25 mld euro jako pierwszej transzy do kon-
ca maja 2010 r. Brak uzyskania przez Grecje takiego kredytu do 19 maja 2010 r.
bytby rownoznaczny z utrata przez nig mi¢dzynarodowej wiarygodnosci finan-
sowej, prowadzac w ostatecznosci do koniecznosci ogloszenia przez nia ban-
kructwa jako panstwa oraz czlonka strefy euro UE. W tej sytuacji zwigkszyty si¢
naciski na rzad federalny zardwno ze strony Francji, Komisji Europejskiej i Euro-
pejskiego Banku Centralnego, jak i MEFW i Banku Swiatowego. Dlatego przyje-
tej przez Merkel strategii i taktyki nie dato si¢ juz utrzymac i uzgodniono wstep-
nie, iz wktad MFW winien wynie$¢ 15 mld , a krajow strefy euro 30 mld euro.
Podziat gwarancji kredytowych przypadajacych na poszczegolne kraje strefy euro
ilustruje ponizsza tabela.
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Tabela 1. Podzial gwarancji kredytowych dla Grecji na poszczeg6lne kraje strefy euro

Kraj Udzial procentowy Suma w mld euro
Niemcy 27,92 8,376
Francja 20,97 6,290
Wiochy 18,42 5,527
Hiszpania 12,24 3,673
Niderlandy 5,88 1,764
Belgia 3,58 1,073
Austria 2,86 0,859
Portugalia 2,58 0,774
Finlandia 1,85 0,555
Irlandia 1,64 0,491
Stowacja 1,02 0,307
Luksemburg 0,26 0,077
Cypr 0,20 0,061
Malta 0,09 0,028

Zrodto: Europejski Bank Centralny za ARD z dnia 23 kwietnia 2010 1., — www.tageschau.de
Wysokos¢ wkladu kredytu poszczegoélnych panstw strefy euro formalnie uzgodnili wstgpnie mini-
strowie finanséw 22 kwietnia 2010 r., ale musiato ono uzyska¢ dodatkowo aprobatg¢ parlamentéw po-
szczegllnych krajow cztonkowskich. Kredyt byt oprocentowany na ok. 5%. W sumie Niemcy mu-
siaty podnies$¢ swoj wktad o ponad 100% w stosunku do wstgpnych zatozen z lutego i marca 2010 r.

Regulacja powyzsza odnosita si¢ dorywczo do 2010 r. Natomiast w latach
2010-2012 kraje strefy euro i MFW miaty przekaza¢ Grecji tacznie gwarancje
kredytowe na ok. 120 mld euro. Dlatego tez przedstawiciele UE oraz MFW uzgad-
niali w Atenach szczeg6ty porozumienia oraz przysztej strategii stabilizacji finan-
sowej dla Grecji. Zasadniczym argumentem przeciwko przyznaniu Grecji kredy-
tu byta obawa — czy zostanie on prawidtowo wykorzystany i czy rzad w Atenach
sptaci go i wykupi papiery dtuzne w przewidzianym terminie? Mimo wielu po-
czatkowych wahan panstwa Eurogrupy zdecydowaty si¢ od potowy 2010 r. na $ci-
ste wspoldziatanie z instytucjami UE w kierunku tworzenia stalego Europejskie-
go Instrumentu Stabilnosci Finansowej (EFSF ustanowionego 7 czerwca 2010 1.)
w celu udzielania w wyjatkowych sytuacjach nadmiernie zadluzonym krajom
strefy euro gwarancji kredytowych. Obok Grecji z kredytu powyzszego musia-
ty skorzystac¢ takie kraje UE jak: Portugalia i Irlandia. Istniato w dalszym ciagu
realne niebezpieczenstwo poglebienia si¢ zadtuzenia Hiszpanii i Wtoch. W cia-
gu okresu ponad roku od czerwca 2010 r. do lipca 2011 r. EFSF dysponowat ka-
pitatem w wysokosci ok. 240 mld euro, ktérego zasoby na posiedzeniu Rady Eu-
ropejskiej 21 lipca 2011 r. zostaly podniesione do 440 mld euro, zaktadajac ich
optymalne podniesienie w przysztosci nawet do 750 lub nawet 780 mld euro po
wyrazeniu na to zgody podczas procesu ratyfikacyjnego w parlamentach Eurogru-
py. W dniu 21 lipca 2011 r. powotano do zycia na szczycie UE staly mechanizm
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ratunkowy — Europejski Mechanizm Stabilizacyjny (ESM). Winien on zosta¢ ra-
tyfikowany przez parlamenty Eurogrupy do potowy 2012 r. i zosta¢ wyposazony
w kapitat o wysokosci 700 mld euro, z czego 500 mld euro bedzie moglo zostac
przekazane w formie niskooprocentowanych kredytéw dla najbardziej zadtuzo-
nych krajow, a pozostate 200 mld euro pozostana w rezerwie. Hipotetycznie prze-
widuje si¢ perspektywicznie podniesienie wktadu finansowego ESM nawet do
1 biliona euro. Dodatkowo 80 mld euro zostato przeznaczone na dorazne udzie-
lanie kredytéw krajom potrzebujacym w szczegoélnych sytuacjach. Kazdorazo-
wo decyzje o przyznaniu kredytu gwarancyjnego beda podejmowali ministro-
wie finansow Eurogrupy. Najwigkszy wktad kapitalowy do ESM wniosg Niemcy,
wyrazajac zgode na zasilenie w ciagu 5 lat kwoty jego wktadu finansowego w wy-
sokosci 22 mld euro. Dodatkowo przejety one najwigksze gwarancje kredytowe
ESM do wysokosci 168 mld euro — zob. [European Commission 2012].

W tym kontekscie nalezy podkresli¢, iz od lata 2011 r. coraz bardziej na-
brzmiata stawata si¢ sprawa ratowania Grecji przed mozliwym bankructwem.
Wprawdzie na kolejnych szczytach Eurogrupy 21 lipca oraz 26-27 pazdzierni-
ka 2011 r. w Brukseli uzgodniono wyrazenie wstgpnej zgody odno$nie do udzie-
lenia Grecji kolejnych gwarancji kredytowych z funduszu EFSF w wysokosci ok.
130 mld euro przy rownoczesnej redukcji o 50% jej zadtuzenia. Sprawa powyzsza
byla jednak bardzo skomplikowana i przeciagneta si¢ do poczatku marca 2012,
gdyz towarzyszyly jej rownocze$nie zarOwno protesty 1 zawirowania polityczne
w Grecji, jak 1 watpliwosci Komisji Europejskiej, EBC i MFW — czy rzad i par-
lament grecki sa w stanie podja¢ konkretne kroki na polu niezbg¢dnych oraz nie-
popularnych w spoteczenstwie cig¢ budzetowych, jak rowniez do podjgcia dzia-
tan stabilizujacych sytuacje w kraju? Jednoczesnie kraje Eurogrupy musiaty bra¢
pod uwage ryzyko implikacji ewentualnego bankructwa Grecji nie tylko dla stre-
fy euro i UE, ale dla catej Europy: por. [Hartmann, Malamatina 2011]. Dopiero
po utworzeniu rzadu fachowcow Lukasa Papademosa uzyskat on niezbgdne pet-
nomocnictwa parlamentu greckiego do ostatecznego przyjecia drugiego ,,pakietu
ratunkowego” ze strony Komisji Europejskiej, EBC i MFW na przetomie lutego
i marca 2012 r. W ujeciu syntetycznym istote powyzszego porozumienia w kon-
tekscie towarzyszacych mu okoliczno$ci mozna ujaé nastepujaco:

e Podjecie spoznionej w czasie redukcji ogolnego zadtuzenia Grecji o 50%
z 325 mld euro jej dlugu (z czego na wierzycieli prywatnych przypada 206 mld
euro), stanowiacych 160 % Produktu Krajowego Brutto (BIP).

e Wierzyciele prywatni zobowigzali si¢ warunkowo dobrowolnie zreduko-
wac zadtuzenie Grecji do ok. 100 mld euro, a reszta zadtuzenia przypada na kraje
Eurogrupy, EBC oraz inne kraje.

e Kraje Eurogrupy udziela Grecji kolejne gwarancje kredytowe w wysokosci
130 mld euro na obstuge kolejnych rat zadtuzenia oraz wykupu papieréw warto-
sciowych i akcji.
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e EBC wykupit od 2010 r. greckie papiery wartosciowe o tacznej wartosci 25
mld euro i zadeklarowat ich dalszy wykup, niezaleznie od notowan przez agencje
ratingowe wiarygodnos$ci kredytowej Grecji na rynkach kapitatowych — zob. [Al-
les fiir die Halfte. Beteiligung an Griechenlands Schuldenschnitt 2012]

Zasygnalizowane powyzej decyzje odnosnie do ,,drugiego pakietu ratunkowe-
go” stanowily przelom w walce z kryzysem zadtuzenia Grecji, ale nie przesadzi-
ly jeszcze ostatecznie o jego powodzeniu. Wynikato to z faktu, iz nadal utrzymuje
si¢ niska wiarygodnosc¢ kredytowa Grecji, a jej gospodarka nie jest w stanie wyjs¢
z utrzymujacej si¢ od czterech lat ostrej recesji. Nie ma tez mozliwosci szybkie-
go rozwiazania kwestii zadluzenia oraz przywrocenia petnej stabilno$ci finanso-
wej Grecji. Wedtug najbardziej optymistycznych prognoz osiagnigcie przez Gre-
cje redukeji zadtuzenia wewngtrznego z obecnego 160% do 120 % moze nasta-
pi¢ dopiero w 2020 r.

Dotychczasowym ukoronowaniem dziatan UE w kierunku przywrécenia za-
chwianej od 2010 r. stabilnosci finansowej byto podpisanie 2 marca 2012 r. przez
przywodcow 25 panstw UE , Traktatu o stabilizacji, koordynacji i zarzadzaniu
unia gospodarcza i walutowa” zob. [Portal Unii Europejskiej 2012]. Traktat po-
wyzszy, okreslany czgsto jako pakt fiskalny, posiada charakter umowy mig¢dzyrza-
dowej, ktora poza 17 krajami strefy euro podpisaty pozostate panstwa cztonkow-
skie UE poza Wielka Brytania i Czechami. Jego najistotniejsze postanowienia do-
tycza takich kwestii, jak:

e Zobowiazania panstw strefy euro do przestrzegania kryteriow UGW, w tym
zwlaszcza utrzymywania swojego deficytu strukturalnego zadtuzenia na poziomie
0,5 % PKB, od ktorego mozna odejs¢ tylko w szczegdlnych przypadkach, w tym
migdzy innymi z powodu powaznego zatamania gospodarczego, wywotywanego
przez wazne czynniki zewngtrzne.

e Nowa regula winna by¢ w ciagu roku po wejsciu w zycie Traktatu w 2013
r. wpisana do prawodawstwa kazdego z krajow, a jej niewprowadzenie, jak row-
niez posiadanie deficytu strukturalnego moze zosta¢ zaskarzone do Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory bedzie mial prawo do natozenia kary do wyso-
kosci 0,2% PKB.

e Panstwa Eurogrupy beda obligatoryjnie odbywatly spotykania dwa razy
w roku, w ktorych beda miaty prawo uczestniczy¢ panstwa sygnatariusze niepo-
siadajace wspoélnej waluty euro w odniesieniu do spraw poswigconych ,, jej kon-
kurencyjnosci, modyfikacjom ogdlnej architektury unii monetarnej oraz jej glow-
nych zasad funkcjonowania”.

e Traktat powyzszy wejdzie w zycie z chwila jego ratyfikacji przez 12 panstw.

Generalnie mozna stwierdzi¢, iz z punktu widzenia politycznego powyzszy
pakt fiskalny zostat oparty w wigkszosci na zatozeniach i propozycjach forsowa-
nych przez Niemcy od jesieni 2011 r. Odzwierciedla on takze w pewnym stopniu
aspiracje Francji, zmierzajacej do ograniczenia debaty na temat przysztosci stre-
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fy euro do grona panstw posiadajacych wspdlna walute. Pod wzgledem prawnym
widoczna jest tendencja do wyciagnigcia reform instytucjonalnych strefy euro
poza porzadek prawny traktatéw UE. Winno to z jednej strony uprosci¢ proces
podejmowania decyzji, a z drugiej ograniczy¢ jeszcze w wigkszym stopniu role
instytucji unijnych.

IMPLIKACIJE POLITYCZNE PAKTU FISKALNEGO
DLA DALSZEGO FUNKCJONOWANIA UE

Tworcy paktu fiskalnego — kanclerz Merkel i1 prezydent Sarkozy, okreslani
w mediach czgsto jako ,,Merkozy”, na wspolnej konferencji prasowej w Paryzu
5 grudnia 2011 r. — zob. [Pressestatements 2011], poprzedzajacej szczyt UE
w Brukseli z 8 grudnia 2011 r., sformulowali w pi$mie do przewodniczacego
Rady Europejskiej Hermanna van Rompuya ogodlne zatozenia strategii dla prze-
zwycigzenia kryzysu zadluzenia, wyszczegdlniajac w niej nastgpujace postulaty
pod adresem panstw strefy euro:

1) sankcje musza nastgpowac automatycznie za nieprzestrzeganie przez pan-
stwa obowiazujacych zasad deficytu strukturalnego i moga by¢ zablokowane tyl-
ko przez kwalifikowana wigkszo$¢ 85% glosow panstw cztonkowskich,

2) jesli nie uda si¢ uzyska¢ zgody na przyjgcie powyzszych zasad przez
wszystkich cztonkow UE, to musza one bezwzglednie obowiazywac czionkow
strefy euro, a kontrolg nad ich przestrzeganiem winien przeja¢ Europejski Trybu-
nat Sprawiedliwosci, ktory nie moze jednak uniewaznia¢ budzetow pojedynczych
panstw narodowych,

3) UE bedzie zainteresowana zwigkszeniem udziatu sektora prywatnego we
wspomaganiu finansowania rozwoju i inwestycji, dbajac ze swej strony o bez-
pieczna lokatg kapitatu,

4) Niemcy i Francja bgda zabiegaty o to, aby staty fundusz gwarancyjny ESM
zaczat obowiazywaé w trybie przyspieszonym od poczatku 2013 r.,

5) szefowie panstw i rzadéw Eurogrupy beda si¢ spotykali raz w miesiacu
jako rzad gospodarczy, a ich celem bgdzie wzmocnienie konkurencyjno$ci oraz
przyspieszenie wzrostu gospodarczego,

6) EBC winien zachowa¢ swoja niezaleznos¢, ale Francja i Niemcy odrzuca-
ja jednoznacznie wyrazenie zgodny na emisjg eurobondéw przez EBC,

7) Francja i Niemcy deklaruja $cista wspotprace w dziataniu na rzecz prze-
zwycigzenia kryzysu strefy euro, dajac sygnal rynkom finansowym na calym
swiecie, iz UE chce uregulowa¢ kweste zadluzenia oraz da¢ impuls do wzrostu
gospodarczego — zob. [ Strategie zur Uberwindung der Staatsschuldenkrise 2012].

Postulaty powyzsze zostaly z nieistotnymi zmianami uwzglgdnione w omo-
wionych wyzej postanowieniach paktu fiskalnego z 2 marca 2012 r. W chwili pi-
sania niniejszego tekstu pod koniec marca 2012 r. nie mozna oczywiscie przesa-
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dzi¢, w jakim stopniu jego postanowienia zostang zrealizowane. Nie ulega jednak
watpliwosci, iz zardwno sposob jego przygotowania, jak i towarzyszace im oko-
licznosci polityczne wskazuja na to, iz moga one spowodowac okreslone impli-
kacje dla zmian w odniesieniu do dalszego funkcjonowania UE. W tym miejscu
ograniczam si¢ jedynie do syntetycznego sformutowania kilku tez, hipotez oraz
ocen w powyzszym zakresie:

e 7 przeprowadzonej wyzej analizy wynika, iz w dobie kryzysu strefy euro
Niemcy osiagnety na przetomie pierwszej i drugiej dekady XXI w. nie tylko sil-
na pozycje gospodarcza, ale takze polityczng w UE. Wigkszo$¢ postanowien pak-
tu fiskalnego zostata przeforsowana przez Niemcy. Francja zachowata natomiast
pozycje pierwszoplanowego partnera Niemiec, ktorym w wielu rozwiazaniach
szczegotowych musiata wyjs¢ naprzeciw. Merkel i Sarkozy przeniesli centrum
decyzyjne UE do strefy euro, gdzie z ich inicjatywy podejmowano zasadnicze de-
cyzje, ktore nastepnie formalnie akceptowaty zarowno Rada Europejska, jak i Ko-
misja Europejska. Natomiast zdecydowanie ograniczono kompetencje Parlamen-
tu Europejskiego w tym zakresie.

e Moze to w konsekwencji doprowadzi¢ do wykrystalizowania si¢ w przy-
sztosci w UE ,,twardego jadra” wokot strefy euro, ktoremu bedzie patronowat pod
wzgledem politycznym duet Niemcy-Francja. Nowy premier wloski Mario Mon-
ti od listopada 2011 r. usilnie zabiega o szybkie uzdrowienie gospodarki swego
kraju, aby Wlochy wraz z Niemcami i Francja mogty utworzy¢ pewnego rodzaju
,»Irio Eurogrupy”. Zasadniczym pytaniem jest, czy dokonujaca si¢ marginaliza-
cja instytucji UE jest dziataniem doraznym, czy tez dtugofalowym. Czy dojdzie
do ustanowienia ,,Europy dwoch predkosci” w odniesieniu do zagrozonych po-
glebieniem kryzysu krajow potudniowoeuropejskich oraz bardziej stabilnych na
pénocy? — zob. [Poptawski 2012].

e Po poczatkowych wahaniach od jesieni 2011 r. Niemcy zdecydowaly si¢
wszelkimi sitami ratowac¢ strefe euro, forsujac zardéwno przejecie 11 pakietu ratun-
kowego dla Grecji, jak tez pakt fiskalny i ESM. Doprowadzenie do upadtosci Gre-
cji oraz potencjalnie Portugalii, Hiszpanii i innych krajow, nie lezy bowiem ani
w interesie ekonomicznym, ani tez politycznym Berlina. Sg one waznymi partne-
rami handlowymi Niemiec, a przedtuzajacy si¢ kryzys strefy euro ostabia pozycje
migdzynarodowa nie tylko UE, ale rowniez samych Niemiec. Niemcy ze wzgledu
na ograniczone zasoby nie sa zdolne do narzucenia dominacji UE i calej Europie,
lecz musza poszukiwa¢ rozwigzan kompromisowych, uwzgledniajacych rowniez
interesy swoich partneréw — por. szerzej [Beckert, Schreck 2012: 7—-15].

e Z dotychczasowych ocen strategii Niemiec i Francji w rozwiazywaniu kry-
zysu strefy euro wynika, iz zalazkiem powstawania tzw. ,,rzadu europejskiego”
stang si¢ regularne spotkania szefow rzadow i panstw Eurogrupy. Sa one ponad-
to w stanie przeforsowac swoje decyzje zarowno na forum Rady Europejskiej, jak
i Rady Europy. Na jej posiedzeniach zapadaja najwazniejsze decyzje polityczne
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i gospodarcze. Taka sytuacja utrzyma si¢ rowniez w najblizszej przysztosci. Na-
tomiast Komisja Europejska bedzie si¢ musiata przede wszystkim koncentrowaé
na realizacji stosownych zalecen, jak tez kontrolowac przestrzeganie przez kra-
je cztonkowskie prawa europejskiego, w tym rowniez praktycznego wdrazania
w przysztosci postanowien paktu fiskalnego — [Felber 2012: 29-34].

e Powaznym wyzwaniem dla przyszlego funkcjonowania UE begdzie sprawa
relacji migdzy panstwami cztonkowskimi strefy euro a pozostatymi cztonkami UE.
Opierajac si¢ na genezie paktu fiskalnego, mozna hipotetycznie zatozy¢, iz Niem-
cy oraz Francja beda raczej zainteresowane, aby na forum Eurogrupy zapadaty
kluczowe decyzje finansowe i polityczne, ktore nastepnie bylyby prezentowane
na szerszych gremiach unijnych. Moze to doprowadzi¢ w okreslonej perspektywie
czasowej do powstania UE ,,dwoch predkosci”, ostabiajac w istotny sposob spoj-
nos$¢ instytucji unijnych oraz zakres wspotdziatania wspodlnoty europejskiej , jak
tez wzajemna wspoltprace wszystkich panstw cztonkowskich. Sytuacja taka moze
si¢ juz ujawni¢ w toku dalszych prac nad budzetem UE 2014-2020 — zob. [Ohr
2012: 23-28].

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz praktyczna realizacja paktu fiskalnego be-
dzie miata wiele implikacji politycznych dla dalszego funkcjonowania UE.

WNIOSKI KONCOWE

Z analizy polityczno-prawnych aspektow kryzysu zadluzenia strefy euro UE
w latach 2010-2012 wynikaja wnioski o charakterze og6lnym:

1. Geneza i istota aktualnego kryzysu zadluzenia strefy euro UE wynika
zarowno z przestanek gospodarczo-finansowych, jak i politycznych. Zostat on
przyspieszony przez skutki $wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego od
2008 r., ujawniajace si¢ od konca 2009 r. na przyktadzie Grecji i innych krajow
strefy euro (Portugalia, Hiszpania, Irlandia i Wtochy) trudnosci przestrzegania
kryteriow konwergencji UGW UE oraz powazne trudnos$ci gospodarczo-finanso-
we. Obnizylo to powaznie ich wiarygodno$¢ finansowa, stawiajac rOwnoczesnie
pod znakiem zapytania ich zdolno$¢ do uzyskiwania oraz obstugi nowych kredy-
tow na rynkach kapitatowych. Grecja stangta przed grozba realnego bankructwa.

2.W ciagu 2010 r. powyzszy kryzys zadluzeniowy przeksztalcit si¢ w kryzys
polityczny w odniesieniu do funkcjonowania UE, ktora nie dysponowata okreslo-
nymi instrumentami jego szybkiego rozwiazania. Zmusito to Eurogrupe na czele
z Niemcami i Francja do poszukiwania nowych $rodkow i metod w dzialaniu na
rzecz przezwycigzenia powyzszego kryzysu. Doszlo najpierw do udzielenia doraz-
nych oston gwarancyjnych, a nastgpnie stworzenia w latach 2010-2011 w ramach
Eurogrupy statych instrumentow gwarancji kredytowych Europejskiego Funduszu
Stabilnosci Finansowej (EFSF) oraz Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego
(ESM), zasilanych przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie stosownie do wiel-



24 ERHARD CZIOMER

kosci posiadanych zobowiazan,do potencjatu gospodarczego oraz zasobow finan-
sowych. Ukoronowaniem powyzszych dzialan byto podpisanie 2 marca 2012 r.
paktu fiskalnego, zarowno przez 17 krajow strefy euro, jak i pozostate panstwa
cztonkowskie UE poza Wielka Brytania i Czechami, ktory po ratyfikacji co naj-
mniej 12 cztonkow strefy euro winien wejs¢ w zycie z poczatkiem 2013 r.

3.W toku dziatan na rzecz przezwycig¢zenia kryzysu strefy euro w latach
2010-2012 doszto do wyraznego umocnienia pozycji politycznej Niemiec jako
najwigkszego platnika netto do budzetu UE. Poprzez zacie$nienie wspOlpracy
Niemiec z Francja doszto stopniowo do zmiany uktadu sit w tonie strefy euro
oraz catej UE. Inicjatywy i propozycje uzgadniane wczesniej bilateralnie przez
kanclerz Merkel i prezydenta Sarkozy’ego byly z reguly bez wigkszych sprze-
ciwOw przyjmowane nastepnie w ramach Eurogrupy i akceptowane przez wigk-
szos$¢ panstw unijnych. Wejscie po ratyfikacji w zycie paktu fiskalnego dopro-
wadzi do dalszego umocnienia si¢ pozycji szefow panstw i rzadow Eurogrupy,
ktorzy beda sig regularnie spotykali raz w miesiacu. W zamiarach przywodcow
Niemiec i Francji spotkania powyzsze winny stopniowo przeksztatcac si¢ w pew-
nego rodzaju zalazek ,,europejskiego rzadu gospodarczego”, ktorego kompeten-
cje beda w duzej mierze koncentrowaty si¢ migdzy innymi na dokonywaniu wni-
kliwych ocen stabilno$ci finansowej Eurogrupy, aby nie dopusci¢ w przysztosci
do powtdrzenia si¢ podobnych kryzysow finansowych oraz podejmowac dziata-
nia w kierunku dalszej poprawy koniunktury i wzrostu gospodarczego. Do nie-
ktorych spotkan Eurogrupy beda dopraszani przedstawiciele pozostatych panstw
cztonkowskich, ktorzy podpisali pakt fiskalny, w tym takze Polska.

4.W chwili przygotowania artykutu pod koniec marca 2012 r. kryzys zadhu-
zeniowy strefy euro nie zostat jeszcze przezwycigzony. W odniesieniu do zadhu-
zenia Grecji mozna sformutowac¢ zaré6wno scenariusze optymistyczne, jak i pesy-
mistyczne, nie wykluczajac jednoznacznie wystapienia kontrolowanej upadtosci.
Natomiast podpisany 2 marca 2012 r. pakt fiskalny wydaje si¢ tworzy¢ przestanki
polityczne przeksztatcenia Eurogrupy w ,,twarde jadro” UE. Moze to w okreslo-
nej perspektywie czasowej doprowadzi¢ badz to do dalszych podziatow i kontro-
wersji, badz stabilizacji i konsolidacji w tonie integrujacej si¢ Europy. Trudno tez
jednoznacznie oceni¢ mozliwe implikacje powyzszej tendencji dla roli i miejsca
UE w szybko postepujacym procesie globalizacji.
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ABSTRACT

This paper focuses on selected political and legal aspects of the European Union Euro area crisis
in 2010-2012. It consists of three parts, in which the author presents: the causes and nature of the cri-
sis, the main directions of action to overcome the debt crisis and political implications of the Europe-
an Fiscal Compact (Fiscal Stability Treaty, 2 March 2012) for the future of the EU. The main thesis is:
the European debt crisis of the Euro area, especially Greece since the beginning of 2010, highlighted
the inadequacy of Economic and Monetary Union (EMU) the EU. One important cause of the crisis
was weak enforcement of fiscal discipline and facilitated rising public debts in some of the countries.
There has been no fiscal policy coordination between Member States. This reduced the economic cre-
dibility of Greece and other southern countries of the Euro area. In response, Germany and France
have combined measures to ease the debt crisis with financial assistance packages for Greece, Ire-
land, and Portugal. A financial assistance facilities, the European Financial Stability Facility (EFSF)
and European Stability Mechanism (ESM) has been created to help stabilize the crisis (2010-2011).
The most important achievement of this process is the Treaty on Stability, Coordination and Gover-
nance in the Economic and Monetary Union (called Fiscal Stability Treaty). It is an intergovernmen-
tal treaty which was signed by all of the member states of the European Union except the Czech Re-
public and the United Kingdom on 1 March 2012. The treaty will enter into force on 1 January 2013,
if by that time 12 members of the Euro area have ratified it.

The ongoing crisis of the euro area has changed the functioning of EU decision-making me-
chanism in which the key role taken over by Germany and France. Around these two leading coun-
tries in the euro area may be in the years to forge a lasting division between “hard core” and the other
Member States. It will be very important for further development of the euro area and the all EU.
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