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Streszczenie:

Wojska Sojuszu od 2001 rokg sbecne w Afganistanie. Przez 13 lat sytua-
cja wewrgtrzna w kraju ulegta zdecydowanej zmianie, przedeystkim z uwagi na
zmiare modus operandafgaiskich Talibéw. Z tego wzgtlu rownie: strategia NA-
TO dla Afganistanu powinna ulec zmianie. Przezdesms sity ISAF (anginterna-
tional Security Assistance Forces in Afganiyt@nzeprowadzity szereg operacji
przeciwko Talibom.

Celem niniejszego artykutu jest wskazaniegjele petnity wojska Sojuszu
Pdinocnoatlantyckiego w konflikcie asymetrycznyakiin jest wojna (misja stabili-
zacyjna) w Afganistanie. Autorka wsiatez na zalénosci pomedzy misjami ISAF
i Enduring FreedomPonadto, chce ukaz@ak, na przestrzeni lat zmieniale sitra-
tegia wojsk sojuszniczych w Afganistanie oraz st afgaskich Talibéw: po-
czatkowo wojska NATO zmagaly si z zagraeniem terrorystycznym, ktére
z biegiem czasu przerodzitazsv dziatania partyzanckie. Obecnie zbserwuje si
przeksztatcenie tych dziaav powstanie zbrojne, skierowane przeciwko wtadzom
centralnym oraz sitom rgilzynarodowym.

Artykut ukaze zmieniagca sie role NATO w XXI wieku, ktére obecnie stoi
przed wyzwaniem sprostania nowym zagmom.

Summary:

The army of NATO countries since 2001 are presewtfghanistan. For 13
years, the internal situation in the country hastwghange, primarily due to the
change in thenodus operandof the Afghan Taliban. For this reason, the NATO
strategy for Afghanistan should change. During time, ISAF carried out a series
of operations against the Taliban.

The purpose of this article is to identify the rgllayed by the army of
NATO in asymmetric conflict, which is a war (stabétion mission) in Afghanistan.
The author also shows the relationship betweemiksions of the ISAF and Endur-
ing Freedom. In addition, he wants to show howdkie years evolved a strategy
of allied forces in Afghanistan and the Afghan Bah strategy: NATO troops ini-
tially struggled with the terrorist threat, whicties time turned into guerilla warfare.
Currently, the observed conversion of these a@®iin an armed uprising against
the central authorities and international forces.

Article will show the changing role of NATO in theventy-first century,
which now faces the challenge to meet new threats.
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Wprowadzenie

Przez ostatnie trzy dekady wielokrotnie podejmowaigorozmow stua-
cych stabilizacji afgaskiej sceny politycznej, jednak nie przyniosty aezekiwa-
nego rezultatu z uwagi na rozhmesé intereséw negocjagych stron.

Po zerwaniu porozumienia z Islamabadu w 1993 rgddnégo z kilku za-
wartych po wycofaniu sgisit radzieckich z Afganistanu) oraz udzieleniu asa
przez Pakistan, w sitzacat rosra¢ nowy ruch — ruch Talibéw, ktéry zdobywat
coraz weksz popularnéé w Afganistanié. Proby zaegnania konfliktu wewstrza-
fganskiego nie przyniosty skutku, ggtéwny negocjator zawieszenia broni
Z ramienia ONZ — LakhdarBrahimi — zrezygnowat w 9 98ku.

Po 2001 roku podejmowanc 9rob rozmédw z Talibami od samego patez
ku interwencji amerykskiej w tym kraju. Polityka 6wczesnegadu afgaiskiego,
zlozonego z zaciektych przeciwnikow Talibow, nie spatgjjednak kontynuacji
rozméw. Sytuacja taka miata miejsce do 2010 fokaéwrg stabdcia negocjacii
byta niespojné¢ oraz niska reprezentatywstoowczesnych afgeskich wiadz. Nie
bez znaczenia bylo zeamerykaskie przekonanie o stuszim wykorzystywania
sity militarnej w tego typu konfliktach W 2009 roku, podczas wyboréw prezy-
denckich oraz w 2010 roku, podczas wyboréw parlaaregch Afganistan udo-
wodnit, ze nie jest w stanie wylo@ireprezentanta zdolnego paftieiczar rozméw
ze zbroja opozycp®.

Od samego poatku interwencji Sojuszu Potnocnoatlantyckiego
w Afganistanie wiadomym byloze nie lgdzie to misja tatwa, przede wszystkim
z uwagi na faktze byla to pierwsza operacja NATO poza tradycyjngnmoatlan-
tyckim obszarem dziatania tej organizicRredko okazato i rowniez, ze obalenie
sprzyjapcego Talibom r&@mu Saddama Husseina nie przsfo si¢ na ustabi-
lizzwanie sytuacji w kraju Ponadto pojawity sizarzuty o przeksztalcanie NATO
w swoistego ,globalnego policjanta”

! p. Lukasiewicz Negocjacje z afgsky zbrojry opozyay, ,Bezpieczéstwo Narodowe”
2013, nr 26, s. 91.

2 Ibidem, s. 93.

% lbidem, s. 97.

* Ibidem.

® lbidem, s. 97.

® M. Trzpil, Afganistan jako najwksze wspoéiczesne wyzwanie dla NAJBezpieczé-
stwo Narodowe” 2009, nr 11, s. 50.

"J. Kiwerska,Stany Zjednoczone wobec kryzyséw regionalnych ekasmnsatlantycki
.1Z Policy Papers” 2013, nr 7(l), s. 13.

8 P. PacutaNATO przyszitti — wyzwania die i wicksze ,Bezpieczéstwo Narodowe”
2009, nr 11, s. 43.
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Misja ISAF (ang.International Security Assistance Forces in Afgtams
zostata powotana na mocy rezolucji Rady Bezpigstrea ONZ nr 1386 z 20 grud-
nia 2001 roku. Pogtkowo dowddztwo nad migjsprawowali Amerykanie, gdiej
zas, w 2003 roku, przeszio ono woe Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego (na mocy
rezolucji Rady Bezpiecastwa ONZ nr 1510 z 16 pdziernika 2003 roku). Jedno-
cze&snie mandat misji rozszerzytesz obszaru Kabulu i okolic, na cate terytorium
Afganistand. Za gtéwny cel misji uznano wsparcie wladz afgdch w odzyskaniu
kontroli nad catym obszaremiwa oraz pomoc w procesach rozbrajania, demobi-
lizacji oraz rozwgzywania lokalnych grup zbrojnych wakadw. Misja miata zatem
uczestnicz§ w tworzeniu i w szkoleniu afgiakich struktur wiadzy, policji oraz
armii, za& jej cele i zadania potwierdzajzw. Porozumienia z Bonn z 2001 rdku
Woweczas, 22 grudnia 2001 roku, w niemieckim Bonrgwa dni po ustanowieniu
misji ISAF, podpisano porozumienie o utworzenigcz Hamida Karzaja.

Powodem interwencji amerykskiej w Afganistanie byta &g zniszczenia
siatki al-Quaidy, funkcjongiej w Afganistanie, oraz jej lidera — Osamy bin &ad,
po zamachach terrorystycznych Weorld Trade Centerz 11 wrzénia 2001 roku.
Celem operacji byto rownieusungcie nieuznawanego przez spotecgnmigdzy-
narodows, Islamskiego Emiratu Afganistatf’W wyniku fiaska rozméw porailzy
dyplomacj amerykasky a afgaska, atak z 11 wrzaia 2001 roku zostat uznany
przez NATO za atak na jednego ze swoich czlonkamniyniku tego, Sojusz po raz
pierwszy w historii zdecydowatsna wykorzystanie artykutu giego Traktatu Wa-
szyngtaskiego. Dla Stanow Zjednoczonych operacja ta bgtam elementem glo-
balnej wojny z terroryzmem (anglobal war on terroj*®.

Kolejnym dokumentem okg&jacym status misji w Afganistanie jest rezo-
lucja Rady BezpiecZstwa ONZ nr 1833 z 22 wrgeia 2008 roku. Uprawnienia
oraz zadania misji zostaty wowczas poszerzone ielaie wtadzom Afganistanu
pomocy w stabilizacji sytuacji w kraju w stopniu aifiwiajacym przeprowadzenie
wyboréw prezydenckich i municypalnych w 2009 rkiProces przejmowania od-
powiedzialndci za caly obszar Afganistanu zostat podzielongztary etapy, kiedy
to odpowiedzialn& za sytuag w poszczegdlnych prowincjach przejmowano ko-
lejno w prowincjach pétnocnych, zachodnich, potadvych i wschodnich. Z uwagi

® M. Trzpil, Afganistan jako najwksze...s. 51-52; A. Wesotowska-Maciejewska,
Wyjscie z kryzysu — proces stabilizacji oraz odbudowédsfwa afgaskiegg ,Refleksje”
2012, nr 5, s. 160.

oM. Trzpil, Afganistan jako najwksze.,.s. 52.

1 T, PawtuszkoAfganistan w polityce Stanéw Zjednoczonypir] Stracona dekada?
Polityka bezpieczstwa Standw Zjednoczonych wobec ,globalnych obseari@stabilno-
sci” (Iraku, Iranu, KRL-D oraz Afganistanu) w latack001-2011red. £. Smalca, War-
szawa 2012, s. 32.

12W. Biernikowicz, Transport wojskowy wobec wyziwaspotczesnego pola walki na
przyktadzie misji w AfganistanieZeszyty Naukowe WSOWL”" 2010, nr 4 (158), s. 30;
Pawtuszko,op. cit, s. 31-32; M. Pytel M., B. PyteBezpieczéstwo w Afganistanie
»Zeszyty Naukowe WSOWL”, Nr 3 (169) 2013, s. 21.

13 A. Michta, NATO po 2014 roku — jakie priorytetyBezpieczéstwo Narodowe”, 2014,
nr 29, s. 123.

M. Trzpil, Afganistan jako najwksze.,.s. 53.
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na dua aktywng¢ rebeliantow w dwoch ostatnich obszarach, procesitegt wy-
dtuzeniu w stosunku do pierwotnie zakladanego czasud@ 2006 roku walczono
bowiem o kontrad nad tymi terytoriami. Dopiero w pézierniku 2006 roku zakno
czyt sk proces konsolidacji odpowiedziakwm NATO na catym obszarze Afgani-
stanu i maliwe byly dalsze dziatanta

Brak porozumienia

Mimo ze misja trwata od 2001 roku, napgej probleméw w Afganistanie
ujawnito st w potowie dekady. Wéwczas zaobserwowano wzrostardsv hodow-
li narkotykow, ataki na cywiléw, brakrodkow na odbudowkraju oraz rozwqj par-
tyzantki talibaskie]'®. Po 2006 roku wzrost niestabiwd w Afganistanie mgna
tlumaczy nieskuteczg polityka amerykaskiego radu (jednostronne dziatania na
arenie mgdzynarodowej, okupacja Iraku, projekt tarczy aritigtowej). Niepopu-
larna polityka George’a W. Busha nie sprzyjata lmwidzialaniom na arenie ¢ni
dzynarodowej: USA zaedy tracic zdolng¢ oddziatywania na arenie edgizynaro-
dowej. Funkcjonujca w Afganistanie partyzantka talibska, ktéra pytgbtam
z Iraku, zacga postugiwg sig typowymi metodami zaczergtymi stamad, np.
atakami samobojczymi. Polityka George’a W. Bushdywga wicc na wzrost nie-
stabilndgci w regionie szerszego Bliskiego WschtdiRatunkiem wydawata si
Narodowa Strategia Rozwoju Afganistanu, zaprezeamaw 2008 roku, przewidu-
jaca powstanie silnego, stabilnegmptava afgaskiego najpéniej do 2020 roktf.

Koncepcja zaangawania s¢ sit NATO w Afganistanie wymagata oldle-
nia czasu trwania poszczegolnych jej faz, o czymonsiano wyej. Zaangaowa-
ne sity nie przewidzialy jednak pogorszeniasytuacji po 2006 roku, po zakre-
niu konsolidacji wikadzy nad calym obszarenhigtava. W kwietniu 2008 roku, pod-
czas szczytu NATO w Bukareszcie poddano ten prolpedhdyskusj, jednak kro-
ki, jakie naleato podja¢, zamkngto w ogdlnikach.

Bardziej szczegOlowe propozycje zmian pe¢hyj dopiero na szczycie
w Strasburgu, w kwietniu 2009 roku, wskagujna konieczn& szkolenia afga
skich sit bezpieczestwa i armii oraz na kroki niegine do realizacji tego celu. Na
mocy podgtych na szczycie decyzji, zdecydowane gowota Misje Szkoleniovd
NATO (ang.NATO Training Mission in AfghanistaNTM-A) oraz zwekszy¢ fun-
dusze przeznaczone na rozbudafgaiskich sit zbrojnych (angAfghan National
Army, ANA). Dodatkowe fundusze zostaly przeznaczoneeada program cywilnej
rekonstrukcji pastwd®. Tym samym za priorytet uznano midiSAF. Wyrazem
akceptacji przez przywodcéw fstw europejskich strategii NATO wobec Afgani-
stanu byto wystanie tam dodatkowejsitd personelu (zaréwngotnierzy, policjan-
tow, jak i pracownikéw administracyjnycfl)

15 |bidem.

T Ppawtuszkoop. cit, s. 33-34; M. Pytel, B. Pytedp. cit, s. 23.
T, pawtuszkoop. cit, s. 35-36.

% Ibidem.

M. Trzpil, Afganistan jako najwksze...s. 57-58.

2 |bidem, s. 58.
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Jak ju wspomniano, misja ISAF od samego pgka byla naraona na
trudncici. Pierwsza taka operacja poza tradycyjnym obszatdatania NATO wy-
wotata kontrowersje ¥wod cztonkow tej organizacji. €& panstw byta niechtna
do angaowania swoich sit zbrojnych w dziatania podejmowaneamach misff.
Naktadane przez poszczegodlnegtava tzw. ograniczenia narodowe (angtional-
caveat} uniemaliwiaty bowiem podejmowanie konkretnych dziatav czsci ob-
szarOw Afganistanu, z uwagi na nietnos¢ wiaczenia wojsk niektérych krajow do
operacji ofensywnycf. Stato s to szczegélnie ugtliwe w momencie rozszerzenia
zwierzchnéci NATO nad calym terytorium Afganistafiu

Podejcie poszczegolnych patw do kwestii odbudowy Afganistanu
w sposoOb znagey wptywalo na stabilizagjkraju. Kazde z pastw zaangzowanych
w ten proces, prowadee Zespoty Odbudowy Prowincji, ustalalo wlasne dgsa
ktorymi rzadzita st owa ,odbudowa” oraz sposoby ich wéaaig®. Skutkiem tego
byt brak koordynacji oraz wymiany informaciji przpaszczegélne Zespoty Odbu-
dowy Prowincji. Kolejnym mankamentem tych projektélyto zataenie
o finansowaniu ich z bugtéw narodowych; utrudnito to zaarigavanie s¢ panstw
mniej zamanych w stabilizaej podlegtego im w ramach misji obsz&tu

Brak zgody pomidzy pastwami zaangewanymi w operagj ujawniat s¢
takze w odniesieniu do priorytetdw omawianej misji. I8taZjednoczone, Kanada
oraz Wielka Brytania wskazywaly na konieczhionzmacniania kontyngentow
w celu skuteczniejszego zwalczania zbrojnych gmgz awgkszenia zaangawa-
nia w najbardziej niestabilnych rejonach Afganistamne pastwa (m.in. Niemcy
i Francja) uwaaly z&, ze priorytetem powinno k& wzmacnianie wiadz afga
skich®. Te dwie, wzajemnie sprzeczne wizeieraly sé ze soly i widoczne byly
w trakcie trwania calej misji.

Z Ibidem, s. 61.

22 Ograniczenia takie natone byly m.in. na Niemcy i Frangjvide J. Kiwerskapop. cit,
s. 13;M. Trzpil, Afganistan jako najwksze...s. 62-63.

% |bidem, s. 63.

2T Pawtuszkoop. cit, s. 33.

Zp. Pacutagp. cit, s. 44; M. Trzpil Afganistan jako najwksze...s. 64-65.

% |pidem, s. 65.
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Mapa przedstawia regionalne dowddztwa misji ISARfganistanie, wraz ze skladem

Rys. 1.Sity miedzynarodowe w Afganistanie podczas operacji ISAF

Zespoty Odbu-

Oow oraz

7

narodowdciowym oraz liczebngig poszczegolnych kontyngent

dowy Prowincji w poszczeg6lnych regionach.

Zrédto: http://nato.int/isaf/docu/epub/maps/grapHhafganistan

(27.11.2014).
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Od kaica 2008 roku sity koalicji zmagatyesk nowym zagrzeniem. Wow-
czas ujawnity s trudnagci w zapewnieniu bezpiecastwa dostaw dla sit koalicyj-
nych. Wynikaty one ze wzrostu aktywdwd Talibéw w ramach podfej przez nich
rebelii na pograniczu afgako-pakistaskim. Rebelia plemienna spowodowata ko-
nieczné¢ zamknécia gtéwnej trasy zaopatrzeniowej dla wojsk NAT®rzekczy
Chejberskiej - oraz poszukiwania alternatywnegalszidostaw. Talibowie zaceli
bowiem wykorzystywa terytorium Pakistanu jako bazvypadows do atakow na
Afganistari®. Z tego té wzgledu kluczows role w procesie stabilizacji Afganistanu
zacat odgrywa Pakistan (na terytorium ktérego réwhima miejsce rebelia talib-
ska, rozszerzaga s¢ na obszar Afganistanu). W tym kon¢ele Afganistan stat gi
zatem aremwalk o dominagj sit w regionié®.

Wyzwania koalicji

Strategicznym celem Talibéw po 2006 roku byto zatemyskanie wkadzy
w Afganistanie. Zamiar ten chcieli gging¢ poprzez wytworzenie swoistej [rd
wsrdd elit polityczno-spotecznych w kraju, co w efekanialo doprowadZzi do
ostabienia i demobilizaciji dziatdokalnych struktur wiadZy.

W tradycyjnie plemiennym, nieelnym Talibom spotecZestwie, zabicie
lokalnych przywddcéw mogto zachwidundamentami wiadzy lokalnej, co przy-
czynic sie mogto do wzrostu podatéa spoteczéstwa na ideologiczndemagogi
Talibéw®. Parali wladz na szczeblu poszczeg6lnych dystryktow mégkdwadze
do zmiany polityki wladz centralnych. Moglo¢sito przelayé na opdénienia
w procesie przekazywania wladzyak NATO w rece wiadz afgaskict?, W myl
gtoszonej przez NATO strategii, wladza w Afganigtamiata by przekazywana
Afganczykom najpierw w regionach mniej stabilnych, eksizej aktywnéci Tali-
bow*®. Byto to niezasadne, gtéwnie z uwagi na fai¢,mogto zahamowabadz
wrecz uniemaliwi ¢ tzw. procedransition (przekazywania wtadzy wcee sit afga-
skich). O skuteczrigi procesutransition swiadczy maoze w przysziéci kontynua-
cja procesu pojednania narodowego w Afganistamiestaorzy ramy dla politycz-
nych maliwosci uregulowania konfliktu wewgtrznego w Afganistanié.

Przez prawie caty okres interwencji NATQ, @b 2012 roku, Talibowie gto-
sili hasto procesu pokojowego pod warunkiem wyciatae NATO z kraju®. Jed-

2 B. Kruszynski, Nowa strategia USA w Afganistanie i Pakistanie tepojalne zagree-
nia, ,Colloquium” 2010, nr 11/2010, s. 45-46; M. TrzpiAfganistan jako najwksze...s.
65.

% 3. TomaszewskgZmiany w polityce bezpiesztwa USA ,Bezpieczéstwo Narodowe”
2012, nr 23-24, s. 108.

P\bidem; M. Trzpil,Afganistan jako najwksze.,.s. 70.

%7, Ottowski,Nowa strategia afgéskich Talibow i jej konsekwencje dla wemaia pro-
cesu transition,Analiza BBN”, Warszawa, 14 pgdziernika 2011 r., s. 3.

3 |bidem, s. 4.

%2 |bidem.

3 |bidem, s. 5.

3 |bidem, s. 5.

¥ p. Lukasiewiczop. cit, s. 103.
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noczénie glosili oni ckeé przywrécenia Islamskiego Emiratu Afganist&hurali-
bowie pod¢li stratege zastraszania lojalnych wobec USA wladz, co pozZwain
na odzyskiwanie obszarow wptywu. Ofensywa TalibGwstata powstrzymana za
pomoa wprowadzenia do Afganistanu wojskirge (2009-2012). Opuszczanie po-
szczegolnych prowincji przez sity ISAF oraz st&bh@NA pozwalaty jednak Tali-
bom na umacnianie swoich wptywow w tych rejorfach

Talibowie jednak obrali taktykeliminowania zzycia publicznego swoich
oponentéw, co nakazuje postawiod znakiem zapytania riowvos¢ wiaczenia Ta-
libbw w proces budowania tadu politycznego w krpju 2014 rokéf. Mozna wiec
przyja¢, ze Talibowie nies zainteresowani pokojowym podzialem wiadzy
Z obecnym rgmem, a dzg do przegcia samodzielnych gddéw po wyfciu wojsk
koalicyjnych z Afganistanu w 2014 roKu

Na poziomie strategicznym dziatania NATO w Afgaarse cechowaly si
czestymi zmianami koncepcji oraz brakiemaghosci prowadzonych dziafa Do
2004 roku w ramach prowadzonych operacji nie praoad dziata przeciwparty-
zanckich, a jedynie przeciwterrorystycZhestéwny nacisk ktadziony byt na zwal-
czanie al-Quaidy, przez co zaniedbywano dzialapiaygajpce poprawie funkcjo-
nowania wtadz centralnych oraz polepszeniu sytuaygiowej spoteczriwi lokal-
nych. Nie sprzyjato temu réwnigrzyjete przez USA przekonanie, by na opegacj
przeznaczasrodki finansowe na jak najfszym poziomie, przy zateniu wykorzy-
stywania zasobow lokalnyth

Najwickszym wyzwaniem NATO podczas operacji byla stabdja bezpie-
czeastwa w kraju przed wyborami prezydenckimi w 2008uoZadaniem koalicji
miato byt zapewnienie mdiwosci sprawnego gtosowania $wietle zwikszapcej
sie aktywndici Talib6w*2. W samym tylko pierwszym pétroczu 2009 roku liczba
atakéw wzrosta bowiem o 60% w stosunku dadap2008 roku. W kontékie wy-
boréw prezydenckich oraz celu, jakim bylo zapewi@esprawnego ich przeprowa-
dzenia, najwaniejsza wydawala sizmiana taktyki operacyjnej sit koalicyjnych.
W 6wczesnym czasie gtdwrczesé dziatar misji stanowity ataki konwencjonalne
z powietrza, ktore nataty koalick NATO na due straty w ludziach oraz koszty
materialne.

W tym aspekcie dziatania Talibow byly jednak o wiblardziej skoordyno-
wane nt dziatania sit koalicji. Sposéb dziatania afgkich Talibow zmieniat giod
potowy 2011 rokff. W stosunku do wczaiejszych dziata zmniejszono skaloraz
ilos¢ operacji wymierzonych w wojska koalicyjne. Gtéwngcisk zacgo ktas¢ na

% |bidem.

" |bidem, s. 104.

3T, Ottowski,op. cit, s. 5.

% |bidem.

M. Madej,Czy wtym tunelu jeswiatlo? Operacja ISAF na tle klasycznych koncepcii
zwalczania partyzantkiw:] Asymetria i hybrydows@ — stare armie wobec nowych konflik-
téw, red. W. Sokata, A. Zapata, Kielce 2011, s. 31.

*! lbidem, s. 32.

“2 Confer:B. Kruszyaski, op. cit, s. 25; M. Trzpil Afganistan jako najwksze.., s. 68.

“3 Jest to t& okres rozpoczynagy opuszczanie poszczegélnych prowincji Afganistpraez
sity koalicyjne;vide J. Kiwerskapp. cit, s. 21.

34



atakowanie lokalnych lideréw - politycznych, rejigich tydz spotecznych - sprzy-
jajacych koalicji medzynarodowej oraz proameryigkim wlkadzom w Kabulu. Ce-
lem atakow Talibéw byly réwnieosoby z keggu struktur ,sitowych” radu afga-
skiego, np. komendanci policji, oficerowie itp. Rgdowane dziatania odnosityesi
w glébwnej mierze do liderovredniego i wyszego szczebla, jednak nie wykluczato
to atakdw na szeregowych wdnikow oraz wojskowych. Talibowie swoje cele rea-
lizowali zatem poprzez fizycaneliminacg osob niesprzyjapych podejmowanym
przez nich dzialaniom oraz poprzez zastraszanie wltelu rezygnacji

z podejmowania dziataldoi wrogiej Talibont*.

Podejmowane przez Talibéw dziatania obejmowaly iéwataki samoboj-
cze, cechujce sé wysokim zaawansowaniem operacyjnym, niggtgjjednak zna-
czenia strategicznego dla relacjach koalicjeamynarodowej z Talibarfii Ataki
samobojcze stanowity jednak ey element walki psychologicznej Talibow
z sitami medzynarodowymi, gdy ukazywatly maliwosci wnikania w przestrze
przeciwnika i podejmowania tam dziataa szerok skak. Mimo tego, spersonali-
zowane ataki Talibédw (z j. anchigh-profile attacks HPA) mogty swiadczy
o stabdci ruchu, gdy — by¢ maze — nie byt on ji w stanie podejmowadziata
bojowych w klasycznym rozumieniu. Z drugiej strompgto to jednalkéwiadczy
o checi ograniczenia strat w ludziach i speie®.

Strategia Talibow okazatagsizgodnie z zamierzeniem, skuteczna z punktu
widzenia psychologicznego. Dziatania Talibéw oraarmgaowanie koalicji mg-
dzynarodowej w konflikt wywotalo ,zgtzenie” spoleczsstwa afgaskiego oraz
spotecznéci panstw wysytapcych kontyngenty do Afganistanu. Tym samym, poli-
tyka krajow NATO zmierzata do okilenia sztywnych ram czasowych zaarma
wania militarnego w Afganistariie

NATO wobec strategii Talibéw

Po 2004 roku doszto do modyfikacji strategii op@rae Afganistanie.
Wplyw na to mialo zaangawanie sit amerykiaskich w Iraku od 2003 roku oraz
nieskuteczn& dotychczasowej strategii. Woéwczas straeguzupetniono
o pozyskiwanie kontroli nad ludéoa afgaiska poprzez obecrio wojsk na tych
kontrolowanych terenach i wspélpeaze spotecznieia lokalrg. Ponadto, na tere-
nach najbardziej niestabilnych chciano przyspiésrpcesy odbudowy infrastruktu-
ry oraz whczyé do wspdtpracy partneréw regionalnych, m.in. Pakigf. Modyfi-
kacja owej strategii nie sprzyjata jednak poprasytuacji, z uwagi na relatywnie
niewielka ilos¢ sit i srodkéw zaangeowanych w Afganistanie.

W potowie 2005 roku ponownie zmodyfikowano stragegtdwnie z uwagi
na coraz wiksz ilos¢ atakdw ze strony rebeliantow. By wesgrady USA, zdecy-
dowano s} ha rozszerzenie odpowiedziasnbwojsk ISAF na dzielnice potudniowe

“T. Ottowski,op. cit, s. 2.
* Ibidem.

“% |bidem, s. 3.

" |bidem, s. 3.

“8M. Madej,op. cit, s. 32.
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oraz wschodnie Afganistafiu Wywotato to jednak trudrigi w procesie podejmo-
wania decyzji w trakcie kampanii antypartyzanckighAfganistanie. Ujawnito te
rozbieznosci w ocenie celéw misji w Afganistanie oraz chaealat owej misji przez
paistwa w niej uczestnigze. Na obszarach, w ktérych dochodzito do ngjazych
stak z partyzantami (potudnie i wschod Afganistanu) ldmtzito do sporéw, co do
zasadnéci stosowania poszczegolnych technik walk z bojawikaNojska brytyj-
skie, kanadyjskie oraz holenderskie sktonne bybseiva technik tzw. ,plam
atramentu” (angink spot$, ktéra polegata na rozszerzaniwr@dkow stabilnéci”
w kontrolowanych rejonach za pomoobecndci wojskowej i programow rozwo-
jowych. Koncepcja ta oznaczata jednagee ograniczanie dziadaprzeciwparty-
zanckich na rzecz akceptacji wspotpracy z niektdrgmpami rebeliantéw. Prze-
ciwni temu byli Amerykanie, stanowczo sprzeciwj sk jakiejkolwiek formie
wspotpracy z Talibami. W ndy koncepcji amerykéskich, jedya stuszm metod
walki z partyzantami byly militarne uderzenia nagy stanowice ogniwa przemy-
stu narkotykowego (bardziej cierpieli na tym jedrmkykli rolnicy niz szefowie
lokalnych grup narkotykowycP} Starcie obu tych podgj ograniczato wic sku-
tecznd¢ dziatar misji ISAF.

Nalezy zwrécic uwag na mankamenty strategii NATO wobec Afganistanu.
Mimo ze jest ona niezwykle kompleksowa (zawiera szerexgutetéw, od stabiliza-
cji poszczegolnych prowincji, poprzez odbudowojska i sit bezpieczsstwa, & po
stabilizacg ekonomiczg kraju), to skala podejmowanych dzidtaniemaliwita
caldsciows realizacg wszystkich zawartych w niej celéw. Rowni&oordynacja
dziatah przez poszczegolne kontyngenty narodowe pozostesdke dozyczenia,
gtéwnie z uwagi na problemy finansowenptw oraz ograniczongodki przezna-
czane z buzktéw narodowych na dziatania w Afganistahie

Wszystko to doprowadzito do spowolnienia procescydginego oraz wy-
nikajacych z niego dziat&”.

Najwickszym problemem byly jednak wspomniane juczeniej ograni-
czenia narodowe, ktére nie pozwalaly na efektywgkonzystanie przebywagych
w Afganistanie sit. Dysproporcja sit w poszczegdyegionach doprowadzita do
spadku poziomu bezpieamdwa oraz zaufania spotecznego do sit koalicyjnych
przez spoteczestwo afgaskie™.

tatwe zwycestwo wojsk amerykaskich nad Saddamem Husseinem spo-
wodowalo, ze nie dostrzeono w poe zagraenia, jakie niost za sa@bwzrost sity
Talibéw. Ponadto, od 2003 roku Amerykanie byliceajprzygotowaniami do ataku
na Irak oraz zapewnieniem kontroli nad ogetym wojrg Irakien?. W tym czasie
Talibowie podejmowali ja kroki zmierzagce do wojny partyzanckiej, zagegac
tym samym prozachodnimg@om Hamida Karzaja. & lat zaniedbaA spowodowa-
to, ze sprawa Afganistanujuwd 2006 roku stataesspravy pierwszorzdnej wagi.

9 Ibidem, s. 33.

0 Ibidem.

*LM. Trzpil, Afganistan jako najwksze..s. 72.
*2 |bidem.

>3 |bidem, s. 73.

*J. Kiwerskapp. cit, s. 13.
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Zaangaowanie w Iraku oraz niemoos¢ kierowania wszystkich sit rodkéw na
front afgaiski spowodowalyze afgaiscy Talibowie stawali sicoraz gréniejsr”.
Ponadto, w wyniku dziata generata Davida Petraetfsav Iraku, to wianie do
Afganistanu zacgi si¢ przenosi bojownicy oraz fundamentadii iraccy.

Niepowodzenia kampanii przeciwpartyzanckiej w Afigéamie zmusity
jej dowodzcych do ponownej redefinicji strategii, co ngmo pod koniec 2009
roku. Wéwczas zadecydowano o koniecgmoadykalnego podniesienia efektywno-
$ci dziataar sit koalicji, poprzez zwikszenie zaangawania i popraw koordynacji
dziataa. W strategii tej przewidywano wzrost naktadow fisawych oraz ludzkich
na odbudow i stabilizacg Afganistanu (nie tylko w aspekcie militarnym). Bo®-
wiono o zwekszeniu liczebnéci wojsk do 120 tysicy zotnierzy. Jednoczaie pod-
jeto decyzg¢ o redukciji zada sit koalicji miedzynarodowej. Za gtéwny cel misji
uznano zwalczanie grup terrorystycznych wspotpgyah z Talibami, ktorych
dziatania g wymierzone przeciwkéwiatu zachodniemu, nie gawalczanie party-
zantki jako takiej. Dla realizacji tego celuzuznaczenie miat rozwoj afyskich sit
bezpieczéstwa, ktére mialy by narzdziem pomagarym w stabilizacji kraju oraz
utrzymupcym stabilné¢ kraju po opuszczeniu go przez sity ISAF

Strategia zaprezentowana pod koniec 2009 roku mpiaigzy¢ obydwa za-
prezentowane wczriej modele dziaka przeciwpartyzanckich. Koncentygj si
na realizacji celow spotecznych oraz budowaniu wolkch stabilngci, miata przy-
gotowa USA i innych partneréw do opuszczenia AfganistéBiuategia ta przynio-
sta o wiele wgksze efekty, i poprzednie koncepcje prezentowane przez koalicjan-
tow. Przychodzity one jednak wolniejnizaktadano. Niemniej jednak, udatc si
powstrzyma tendengj wzrostu atakow partyzanckich. Naygednak zaznaczy ze
lokalne sity bezpieczsstwa nie lpdg w stanie samodzielnie utrzyiéezpiecza-
stwa na poziomie zapewnianym przez koalicjantpalatego nieztdnym wydaje
si¢ obecndé¢ misji szkoleniowej w Afganistanie rowrigo 2014 roku.

Whnioski

Misja ISAF stanowita jedno z najgkszych wyzwa Sojuszu Pdétnocnoat-
lantyckiego. Miata pokazaze NATO jest zdolne do organizowania operacji woj-
skowych na dig skak oraz do reagowania na nowe zagmie, jakim g konflikty
asymetryczn@.

Na skuteczn@ misji NATO w Afganistanie wptywaly zaréwno czyniik
wewretrzne (takie jak brak konsensuskréd cztonkéw Sojuszu co do podejmowa-
nych dziala), jak i zewrtrzne.

% Ibidem.

%% Generat David Petraeus od 2003 roku brat udziatalkach w Iraku. Prowadzit dywigj
podczas walk w Karbali, Hilli i Naghfie. Dowodzit rownie atakiemsmigtowcowym pod-
czas walk o Niniw.

*"M. Madej,op. cit, s. 35:confer: M. Trzpil, Afganistan A.D. 2010. Nowa strategia koa-
licji miedzynarodowej szapsa przetomy,Bezpieczéstwo Narodowe” 2010, nr 12-13, s.
27.

%8 |bidem, s. 35.

%9 |dem,Afganistan jako najwksze...s. 72.
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Glowng przyczyry niepowodzé misji ISAF byly ograniczone sity srodki
zaangaowane w misj. Nie odpowiadaty one potrzebom misji stabilizaejjrewig-
zanym ze zwikszajca si¢ aktywndiciag partyzantoW. Brak koordynacji dziaia
w trakcie misji oraz mnogd prezentowanych przez czionkow koalicji padej
wplywaly na to,ze trudno byto zachowakonsekweng w dziataniu. Stopniowo
forsowano wgc wykorzystanie przewagi technologicznej, w tym awgetrzu, iy
przewag wykorzystywano, mimo braku poparcia przez spoteszafgaiska®.

W wymiarze wojskowym NATO zauwsto koniecznéé rozwoju afga-
skich sit zbrojnych i pordkowych. Rownoczaie nie sposéb nie dostrzee nale-
zy zrezygnowa z walki z partyzantk jako tak, na rzecz zwalczania grigiricte
terrorystycznych, wymierzonych przeciwko bezpigsteu swiata zachodnieda
Jak pokazat czas, konieczny byt do zaakceptowdaia A minus”, polegajcy na
przekazaniu wiadzom affgskim odpowiedzialngi za bezpieczestwo, mimo
utrzymupcej sk niestabilngci w kraju®, by unikmé diugoletniego zaangawania
Sojuszu, na wzoér amerykskiego zaang@mwania w Wietnamie w drugiej potowie
XX wieku.

Operacja w Afganistanie ukazata st&b®NATO. Gldbwnym mankamentem,
ktory zostat uwidoczniony podczas misji, byt bradtatych sit isrodkow dziatania
militarnego™®. NATO dziatato w oparciu o sitydrodki bedace w dyspozyciji pastw
cztonkowskich. Brak porozumienia pagdezy cztonkami koalicji oraz konieczfo
samodzielnego finansowania operacji spowodowagdynapotykata ona na znace
trudndici w realizacji”.

Pocatek wycofywania si wojsk NATO z Afganistanu w lipcu 2011 roku
oznaczatze kraj zostat ostabiony w momencie zlszonej ilgci atakdw, co powo-
dowato niestabiln& rzagdéw Hamida Karzaja oraz niosto za gabzyko ich obale-
nia®. Krok taki mégt wec zniweczy podejmowany przez ponad dekadud koali-
cji migdzynarodowej. Stany Zjednoczone podejmowaly jedmeki zmierzajce do
jak najszybszego wycofania swych wojsk, #oajw paméci doswiadczenia
z Wietnam@’ i diugotrwate tam zaangawanie oraz nie chc powtarzé poczynio-
nego w Wietnamie btu.

Bilans operacji w Afganistanie byt wd dla Stan6w Zjednoczonych, a tek
dla calej koalicji, ujemny. Olbrzymia przewaga aitha nie pomogta wygésSoju-
szowi przez ponad dekadv konflikcie z bojownikami talibskimi. Spowodowato
koniecznd¢ podgcia rozmow pomidzy dyplomacj afgaiska i amerykaska, na
temat pozostawienia, taé& po 2014 roku, baz wojskowych i utrzymywania takn o

M. Madej,op. cit, s. 34.

® Ibidem, s. 34.

%2 |bidem, s. 36; M. TrzpilAfganistan A.D. 2010,.s. 32.

M. Pytel, B. Pytelpp. cit, s. 25;confer:J. Tomaszewskip. cit, s. 106-107.

. Kiwerskapp. cit, s. 14.

% M.in. paistwa staly pod presj opinii publicznej, niectinej do angzowania s
w diugotrwa misje, co wywotato ich sprzeciw wobec pomystu zkszenia kontyngentéw;
vide: Ibidem, s. 14.

% |bidem, s. 21;confer: J. Tomaszewskiop. cit, s. 92; M. Trzpil,Afganistan A.D.
2010.., s. 28.

7J. Kiwerskapp. cit, s. 21. M. Trzpil Afganistan A.D. 2010,.s. 29.
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30-40 tysécy zotnierzy. Taka umowa strategiczna podpisana zostatzaju 2012
roku?®. Dla stabilizacji Afganistanu réwnie istotna, caangaowanie Sojuszu, jest
Chiﬁjﬁléa obecn@& w regionie, ktéra mge pomoc w stabilizacji sytuacji wewtnz
kraju™.

Powodem intensywnych dzigtagrup talibaiskich mae by dziatalngé
kontyngentéw wojskowych na terytoriach uznanycreprZalibow za wiasne strefy
wptywéw (dziatalng¢ kontyngentéw mge by uznana za ingerencjv te stret).
Moze to skutkowa dyskredytacj przez te grupy legalnych wiadzrsawe®.

Strategia ISAF, polegaga na zwikszaniu liczebnéci wojsk i policji, mo-
gta zatem doprowadgzi z uwagi na panaga sytuacg w kraju, do obnienia wymo-
gow bezpieczgstwa w procesie rekrutacii tych ghu Tym samym, mina zakltada
intensyfikacg dziata Talibow w celu pozyskania zwolennikéw
i wspotpracownikow w szeregadkfghan National ArmyfANA) i Afghan National
Policy (ANP)™. Zdanie to potwierdza obecna sytuacja w kraju, eptyw na nj
maja ,nieodpowiednia rekrutacja i brak wystarcggjch zasob6éw kadrowycH:
Zaangaowanie w Afganistanie ukazalo zatem proces deswldaji Sojuszu, gdy
panstwa koalicji nie miaty wspolnego celu oraz pocaukdniecznéci poswigcenia
sic temu celowf®’. Zaistniata w Afganistanie sytuacja rodzi tym sampbawy
o nieprawidtowy proces tranzycji wkadzy po zéakpeniu kadencji Karzaja w 2014
roku.

Zakaczenie interwencji w Afganistanie oraz p&ogg do operacjResolu-
teSupportwskazuj wiec nowe kierunki dla funkcjonowania Sojuszu. Glowiym
dokumentami wytyczagymi beda: dwustronne porozumienie o bezpietgvie
(ang.Bilateral Security AgreemenBSA) i porozumienie z sdlem prezydenta Ha-
mida Karzaja o statusie wojsk (artatus of Forces Agreemer8OFAY“. Misja
ISAF byta bowiem ,najdhasz, najbardziej intensywni kosztowry kamparni mili-
tarmp w historii Sojuszu i przez to definyga priorytety NATO w cagu ostatniej
dekady”. Nic wiec dziwnegoze Sojusz wyszedt z tej operaciji ostabiony.

Co operacja ISAF pozwolita zyskaSojuszowi? Pastwa czlonkowskie
NATO dokonaty adaptacji do zaych faz konfliktu, pokazyp jednoczénie, ze
NATO jest zdolne do pracy w odlegtych regionachtrudnych warunkach. Dobrze
rokuje fakt,ze mimo wielu niepowodzeoraz strat ludzkich, Afgeska Armia Naro-
dowa nadal funkcjonuje ijest w stanie stawip6r Talibon®. Niemniej jednak,
w dalszym cigu konieczne jest szkolenie oraz wsparcie finansafgeaskich sit
zbrojnych.

. Kiwerskapp. cit, s. 24. J. Tomaszewslap. cit, s. 107.

®9W. ZaborowskiPolityka Chin wobec Afganistanu w konieik zak@czenia misji ISAF
.Bezpieczéstwo Narodowe” 2012, nr 23-24,massim

M. Pytel, B. Pytelpp. cit, s. 25.

™ Ibidem, s. 25.

2 |bidem, s. 25.

). Kiwerskapp. cit, s. 25.

A. Michta,op. cit, s. 117.

® |bidem, s. 121.

"® |bidem, s. 122.
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Zakaiczenie operacji jest zatem punktem zwrotnym dla RATPrzede
wszystkim koniec operacji oznacza zlagodzenie dmyasowego finansowego
obcigzenia Sojuszu. Otwiera ta& dyskusj co do przysziéci Sojuszu. Tym bar-
dziej, ze zakaczenie misji zmienia optgkspojrzenia na bezpieadmwo pomgdzy
USA a Unj Europejsk. Od zakaczenia misji nie &dzie tych dwdch podmiotéw
taczyé wspolny cefl’,

Nalezy zwrock takze uwag na zaniedbania po stronie sit koalicyjnych.
W 2008 roku, przed wyborami parlamentarnymi i poeryckimi istniata szansa na
wytonienie reprezentacji politycznej, zdolnej stavazota Talibom. Zaniechanie
doprowadzenia do reform politycznych sprawia obecre czs$¢ srodowisk czuje
sie wykluczona z rgdzenia krajem, co powodujee wladza posiada ograniczon
legitymaci do podejmowania dzial&. Ponadto spotecastwo afgaskie odczuwa
niepokdj co do przyszkoi kraju po 2014 roku w zweku z przysztym udziatem
Talibéw we wiadzy. Spotecastwo nie jest bowiem pewne, czy Talibowie zmienili
metody osigania celéw politycznych, natomiast niezaprzecazalijgst, ze nhawet
jakakolwiek forma udziatu Talibéw we wtadzach, raczapobiec trwaniu rebéfii
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