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Streszczenie:

Tematem artykulu jest kwestia integracji UkrainyNATO zaréwno w
aspekcie dzisiejszych starezadu w Kijowie jak i przysztych madiwosci. Pierwsza
czes¢ artykutu dotyczy politycznych koncepcji zapewngebezpieczgstwa pastwa
proponowanych przez wtadze ukiskie po upadku Zwzku Radzieckiego. Analiza
skupia s¢ na ogolnych koncepcjach bezpietsteva w EuropieSrodkowej. Ponadto
w artykule przedstawiono obecny poziom wspoétpradyraihy z NATO, w tym
kwestii cztonkowstwa w programie Partnerstwo dl&gjo, oferty indywidualnego
programu wspotpracy Sojuszu z Ukrainzaangaowania wojska ukraskiego w
natowskich operacjach. Dalszag&z artykutu dotyczy problemu przewastmowa-
nia polityki zagranicznej Ukrainy w konsekwenciji iamy wtadz oraz trwapego
obecnie konfliktu mgdzy Kijowem a Moskw. Kolejne fragmenty artykutu wskazu-
ja na gtdbwne czynniki wptywapre na maliwosci integracyjne NATO z Ukrain
Przeanalizowano rowniekwestt integralndgci terytorialnej Ukrainy w konteicie
obecnego konfliktu i pozycji Federacji RosyjskiBpnadto artykut zawiera zagad-
nienia dotyczce Morza Czarnego jako obszaru wzmocnionej aktyaifgATO.

Summary:

The theme of the article is the current level aatlire opportunities for
Ukraine's integration with NATO. First part of tlagticle, presented political con-
cepts proposed by the authorities in Kiev aftercbkapse of the Soviet Union, in
order to guarantee the security of the state. Tadysis concerns the concept of
security in Eastern Europe. Moreover article pressbthe current level of coopera-
tion of Ukraine with NATO, including the idea of méership in the Partnership for
Peace, the offer of an individual program of parthip with Ukraine, and the in-
volvement of Ukraine in NATO'’s operations. Parttbé article contains problems
related to the overvaluation of Ukrainian foreignligy, which is a consequence of
the change of authorities, and the current confleitveen Kiev and Moscow. Next
fragments include the main issues that affect nkegration of NATO and Ukraine.
The analysis has been devoted to the issue ofoatiintegrity of Ukraine in the
context of the current conflict, and the positidrttee Russian Federation. Addition-
ally, this article contains issues related to thacB Sea, as an area of NATO'’s in-
creased activity.
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Konsekwencje rozpadu dwubiegunowego tadgdzynarodowego okazaly
sie dla Sojuszu Potnocnoatlantyckiego niezwyklezatoe. W 1991 roku rozwza-
niu ulegty struktury Ukladu Warszawskiego oraz Zziiu Sowieckiego. Zageenie
ze strony gtobwnych, dotychczasowych przeciwnikékgreentrowanych w ramach
bloku wschodniego zostato zniwelowane. Mglgednak wskazg ze ksztattujcy
sie wowczas system ruizynarodowy wygenerowat procesy oraz problemy, ektér
w wielu przypadkach wymagaly nowego zdefiniowanigprawie mé¢dzynarodo-
wym lub naukach o polityce. Konieczne okazatpmizewartéciowanie dotychcza-
sowych celow, atale koncepcji funkcjonowania Sojuszu. Wyzwania dojgez
m.in. konfliktéw regionalnych oraz rozprzestrzerngaamjawiska terroryzmu, pozo-
stap pasrod gtownych czynnikow determirggych okrélenie nowej roli dla NATO
we wspotczesnymdwiecie. Istotnym wyznacznikiem dziatakw Sojuszu Poétnoc-
noatlantyckiego jest réowniestosunek do rozszerzenia o nowych czlonkéw oraz
wspotpracy z pastwami  partnerskimi. Warto zauwg, ze integracja
z poszczegolnymi krajami wide st z koniecznécia zaangaowania w problemy,
ktére ze wzgidu na swaqj lokalng specyfile wymagaj znacacych kosztow poli-
tycznych. Dla pastw partnerskich, a tak aspirycych do petnoprawnego cztonko-
stwa w Sojuszu, dwustronna wspotpraca stanowingt@&omponent w koncepcji
zapewnienia bezpiecistwa. Ponadto integracja z NATO pozwala uwiarygédni
dane pastwo, jako stabilnego partnera w relacjackdmynarodowych.

Krajem, ktoéry pozostaje na etapie prob ksztalttowatncepcji wlkasnego
bezpieczéstwa jest Ukraina. Pogwszy od uzyskania niepodlegt w 1991 roku,
wygenerowane projekty polityczne zawieraly rozmaitdazenia, dotycgce roli
panstwa ukrafskiego na arenie wruzynarodowej. W pierwszej potowie lat 90.
ubiegtego wieku, inicjatywy proponowane przez wiade Kijowie opracowywane
byly w oparciu o stabilizagjna poziomie regionalnym, bez uwedhienia bliskiej
integracji z NATO. Nalgy podkréli¢, iz stanowi to znaeg roznicg wzgledem
paistw Europy Centralnej (np. Polskac@vy), ktére w analogicznym okresie czasu
ukierunkowaly wektor polityki zagranicznej na pre@kcesyjny do Sojuszu.

Jednym z pierwszych ukieskich projektow politycznych, istotnych dla
bezpieczéstwa kraju byt wariant pozablokowm. Koncepcja opracowana przez
Dmytra Pawlyczk, przewodnicgzcego komisji spraw zagranicznych ukiskiego
parlamentu w latach 1990-1994, zaktadata neutrelayakter pastwd. Inicjatywa
wykluczata czionkostwo Ukrainy w sojuszach militgeh, a ponadto przewidywata
rezygnac z posiadania arsenatu nuklearnego. Wedtug zwdtémnprojektu, neu-
tralnas¢ panstwa ukrahskiego umaliwiata utrzymywanie kontaktéw radzynaro-

! K. Fedorowicz Biatorus, Motdawia i Ukraina w poszukiwaniu nowych koncepegpie-
czeistwa [w:] Biatorus, Moldawia i Ukraina wobec wyzwawspotczesneggéwiata, red. T.
Kapuniak, K. Fedorowicz, M. Gofg Lublin 2009, s. 76.
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dowych ze wszystkimi partnerami, hatomiast w wymgaregionalnym stanowitaby
czynnik stabilizujcy w Europie Srodkowo-Wschodniéj Zatazenia ,doktryny
Pawtyczki” mogly zosté przyjste z aprobat gtownie przez politykow ameryka
skich i zachodnioeuropejskich. Proces zjednoczBineniec, rozpad Zvazku So-
wieckiego oraz Czechostowacji, postrzegane byhepraping publiczry w USA

i krajach Europy Zachodniej jako czynniki moe wywotd serg dtugotrwatych
konfliktow regionalnych o podia etnicznym lub przyczytisic do graby rewi-
zjonizmu terytorialnego. Neutrald Ukrainy mogta zatem wowczas wydaiwsie
najprostszym rozwgzaniem na zwikszenie stabiln&i w regionie. Powanym pro-
blemem analizowanej koncepcji pozostaje kwestisanien neutralnego charakteru
panstwa ukrahskiego przez partneréw zegtrenych. Warto réwnig zad& pytanie,
czy kraj posiadary strategiczne pokenie na obszarze czarnomorsko-kaspijskim
i znajdupcy sk pomidzy Federagj Rosyjsk, a strukturami Sojuszu Potnocnoatlan-
tyckiego jest w stanie zachowebwnowag w prowadzonej polityce zagranicznej?

Kolejna ukrainsky inicjatywg, magcag wzmocné bezpieczéstwo paistwa,
byla propozycja rozszerzenia Grupy Wyszehradzkémaju 1992 roku, podczas
wizyty w Polsce, o6wczesny prezydent Ukrainy Leoniktawczuk zwrdcit
sico poparcie dla mdiwosci zaangaowania w dziataln@ organizacfl. Osrodki
decyzyjne w Pradze i Budapeszcie sprzeciwigyksincepciji poszerzenia struktury,
postrzegajc Grug Wyszehradzk jako instrument wzajemnej koordynacji dziata
w celu akcesji do NAT® Wspotpraca z Ukrain wyrazajaca odmienne priorytety
w polityce zagranicznej, mogla co najmniej odélaperspektyw cztonkostwa
w Sojuszu.

Proby konstruowania idei bezpieéséva w oparciu o poziom regionalny,
wymagaty od wtadz w Kijowie pozyskania politycznegesparcia przynajmniej
jednego z pastw EuropySrodkowo-Wschodniej. W 1992 roku 6wczesny wicemini-
ster spraw zagranicznych Ukrainy Borys Tarasiuka@agpnowat zainicjowanie ,,0Si
polsko-ukrahskiej™. Gléwnym zat@eniem projektu byta wspoéina realizacja wyty-
czonych celéw, wtym utrwalanie procesow demokratjiz oraz integraciji
w regionie. Ponadto dwustronny sojusz miatby stadquodstaw do utworzenia
w przyszigci liczniejszej koalicji pastw. Na uwag zastuguje fakt,z proponowana
idea uwzgtdniata ewentualn akcesi Polski do NATO oraz Wspdlnot Europej-
skicr’. Wedtug ukraiskich deklaracji, polskie cztonkostwo w wymieniohyorga-
nizacjach wzmocnitoby raggdwustronnego porozumiediaPomimo znacgego
politycznego potencjalu analizowanego partnerstmtadze w Warszawie nie wy-
kazywaty wobec niego wymiernego zainteresowanigb&idziej prawdopodobnym
powodem takiego stanowiska byto jednoznaczne ukie@wanie polskiej polityki

2 Ibidem.

% Ibidem, s. 77.

* A. Majewski, Proces przygotowywania Polski do wsienia do NATO jako element

transformaciji polskiej polityki zagranicznej na plamie lat 80.i 90. XX wiekjwv:] Meandry

proceséw demokratyzacji i transformacji systemowejl. M. Rczkiewicz, £6d 2013, s.

110.

> K. Fedorowiczpp. cit., s. 79.

‘;S. Totstow Ukraina geopolityczna: najwaiejsze pytania,Eurazja”, 1995, nr 1, s. 8.
Ibidem.
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zagranicznej na integracj z NATO, wspierane poprzez zaapgaanie
w dziatalng¢ Grupy Wyszehradzkiej. Sytuacja, w ktérej Polskdjgaby dodatko-
we zobowizania w ramach politycznego sojuszu z Ukgaiprobupca budowa

swoje bezpieczestwo w oparciu 0 poweania regionalne, mogto stwokzwrazenie
braku zdecydowania wtadz w Warszawie wggim integracji z NATO.

Pomimo wyranego deficytu poparcia krajow Eurofyodkowej dla inicjo-
wania koncepcji bezpiecastwa, ktorych podstayvmiatyby by nowe sojusze lo-
kalne, ukrahscy politycy nadal proponowali kolejne projekty. R@ietnia 1993
roku, podczas sesji Konferencji Bezpietatava i Wspotpracy w Europie, odbywa-
jacej st w Pradze, Leonid Krawczuk zaprezentowatciddrefy bezpieczestwa
zbiorowego dla regionu Eurorodkowo-Wschodniéj Zaskg terytorialny nowej
inicjatywy obejmowatby pastwa bylego Uktadu Warszawskiego, UkrgimBiato-
rus, Motdawk, Litwe, Lotwe, Eston¢ oraz Austrg. Podstawowymi zalfeniami
proponowanej koncepcji byto:

— zinstytucjonalizowanie procesu wzajemnych konsiiltacsferze bezpie-
czenstwa,

— utworzenie wspolnego sztabu antykryzysowego,

- wykorzystanie ukraiskiego parasola nuklearnégo

Warto wskazé, ze projekt wspoOtpracy zaprezentowany przez éwczesneg
prezydenta Ukrainy, tworzylde facto nowy arodek potencjatlu polityczno-
militarnego, zlokalizowany pomilzy obszarem traktatowym Sojuszu Poétnocnoat-
lantyckiego i FederagjRosyjsk. Co wkcej, planowana struktura dysponowataby
brong nuklearn. Z tej perspektywy realny jest wniosek, wdrazenie koncepcji
Leonida Krawczuka wywolatoby sprzeciw zarowno pragaow NATO, jak
i wiadz w Moskwie. Negatywny stosunek krajéw cziowniskich Sojuszu, mogt
skutkow& wstrzymaniem procesu akcesyjnego partnerow z BuGemtralne;.

Poddajc analizie problematykukrainskich koncepciji bezpiecastwa, wy-
generowanych w pierwszej potowie lat 90. XX wiekwalezy wskaz& na proby
budowania przez wiadze w Kijowie alternatywy wagm integracji z Sojuszem
Pdinocnoatlantyckim. Podstgwkreowania bezpiecastwa w oparciu 0 poziom
regionalny, miaty b§ partnerskie relacje z pstwami Europy Centralnej. Dla
osrodkéw decyzyjnych w Warszawie, Pradze i Budapespriorytetem byta jednak
wspotpraca z NATO, a w dalszej perspektywie petagme cztonkostwo. Zaanga-
zowanie w budow nowych struktur politycznych proponowanych przegrdine,
mogto wihzat sig z ryzykiem wstrzymania procesu akcesyjnego do ssojuW tym
kontelécie istotne wydaje gipytanie o uzasadnienie dla kolejnych regionalnych
koncepcji bezpieczstwa przedstawianych przez wladze w Kijowie, ktdnie
uwzgkdniaty kooperacji z NATO. Prawdopodobnym czynnikiemagta by obawa,
iz blizsza integracja Ukrainy z Sojuszerdbie rownoznaczna z utgatzes$ci suwe-
renngci na rzecz USA lub pestw zachodnioeuropejskich. \ifa kwesti pozostaje
takze posiadanie przez Ukraimrsenalu nuklearnego, odziedziczonego poZiui
Sowieckim. Potencjat tego typu uzbrojenia mogt deteowa przewiadczenie

8K. Fedorowiczpp. cit, s. 79-80.
® Ibidem.
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ukrainskich politykéw o zdolnéci do wygenerowania nowegosrodka sity
w Europie, rownorgdnego wzgidem NATO i Federacji Rosyjskiej.

Stosunek Ukrainy do wspoétpracy z Sojuszem Poéindtanatgckim zmienit
sie w potowie lat 90. ubiegtego wieku. Wiadze Pakttion@ast, prébowaty nawi
za relacje tu po ogtoszeniu ukraskiej niepodlegtéci. 23 lutego 1992 roku, pod-
czas wizyty w Kijowie, 6wczesny sekretarz generaMfTO Manfred Werner
oswiadczyt, ¢ Sojusz ,uznaje suweren§toUkrainy i wita jej wejcie do rodziny
wolnych narodéw™. Z perspektywy Paktu, zainicjowanie wspétpracyedsino-
wane bylo przez dwa gtéwne czynniki. Pierwszy hritasyfikowat pastwo ukra-
inskie, jako nowy obszar zainteresowania oraz poaadmsjo wpltywu. Nalzato
uwzgkdni¢, iz w przysztéci wladze w Kijowie lgdg dazy¢é do zaciéniania wza-
jemnej kooperacji lub wyta wole petlnoprawnego czlonkostwa w Sojuszu. Druga
kwestia dotyczyta potencjatu arsenatu nuklearng@gapstawionego na terytorium
Ukrainy po rozpadzie Zwrku Sowieckiego. Posiadane uzbrojenie stanowito ok.
12% caftdci militarnych zasobéw nuklearnych na obszarze mvsieckint®. Sytu-
owato to Ukrair na trzecim miejscu pod wzglem wielk@ci posiadanego arsenatu,
spairod wszystkich pastw swiata®. Zainteresowanie Sojuszu Pétnocnoatlantyckie-
go neutralizag broni nuklearnej na Ukrainie, zostato wykorzystameez wiadze
w Kijowie. Leonid Krawczuk podczas swojej pierwsaggyty w Kwaterze Gltownej
NATO w Brukseli, zagrozit rezygnagjz uczestnictwa w projektach meych za-
pewnt bezpieczéstwo w Europie, jeeli Sojusz nie uwzghbni Ukrainy
w inicjatywach wspéitpracy, gtéwnie programach pommygch®. Postawione ulti-
matum mogto mié€ na celu wynegocjowanie movie najwigckszych korzyci poli-
tycznych, w zamian za neutralizacposiadanego arsenalu. Ostatecznie Ukraina
zdecydowata o przekazaniu broni nuklearnej Fedefopyjskiej, na podstawie
podpisanego w 1994 roku Memorandum Budapéskiagd®. Oprécz Ukrainy
i Rosji, sygnatariuszami dokumentu byta Wielka Brya oraz USA. W zamian za
rezygnagt z arsenatu, wtadze w Kijowie otrzymaly gwarancja bezpieczistwa
panstwa. Najwaniejszym postanowieniem porozumienia wydajes siapis,
w ktorym ,Federacja Rosyjska, Zjednoczone Krolesiwielkiej Brytanii i Irlandii
Pétnocnej oraz Stany Zjednoczone Ameryki potwigrgdzavoje zobowjzanie do
powstrzymania giod stosowania gaby lub wycia sity przeciw integralni tery-
torialnej ydz politycznej niezalgnosci Ukrainy ize zadna bréa w ich posiadaniu
nigdy nie zostanie ayta przeciw Ukrainie, chybaze w samoobronie Ilub

19 A, Sawicz Biatorus, Moldawia i Ukraina wobec Paktu Pétnocnoatlantyda [w:] Bia-
torus, Motdawia i Ukraina wobec wyzwawspéiczesnegawiata, red. T. Kapsniak,

K. Fedorowicz, M. Gotg, Lublin 2009, s. 107.

1 p. Swiezak, Broi atomowa na Ukrainie Portal Spraw Zagranicznych, 21.09.2005,
http://www.psz.pl/tekst-7322/Pawel-Swiezak-Bronratava-na-Ukrainie (03.12.2014).

12 |bidem.

13 A. Sawicz,0p. cit

14 Oficjalna nazwa dokumentu tslemorandum Budapeszikie o Gwarancjach Bezpie-
czeistwa
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w przypadkach zgodnych z Kamlarodéw Zjednoczonycl®. Analiza postanowie
Memorandum Budapes#iskiego odgrywa istotnrole w kontekcie obecnego kon-
fliktu rosyjsko-ukrahskiego.

Urzeczywistnieniem czynnikbw determigaych nawjzanie wspoOtpracy
pomigdzy Sojuszem Pd&inocnoatlantyckim i Ukrgimyta implementacja dwoch
podstawowych inicjatyw. 8 lutego 1994 roku ukisay politycy podpisali dokument
ramowy umaliwiajacy cztonkostwo w programie Partnerstwa dla Pokdjstru-
ment Sojuszu pozwalat m.in. na udziat we wspoélngwitzeniach oraz planowanie
operacji pokojowycH. Nalezy jednak podkréié, ze uczestnictwo w inicjatywie nie
gwarantuje kolektywnej pomocy militarnej dlangéw partnerskich w przypadku
konfliktu'’. Akcesja Ukrainy do programu Partnerstwa dla Polagjzwierciedlata
zainteresowanie tym krajem, jako nowym obszarenmatdlricici lub maliwego
wplywu Sojuszu. Kolejnym istotnym dokumentem dotgyan wzajemnej koopera-
cji byt Indywidualny Program Partnerstwa, podpisddywrzénia 1995 roku. Tego
typu porozumienia zawierane 3 krajami partnerskimi, okéajac bardziej szczegé-
towe ptaszczyzny wspoétpracy. W przypadku Ukraingdrjym z najwazniejszych
postanowié byto umaliwienie ekspertom z NATO dogtu do kontroli posiadane-
go arsenatu nuklearnefjo Dokument z wrzéia 1995 roku odnosit sizatem do
drugiego gtéwnego czynnika determigeggo nawjzanie wspoétpracy z Ukrain

Dazac do usystematyzowania dotychczasowych relacjicpasl szczytu So-
juszu w Madrycie w dniach 8-9 lipca 1997 roku, psdpa zostata Karta
0 Szczegblnym Partnerstwie gdzy Organizagy Traktatu Potnocnoatlantyckiego
i Ukraing. Dokument okréat najwaniejsze obszary wzajemnej wspotpracy, ktore
dotyczyly m.in. nieproliferacji broni masowegazeaia, zwalczania terroryzmu oraz
nielegalnego handlu braf?. Ponadto Ukraina zobowgiata s¢ do kontynuacji re-
form w zakresie cywilnej kontroli nad argni obronndci paistwa przy wspoétudzia-
le partneréw z NATE. Sojusz potwierdzat uznanie dla suwereent/krainy oraz
podkrelat szczego6lne znaczenie integraiciaerytorialnej tego pastwa dla stabili-
zacji na kontynencie europejskimPomimo wskazania najistotniejszych ptaszczyzn
wspotpracy, jak rownie uwzgkdnienia wielu politycznych  deklaracji,
w dokumencie nie znalaziogsiednoznaczne sformutowanie dotyce ewentualnej
akcesji Ukrainy do NATO. W przgjej umowie okrélono natomiastze ,wzmoc-

> Budapest Memorandum on Security Assurano8suncil on Foreign Relations,
http://www.cfr.org/arms-control-disarmament-and-pasiiferation/budapest-
memorandums-security-assurances-1994/p32484 (2814).

16 Wspétpraca NATO z gatwami trzecimiPortal Internetowy Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych RP,
http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/pgkt_bezpieczenstwa/nato/wspolpraca_n
ato_z panstwami_trzecimi/ (03.12.2014).

7 bidem.

18 A. Sawicz,op. cit, s. 107-108.

YKarta 0 Szczegélnym Partnerstwiegtddy Organizacj Traktatu Péinocnoamerykakiego

i Ukraing, Strona Internetowa Biblioteki Sejmowej,
http://libr.sejm.gov.pl/tekO1/txt/nato/z4s32.ht(@B.12.2014).

2% |pidem.

! Ibidem.
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niona wspoétpraca Ukrainy z NATO zgkiszy i pogébi dialog polityczny pongidzy
Ukraing i cztonkami Sojuszu, dotygey szerokiego zakresu spraw bezpiéstwa,

w tym zagadnig nuklearnych. Przyczyni gido poprawy ogolnych warunkéw bez-
pieczéistwa w Europie®. Warto zauway¢, ze podpisanie przez Ukrairanalizo-
wanego dokumentu oznaczalo ewodusfosunku do wspéitpracy z NATO. Jedno-
czenie byta to ranica wzgkdem koncepcji bezpiecéstwa, konstruowanych na
podstawie relacji regionalnych w pierwszej potolaie90. ubiegtego wieku.

W kolejnych latach zainicjowana zostata dziatdathwielu instytuciji odpo-
wiedzialnych za rozwoj wzajemnych stosunkdw, gt@vna poziomie doradczym
i eksperckim. Pgd6d najwaniejszych nalgzy wymieni: komisg NATO-Ukraina,
Centrum Informaciji i Dokumentacji NATO w Kijowie, i8je Ukrainy przy Kwate-
rze Gtownej w Brukseli oraz komitety wojskowe ipgyurobocze podejmage
szczegbtow problematyk dwustronnych zainteresowd Ponadto 2 marca 2000
roku w ramach programu Partnerstwa dla Pokojufikatyano porozumieni&tatus
of Forces Agreemen{SOFA. Dokument umgdiwiat wykorzystanie ukraiskich
poligondéw do przeprowadzania wspolnyshiczen wojskowych.

Postp wrelacjach Ukrainy z Sojuszem Potnocnoatlantyckizostat
wstrzymany przez dziatania politykow Partii Regiandtorzy uzyskali maliwosé
sprawowania czciowej wkadzy centralnej od listopada 2002 roku.Wipas pre-
mierem Ukrainy zostat Wiktor Janukowycz. W lipcu020roku zmianie ulegly klu-
czowe zapisy ukraskiej doktryny wojennej. Z dokumentu usgtai zostata deklara-
cja odzeniu do pelnoprawnego czlonkostwa w NA*O Modyfikacje
w podstawowych dokumentach, o#egacych wyznaczniki polityki zagranicznej
panstwa byly pierwszym etapem implementacji wielowestwosci ukraiskich
dziataa wobec partnerow zewtrznych. Sytuag komplikowat réwnie wysoki
poziom polaryzacji politycznej, zaréwnossd obywateli, jak i politykbw. Brak
porozumienia pomdzy Wiktorem Juszczenk Julia Tymoszenko, liderami Poma-
ranczowej Rewolucji, okazat sigldwnym czynnikiem umaiwiajacym zwigkszenie
politycznych wptywdw Wiktora Janukowycza. Kolejnymigzwykle istotnym, wy-
darzeniem skutkgfym ograniczeniem integracji Ukrainy z NATO, bylazyia
lidera Partii Regionéw w Kwaterze Gtownej Sojuszuvirzenia 2006 roku. Pod-
czas spotkania z wkadzami Paktu, premier Janukowgdeklarowatze Ukraina nie
bedzie zabiega o przygcie Planu Dziala na rzecz Czionkostwawembership Ac-
tion Plan MAP)*. Podpta decyzja skutkowata paggieniem kryzysu politycznego
wewnmngtrz paistwa ukrahskiego, gtéwnie w aspekcie sporu kompetencyjnego
z prezydentem Wiktorem Juszczeniola wtadz Sojuszu natomiastiwdadczenie
Janukowycza stanowito wymierny przejaw braku zaggewania dla dalszej inte-
gracji. Szanse na poprawelacji NATO-Ukraina, zwjzane byty z oczekiwaniami

2 Ibidem.

% J. Makar Polityka zagraniczna Ukrainy — czynniki westrane i zewetrzne [w:] Miedzy-
narodowe wyzwania bezpiegsbvg red. K. Budzowski, Krakéw 2010, s. 172.

2 p. Andrusieczko,Problemy integracji Ukrainy z NATO (2004-2008):] NATO
w pozimnowojennynrodowisku (nie)bezpiecistwa red. M. Pietrg J. Olchowski, Lublin
2011, s. 380.

% |bidem, s. 382.
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wobec postanowie szczytu Sojuszu, ktdry odbylesiv Bukareszcie w dniach 2-4
kwietnia 2008 roku. G#ciag agendy byly negocjacje nad przyznaniem Ukrainie
i Gruzji Planu Dziata na rzecz Czionkostwa. Jednak ze wdglna sprzeciw Fran-
cji i Niemiec, decyzj w tym zakresie przemno na kolejny szczyt, ktéry miat od-
byé sie w drugiej potowie rokef. Z perspektywy Federacji Rosyjskiej, kraju po-
strzegajcego rozszerzanie wptywéw NATO jako zaggoie dla wiasnych intere-
sow, odroczenie w czasie przyznania Ukrainie i ri’AP mogto determinowa
podjecie okrglonych dziata. Wojna rosyjsko-grugiska z sierpnia 2008 roku oraz
jej skutki, wydaj sie jednymi z gtébwnych czynnikéw, ktére wstrzymujowy etap
integracji NATO zaréwno z Grugj jak i Ukrain®’.

Réwnolegle wzgldem politycznego wymiaru wzajemnych relacji, Ukeain
Zaangaowana byla w poszczegllne operacje Sojuszu Pohadiembyckiego.
W latach 2000-2010 uknzcy zotnierze, sformowani wramach Polsko-
Ukrainskiego Batalionu Sit Pokojowych, brali udziat w opgi Joint Guardian Do
gtébwnych zada formacji naleato zapewnienie bezpieamdwa i poradku publicz-
nego na terytorium Kosowa. W czasie calego okrdagj@owania, w dziatania
zaangaowanych bylo ponad tygi ukraiiskich zotnierzy?®. Oprocz wsparcia Soju-
szu na Batkanach, wladze w Kijowie zdecydowaly pial@ kontyngentu wojsko-
wego licacego 1700 os6b w operacji stabilizacyjnej w Irdk@d 2003 roku Ukra-
incy stacjonowali wsrodkowo-potudniowej strefie stabilizacyjnej, zngjshej st
pod polskim dowddztwem. Warto rownievskazé na ukrahskie zaangaswanie
w operac} Active Endeavoyrprowadzonej na Morz8rédziemnym, ktdra zostata
zainicjowana po atakach terrorystycznychWarld Trade Center Pentagonz 11
wrzesnia 2001 roku. Gtobwnym zadaniem realizowanym w retmanicjatywy byta
ochrona statkéw cywilnych. W latach 2007-2008 wrapg braty udziat trzy ukra-
inskie korwety°. Poréwnujc zaangzowanie Ukrainy z innymi pestwami uczest-
niczacymi w poszczegoélnych operacjach Sojuszuzmaodogé do wniosku, z nie
mialo ono znaczenia strategicznego. Kalgdnak panitac, ze Ukraina pozostaje
krajem partnerskim ijej zaangavanie wynika z woli politycznej wtadz central-
nych. Dodatkowym uwarunkowaniem jest brak staBith@srodkéw decyzyjnych,
wynikajacy z czstych zmian kadrowych na stanowiskachmgtavowych. Wydaje
sie, ze ukranski udziat w operacjach Sojuszu ma przede wszystkiaczenie poli-
tyczne, a take odgrywa istots role w podnoszeniu zdoldoi operacyjnych na po-
ziomie pojedynczeggotnierza.

Rozpatrujc ides integracji NATO z Ukrain, nalezy podkréli¢ istote rosyj-
skiego zaangamwania w ochrog wilasnych intereséw nharodowych. Wiadze
w Moskwie postrzeggj wspotprae bytych republik sowieckich z Sojuszem, jako
proke ostabienia pozycji mdzynarodowej Federacji Rosyjskiej. Dziatania podej-

% R. Grodzki,Wojna gruzisko-rosyjska 2008: przyczyny — przebieg — skiRkizna
2009, s. 51.

27 Szerzej na temat wojny rosyjsko-gnisikiej 2008 roku oraz jej skutkdutonflikt kaukaski

w 2008 rokyred. R. Potocki, M. Domagala, P. Sieradzan, Warsz2012.

2 NATO's relations with Ukraine Portal Internetowy Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego,
http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_37750.h{0&.12.2014).

29 |bidem.

% |bidem.
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mowane przez Rosjw wielu przypadkach rzutgjna relacje pastwa ukramskiego
ZNATO. Podstaw wtym zakresie stanowi polityczne stanowisko wiadz
w Moskwie wzgédem rozszerzania wpltywdw Sojuszu na calym obszpomtso-
wieckim. Jednoznacznym przyktadem clkagcym stosunek Rosji do ewentualnej
akcesji Ukrainy do NATO, ma by wypowiedz Dmitrija Pieskowa, rzecznika
prasowego rosyjskiego prezydenta, ktory 19 listapa@@14 roku éwiadczyt, ze
,Rosja zaadata od wladz Sojuszu stuprocentowej gwaratejinikt nawet nie po-
mysli, iz Ukraina wejdzie do NATO". Tego typu deklaracje mapa celu oddzia-
tywanie na opirg publiczra, gtéwnie w pastwach Europy Zachodniej, kragj
przeiwiadczenie o mdiwej, stanowczej reakcji Rosji, ktéra aviataby s

z wysokimi kosztami politycznymi dla krajow cztonkekich Sojuszu w przypadku
ich integracji z Ukraig. Ewentualnym dziataniem Federacji Rosyjskiejzmdpy¢
np. grzba natgenia sankcji na dany produkt importowy, rozmiesneézelodatko-
wego uzbrojenia na terytorium gramicgm z krajem cztonkowskim Sojuszu lub
préba naruszenia jego przestrzeni powietrznej

Kolejnym istothym wyzwaniem dla wspotpracy NATO krding pozostaje
obecny konflikt rosyjsko-ukraski oraz kwestia integraldoi terytorialnej pastwa.
Militarna obecné¢ Federacji Rosyjskiej na Ukrainie oddziatuje w div@gdwnych
aspektach. W pierwszej kolegtd umazdiwia destabilizagi sytuacji wewutrznej
kraju, ktorej dlugoterminowe konsekwencje mday¢ trudne do prognozowania.
Wydaje s¢ jednak,ze z perspektywy wtadz w Moskwie trwétoniepokojow spo-
tecznych na Ukrainie nie by jedynie korzystna. Drugim istotnym aspektem rosyj-
skiej obecnéci militarnej na Krymie i w Donbasie, jest aliovos¢ wptywu na po-
ziom integracji pastwa ukrahskiego z Sojuszem. Bezprawne stacjonowanie obcych
wojsk na terytorium danego kraju, moby¢ postrzegane jako wystarczey czyn-
nik determinujcy brak maliwosci akcesji do NATO lub kontynuowania kdizej
kooperacji.

W kontelécie obecnego konfliktu rosyjsko-ukfakiego wang role odgry-
wa skala zaangawania Sojuszu. Warto zaflpytanie, czy dotychczasowe deklara-
cje wzywajce Rost do zaprzestania dzid@abrojnych i poszanowania integralno-
sci terytorialnej Ukrainy, stanowiadekwatn postaw najsilniejszego sojuszu mili-
tarnego naswiecie wobec otwartego konfliktu w jego beZpednim gsiedztwie?
Podczas minionego szczytu NATO w Newport, ktéryyddtic w dniach 4-5 wrze-
snia 2014 roku, wladze Paktu nie zdecydowagyrsi kolektywne wsparcie militarne
Ukrainy®. Jednoczéie nie zabronityzadnemu z krajéw cztonkowskich sprzega
uzbrojenia pastwu partnerskienii Dotychczas (grudzie 2014) jedynie Litwa

31 Rzecznik Putina: zadalismy gwarancijize Ukraina nigdy nie wejdzie do NAT@n24,
19.11.2014, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiatfrzecznik-putina-zazadalismy-
gwarancji-ze-ukraina-nigdy-nie-wejdzie-do-nato,499Mtml (05.12.2014).

%2 Norweski F-16 prawie zderzyt esiz rosyjskim mgiwcem Onet.pl, 02.12.2014,
http://wiadomosci.onet.pl/swiat/norweski-f-16-pravdderzyl-sie-z-rosyjskim-
mysliwcem/f27pn (05.12.2014).

3 Szezyt NATO o Ukrainie i Afganistanipolska-zbrojna.pl, 04.09.2014, http://polska-
zbrojna.pl/home/articleshow/13601?t=Szczyt-NAT Okrdinie-i-Afganistanie

(06.12.2014).

** Ibidem.
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zaoferowala przekazanie spiz wojskowego na Ukrain Nie podano jednak in-
formacji dotycacej rodzaju uzbrojenfa Ponadto 18 grudnia prezydent USA Ba-
rack Obama zioyt podpis pod ustagvUkraine Freedom Support Act of 2012o-
kument przygty wczeniej przez Kongres, pozwala m.in. na dostarczerkeaidie
sprztu wojskowego, w tym przede wszystkim ,br@miierciondgnej™°. Ewentual-
ne wsparcie militarne patwa ukrahskiego przez USA, me skutkowd analogicz-
nym dziataniem ze strony przynajmniegéa pozostatych cztonkdéw Sojuszu. Nale-
zy jednak wskaza na prawdopodokn konsekweng pogkbienia kryzysu
w relacjach z Rogj 22 grudnia premier Federacji Rosyjskiej Dmitrijeddwiediew
oswiadczyt, ¢ podpisanie przez Baracka Obammawianej ustawy ,daje prawo
zastosowania sily przeciw Rosji przez z#ago amerykiaskiego prezydenta
w d%vvolnym momencie. Nasze stosunki z Ama@rykstan zatrute na dziestiole-
cia™".

Oprocz zaang®wania Sojuszu Potnocnoatlantyckiego w konfliktyjsko-
ukrainski, naley uwzgkdni¢, ze integracja z Ukrain bedzie wymagéa wickszej
obecndéci NATO na obszarze Morza Czarnego. W tym aspepuidlemem pozo-
staje stosunek do dwoch gtownych rosyjskich baz skioh zlokalizowanych
w akwenie — Noworosyjsk oraz pregj w czasie konfliktu z Ukrain Sewastopol.
Co wiecej aneksja przez ResPotwyspu Krymskiego, oznacza koniecghavyzna-
czenia nowego, przynajmniej umownego podziatu wgitorialnych. Brak uregu-
lowan stwarza ryzyko pojawienia ¢siincydentéw z udziatem sit morskich Rosji
i Sojuszu.

Czscia rosyjskiej koncepcji utrzymywania relacji z NAT@ proby pod-
dawania w wtpliwos¢ jednaci Paktu, poprzez realizacjwspolnych projektéw
z wybranymi krajami cztonkowskimi. Na tle konfliktna terytorium potudniowo-
wschodniej Ukrainy, szczegoélnie kontrowersyjna wgdak kooperacja wladz
w Moskwie z Frangj i Niemcami w zakresie modernizacji rosyjskichziojnych.
Od 2011 roku niemieckie firmy zbrojeniowe zaammsane g w budowe komplek-
su szkoleniowego w Mulino, patonego w pobliu Niznego Nowogrodu. Waréo
projektu szacowana jest na okoto 250 min &uf@o zakéczeniu inwestycji, éro-
dek ma by zdolny do przeszkolenia 30 tyinierzy roczni€’. Rosyjsko-francuska
wspotpraca w kwestiach militarnych dotyczy przedszystkim sprzedsy Federacii
Rosyjskiej oketow desantowych typMistral, a take termowizorowCatherine-FCG

% A. Poczobut, M. KokotWilno obiecuje bré dla Kijowa, wyborcza.pl, 25.11.2014,
http://wyborcza.pl/1,75477,17022343,Wilno_obiecbj@n_dla_Kijowa.html (06.12.2014).
% Barack Obama podpisat ustawaktadajjcg nowe sankcje na Resjgazeta prawna.pl,
18.12.2014, http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/8@2,barack-obama-podpisal-ustawe-
nakladajaca-nowe-sankcje-na-rosje.html (22.12.2014)

37 Ukraina wNATO?  Miedwiediew  ostrzega Money.pl,  23.12.2014,
http://prawo.money.pl/aktualnosci/wiadomosci/artylkraina-w-nato-miedwiediew-
ostrzega,229,0,1682149.html (23.12.2014).

¥ Niemcy pomagajrosyjskiemu wojsku dog@nNATO. Za miliony euravn24, 19.03.2014,
http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/niemayrpagaja-rosyjskiemu-wojsku-
dogonic-nato-za-miliony-euro,409374.html (08.12 201

% Ibidem.
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ktore znalazly si na wyposaeniu czolgéw T-90 oraz T-72B3 Przekazanie pierw-
szych francuskich jednostek zostato wstrzymane zas aieokrédony, gtbwnie ze

wzgledu na maliwos¢ wykorzystania ich przez wladze w Moskwie w kondlik

z Ukraimg™.

Podsumowujc kwestie problematyki integracji Sojuszu Poétnodlardyc-
kiego z pastwem ukraiskim, naley wskaz& na cagta ewolucg wzajemnego po-
ziomu relacji. Po rozpadzie Zgaku Sowieckiego i uzyskaniu niepodlegto wia-
dze w Kijowie podejmowaly starania na rzecz buddvegpieczéstwa pastwa,
w oparciu o koncepcje na poziomie regionalnym.ziveo odni€¢ wrazenie, ze na
pocatku lat 90. ubiegtego wieku, kooperacja z NATO biga dla Ukrainy tak
istotna, jak dla pastw EuropySrodkowej. Sytuacja ulegta zmianie w kolejnych
latach, ktére doprowadzity do czionkostwa w progeRartnerstwa dla Pokoju oraz
okreslenia najwaniejszych obszaréw wzajemnej wspotpracy. Intensyfi relacii
z NATO w drugiej potowie lat 90. mogta byleterminowana zrzeczenieng przez
Ukraine arsenatu nuklearnego i poszukiwaniem substytutargmcji bezpiecze
stwa. Wydaje @, ze najwkksze ograniczenie integracji z Sojuszem gkt
w wyniku polityki wielowektorowaci, bedacej udzialem Wiktora Janukowycza.
Préby balansowania postizy beneficjami oferowanymi przez NATO, @rituro-
pejsk i Federagi Rosyjsk przyczynity s¢ do obecnego ukrasko-rosyjskiego
konfliktu zbrojnego. W wyniku zmiany wiadzy na Ukree w 2014 roku, koncepcja
integracji z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim ulegtdejeemu przewart@iowaniu.
23 grudnia parlament ukraki dokonat zmiany ustawy, w ktorej qswo zrezy-
gnowalo ze statusu pozablokow&gdPod wzgtdem prawnym madiwe stalo s¢
rozpoczcie procesu akcesyjnego do NATO.

Brak stabilndci z relacjach Ukrainy z Sojuszem, jest wynikiengstych
zmian na centralnych stanowiskach wtadzygpaowej oraz niskiego poziomu kul-
tury politycznej. Zapewnienie bezpieésdva kraju pozostaje jednym
Z najwaniejszych obowjzkéw wiadz. Niezdolng do okrdlenia i zapewnienia
realizacji podstawowych wyznacznikéw polityki zestnznej, prowadzi do kryzysu
paistwa.

Z perspektywy NATO, integracja z Ukrairgeneruje podstawowe pytanie,
czy celem wspolpracy jest rozszerzenie Paktu? Kanfia Ukrainie oraz kryzys
w relacjach z Rogjmaze determinowé Sojusz do aktywniejszego zaangaania
w regionie Europy Wschodniej. Najejednak pamitac, ze kazde dziatanie wywota
trudrg do prognozowania kontrakcjFederacji Rosyjskiej. Na tym jednak polega
specyfika wyzwa miedzynarodowych, ktore okik przyszh tozsamaé Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego.

“ M. Cielma, Mistrale nie powinny nas obchodziinaczej francuskie termowizory
w rosyjskich czotgachdziennik zbrojny.pl, 14.12.2014, http://dzienrbkajny.pl/artykuly/
art,10,51,8464 komentarze,1,mistrale-nie-powinng-olachodzic-inaczej-francuskie-
termowizory-w-rosyjskich-czolgach (08.12.2014).

“L Ibidem.

2 Ukraina zrezygnowata ze statusu sipava pozablokowegokresy.pl, 23.12.2014,
http://www.kresy.pl/wydarzenia,wojskowosc?zobacz#i@Bina-zrezygnowala-ze-statusu-
panstwa-pozablokowego (23.12.2014).
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