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Streszczenie:

W uwagach wstepnych autorzy pokrotce naszkicowali tto obecnych przemian
spoteczno-ustrojowych na Ukrainie. Nastepnie skupili uwage na prawno-
politycznych zasadach formowania polityki zagranicznej Ukrainy od czasu
zdobycia przez nig niepodleglosci, analizujgc przede wszystkim uchwate Naj-
wyzszej Rady Ukrainy ,,O glownych kierunkach polityki zagranicznej Ukrai-
ny”. Z kolei przestudiowali prawno-polityczne podloze ukrainsko-polskich sto-
sunkow migdzypanstwowych, wskazujgc na donioslg role Traktatu miedzy Rze-
czgpospolitg Polskg a Ukraing o dobrym sgsiedztwie, przyjaznych stosunkach i
wspolpracy. Naswietlono rowniez dziatalnosé ukrainsko-polskich instytucji
miedzypanstwowych, powotanych dla spetnienia powstatych zadan.

W artykule podkresione zostato poparcie przez Polske dgzen eurointegracyj-
nych Ukrainy. Kluczowym momentem z tego punktu widzenia jest kwestia pod-
pisania umowy stowarzyszeniowej UE z Ukraing. W ostatniej czesci referatu
autorzy wskazujq, iz agresja Rosji skierowana przeciwko Ukrainie spowodowa-
ta rewizje umow miedzynarodowych i byta poczgtkiem gruntownych zmian w
swiadomosci Ukraincow.

Summary:

In the introductory remarks the authors drafted a background of present-day
social and constitutional shifts in Ukraine. Then they focused their attention on
legal and political principles of formulation of Ukraine's foreign policy since
gaining independence, analysing, first and foremost, the resolution enacted by
the Verkhovna Rada of Ukraine entitled "On the main directions of Ukraine’s
foreign policy”. They also studied legal and political ground of Ukrainian-
Polish bilateral relations, pointing to a weighty role of the Treaty on Good
Neighbourhood, Friendly Relations and Cooperation between the Republic of
Poland and Ukraine. As well, they elucidated the activity of the Ukrainian-
Polish bilateral institutions established for realization of the resultant tasks.
The support of Ukraine's aspirations for deeper integration with Europe by
Poland were accentuated in the article. An issue of the signing of the Ukraine-
European Union Association Agreement is crucial from this viewpoint. In the
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last part of the paper the authors indicate that Russia’s aggression against
Ukraine resulted in a revision of international accords and initiated a thorough
changes in Ukrainians’ identity .

Stowa kluczowe:
Ukraina, Rosja, Polska, wojna hybrydowa,

Key words:
Ukraine, Russia, Poland, hybrid war

Wstep

Nieogtoszona wojna Federacp Rosyjskiej z Ukramq, trwajaca juz bez mata
dwa lata, uznawana za wojng¢ domowa w samej Ukrainie, wymaga szczegoto-
wego przestudiowania. Analizy wymaga takze miejsce Ukrainy we wspodlnocie
europejskiej, a takze na §wiecie. Wydarzenia w toku Majdanu i po nim, czyli od
listopada 2013 r. do dnia dzisiejszego, catkowicie zmienity w §wiadomosci
przecigtnego Ukrainca rozumienie wtasnego honoru narodowego W ciagu stu-
leci Ukraincom na ziemiach podlegtych Rosji wpajano iZ nie istnieje odre;bny
nardd ukrainski. Ukraincy mieli by¢ jakoby czeScig wielkiego narodu rosyj-
skiego. Za czasé6w ZSRR odwrotnie — uznano Ukraincow za naréd, jednak nie-
rozerwalnie zwigzany z ,,wielkim” narodem rosyjskim. W dzisiejszej Federacji
Rosyjskiej ponownie odradza si¢ mit jedynego narodu rosyjskiego.

Powyzsza koncepcja nie ma wiele wspolnego z rzeczywistoscia. Nie budzi
watpliwosci ani odrebnoé¢ narodowa ani europejska tozsamo$é Ukraincow?’.
Pojawia si¢ jednak, widoczny ponad 20 lat po rozpadzie ZSRR, problem cat-
kowitej rozbiezno$ci ukrainskich dazen do integracji z Europa, z probami za-
trzymania Ukrainy w rosyjskiej strefie wplywow.

W zaistniatej sytuacji wazng role w powrocie Ukrainy do Europy odgrywa
stanowisko Polski — niezaleznie od traumatycznych przezy¢ w relacjach obojga
narodow.

Zasady formowania polityki zagranicznej Ukrainy

Z chwilg proklamowania niepodlegtosci Ukrainy (przypomnijmy, ze
pierwszym panstwem, ktore uznalo t¢ niepodleglos¢, byta Polska) przed Kijo-
wem zrodzit si¢ nietatwy, ale niezwykle wazny problem — okres$lenia orienta-
cji polityki zagranicznej. Jak pokazato zycie, rozstrzygnigcie tej kwestii okaza-

! Zobacz np.: Ukraine: A bibliographic guide to English-language publications, ed. B.
Wynar, Englewood 1990; Encyclopedia of Ukraine, vol. V, Toronto 1993, s. 344 et. al.;
W. Serhijczuk. Vkpaiucvke icmopuune mosapucmeo 6 0ocuiddiceHni popmyeanHs i

po3eumky ykpaincekozo emuocy [W:] Ha cayoc6i Knio, red. M. BpaiiueBchkuit i in.,
Kuis-Heto-Nopk-Toponro-Ilapmxk-JIssis 2000, s. 516-523, i in.

88



to sig nlezwykle trudnym Tym niemniej, Ukraina musi odnalez¢ swoje miejsce
w Europie i1 na $wiecie. Lezy to przede wszystkim w jej wlasnym interesie. Z
drugiej strony, nalezy stale liczy¢ si¢ z tym, jak postawe Ukrainy 1 jej zacho-
wanie si¢ na arenie micdzynarodowej oceniajg jej bliscy i niezupetie bliscy
sasiedzi®.

Jednak, jak si¢ wydaje, czynnikiem decydujacym przy ksztattowaniu poli-
tyki zagranicznej Ukrainy jest zwartos¢ spoteczenstwa, poziom jego rozumie-
nia potrzeb i1 kierunkéw wilasnego rozwoju, poziom $wiadomosci narodowej
kazdego obywatela. Z tego punktu widzenia prawdziwym nieszcze$ciem dla
spoleczenstwa ukrainskiego byl brak wiasnej panstwowosci w ciagu stuleci,
znajdowanie si¢ ziem ukrainskich pod rzadami innych panstw. Wywarlo to
gleboki negatywny wptyw na Ukraincow, spowodowalo i rozwineto w nich
poczucie wilasnej ,,mniejszej wartosci”, utrat¢ wiary w mozliwo$¢ zbudowania
samowystarczalnego panstwa ukrainskiego. Stad wlasnie te zjawiska, ktoére
dostrzegamy po uzyskaniu niepodlegtosci przez Ukraing®. Zbadanie tego feno-
menu ukrainskiego — to oddzielny, obszerny temat.

Rozpad bloku wschodniego, w tym Zwigzku Radzieckiego, spowodowaly
powstanie nowego, $wiatowego systemu stosunkéw migdzynarodowych. Po-
wstale panstwo ukrainskie musialo od samego poczatku zadba¢ o fundament
wlasnego kursu polityki zagranicznej. Przewodnie zasady i kierunki polityki
zagranicznej niepodlegtej Ukrainy zostalty wytyczone w Uchwale Najwstzej
Rady z dnia 2 lipca 1993 r. ,,O gtéwnych kierunkach polityki zagranicznej
Ukrainy . Ogélnie rzecz biorac te kierunki sa aktualne rowniez w dniu dzisiej-
szym, po prawie ¢wier¢wieczu niepodlegloéci. Postulatem przewodnim w pro-
wadzeniu polityki zagranicznej nadal pozostaje pelne, wszechstronne i efek-
tywne zapewnienie intereséw narodowych Ukrainy.

Gléwnymi grupami intereséw narodowych Ukrainy sg:

- interesy strategiczne i geopolityczne, zwigzane z zapewnieniem bezpie-
czenstwa narodowego Ukrainy oraz ochrong interesow politycznych
panstwa;

- interesy gospodarcze, zwigzane z integracja gospodarki Ukrainy do go-
spodarki $wiatowej;

- interesy regionalne, subregionalne oraz lokalne, zwigzane z zapewnie-
niem wszystkich potrzeb dla rozwoju wewnetrznego Ukrainy®.

Wymieniona wyzej Uchwata Najwyzszej Rady Ukrainy przewidywata, ze

2 I0O.Maxkap. 3osuiwnvononimuuna  opicnmayis — Yxpainu:  npobremu  eubopy
cmpameziyno2o napmuepcmed, ,,HaykoBuii BicHuk UepHiBerpkoro yHiBepcurery”, 2012,
nr 607-609, s 120-126; ldem, Ilapramenmcoxi eéubopu ¢ Yrpaini: ix nosumueu ma
npobnemu, ,,Annales. Universitatis Mariae Curie Sktodowska”, Sectio K, Vol. XXI, 2014,
nri,s.163-164.

*Ibidem.

4 Koncmumyyis i koncmumyyitini akmu Yxpainu. Iemopis i cyyacnicmo, Kuis 2001, s. 194-
195.

*Ibidem.
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realizacja polityki zagranicznej panstwa winna bazowaé na nast¢pujacych zasa-

dach:

otwarta polityka zagraniczna i wspotpraca z kazdym partnerem zainte-
resowanym czyni¢ to na zasadach rownosci, czyli bez zaleznosci od po-
szczegolnych panstw lub grup panstw;

ustalenie swoich dwustronnych lub wielostronnych stosunkow z po-
szczegdlnymi panstwami albo organizacjami mig¢dzynarodowymi na
zasadach dobrowolnosci, wzajemnego szacunku, rownoprawnosci,
wzajemnej korzysci oraz nie ingerowania w sprawy wewnetrzne,
odrzucenie wojny jako narzg¢dzia polityki narodowej, nie stosowanie si-
ty lub grozby rozwigzania silg jakichkolwiek sporéw mig¢dzynarodo-
wych, rozwigzywanie ich wytacznie sposobami pokojowymi;

brak pretensji terytorialnych do panstw sasiednich, jak rowniez nieu-
znanie pretensji terytorialnych wobec siebie;

bezwarunkowe przestrzeganie standardow praw jednostki, zapewnienie
praw mniejszos$ci narodowych na terenie wlasnym, jak réwniez stoso-
wanie nalezytych Srodkoéw 1 gwarancji przynaleznosci narodowoscio-
wej Ukraincow mieszkajacych poza granicami panstwa, zgodnie z nor-
mami prawa miedzynarodowego;

przestrzeganie zasady niepodzielno$ci pokoju i bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego, pierwszenstwo uznanych przez ogdl norm prawa mie-
dzynarodowego przed normami prawa wewnetrznego oraz uczciwe
wykonanie wszystkich zobowigzan miedzynarodowych;

opieranie si¢ w polityce zagranicznej na fundamencie wartosci ludzkich
oraz osdrzucenie podwojnych standardéow w stosunkach miedzynaro-
dowych;

nierozmieszczanie sit zbrojnych innych panstw na terytorium Ukrainy,
jak rowniez wojska ukrainskiego na terenach innych panstw, bez ich
wyraznej zgody, poza przypadkami stosowania sankcji miedzynarodo-
wych zgodnie ze Statutem ONZ;

stosowanie sankcji pozaprzymusowych w ramach prawa mig¢dzynaro-
dowego wylacznie w przypadkach konfliktéw miedzynarodowych, kto-
re moglyby wyrzadzi¢ szkode¢ Ukrainie;

zastosowanie ukrainskich sit zbrojnych w przypadku agresji lub innych
prob — przy pomocy wojska — podwazajacych niegodzielnos’é terytorialng
Ukrainy i nienaruszalnos¢ jej granic panstwowych’.

Ukraina pragnie, opierajac si¢ o wyzej wymienione zasady, prowadzi¢ ak-
tywna i zbalansowana polityke zagraniczng, ktorej gtownymi kierunkami sg:

rozwoj dwustronnych stosunkéw miedzypanstwowych;

poszerzenie udzialu w europejskiej wspotpracy regionalnej, przede
wszystkim z panstwami o$ciennymi, w tym z panstwami WNP;
aktywna dziatalno$¢ w ONZ oraz innych organizacjach mi¢dzynarodo-

®1bidem.
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wych;

- podtrzymywanie kontaktow z diaspora ukrainska'.

Innymi, nie mniej waznymi krokami na drodze ku umocnieniu mi¢dzyna-
rodowo-prawnego statusu UKrainy, jej wejscia do wspdlnoty ogdlnoswiatowej
jako suwerennego podmiotu kontaktow miedzynarodowych, stat si¢ szereg
odpowiednich dokumentéw Najwyzszej Rady, uchwalonych przed i po ukaza-
niu si¢ wspomnianej Uchwaly. Przykladowe dokumenty to: ,,O prawonastep-
stwie Ukrainy” (12 wrze$nia 1991), ,,Do parlamentow i narodow $wiata” (5
grudnia 1991), ,,O umowach mi¢dzynarodowych na terytorium Ukrainy” (10
grudnia 1991), ,,0 przytaczeniu Ukrainy do Umowy o nierozpowszechnianiu
broni jadrowej z dnia 1 lipca 1968 .” (16 listopada 1994) i in.?

Wkraczajac na aren¢ migdzynarodowa, Ukraina stawiata przed sobg ambit-
ne zadania — wejscie do Rady Europy, udziat w Radzie Wspolnoty Pdlnocnoat-
lantyckiej, dziatalnos¢ w ramach OBWE oraz innych waznych europejskich i
pozaeuropejskich organizacjach migdzynarodowych®.

Podloze prawno-polityczne ukrainsko-polskich stosunkow
miedzypanstwowych

Mowiace o wytyczaniu przez Ukraine wiasnej drogi rozwoju wewnetrznego,
a takze polityki zagranicznej, nalezy pamigtaé, ze nalezatoby to robi¢ stosujac
jaki$ model, wykorzystywujac doswiadczenia pobliskich panstw sasiednich o
podobnej przesztosci i zblizonych dazeniach na przyszto$¢. Niewatpliwie, taki
model Ukraina moze stworzy¢ wykorzystujac doswiadczenia Polski. Tym bar-
dziej, ze Polska, z wlasnej inicjatywy, u zarania ukrainskiej panstwowosci,
podjeta si¢ roli ,,adwokata” Kijowa w stosunkach z Zachodem. Po uznaniu
przez Polske niepodlegltej Ukrainy zapoczatkowano intensywny dwustronny
dialog polityczny w postaci bilateralnych umow i porozumien, utworzono sze-
reg instytucji dialogu politycznego, gospodarczego, regionalnego i spoleczne-
go. Juz 28 lipca 1990 r., od razu po ogloszeniu Deklaracji Najwyzszej Rady
ZSRR o suwerennosci panstwowej Ukrainy, Sejm RP uznal prawo narodu
ukrainskiego do samostanowienia, a po uchwaleniu Aktu o niepodlegtosci
Ukrainy 24 sierpnia 1991 r., Sejm powitat go jako ,,spetnienie dgzen narodu
ukrainskiego, wyrazenie prawa Ukrainy na wolny wybor pozycji wewnatrzpan-
stwowej i zagranicznej”™. Po referendum z 1 grudnia 1991 r. parlament polski
wyrazil przekonanie, iz ta data ,,otwiera nowa epok¢ w dziejach stosunkow
polsko-ukrainskich” oraz stwierdzit, ze ,,pojawienie si¢ niepodleglego panstwa
ukrainskiego jest waznym zjawiskiem nie tylko dla Ukrainy, lecz réwniez dla

"Ibidem.

8 Misicnapooui eionocunu ma soeniwns norimuxa: 1980-2000, red. JL.®d.I'afigyuos i in.,
Kuis, 2001, s. 338-339.

% J. Makar, Poparcie przez Polske dgzen eurointegracyjnych Ukrainy, ,,Yxpaina — €spona
— Cgit”, 2011, nr 5, cz 2, s. 108.

1% Monitor Polski, 1991, nr 29, poz. 205.
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Europy i calego $wiata™".

Wsrod wielu podpisanych pomigdzy obydwoma panstwami aktéw nalezy
przede wszystkim wymieni¢ Traktat migdzy Rzeczapospolita Polska a Ukraing
o dobrym sasiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspolpracy, podpisany w
Warszawie, 18 maja 1992 r. Przewidywat on:

- nienaruszalno$¢ granicy miedzypanstwowej i brak wzajemnych preten-

sji terytorialnych;

- ksztaltowanie wzajemnych stosunkow w duchu przyjazni, wspotpracy,
wzajemnego szacunku, wyrozumialo$ci, zaufania oraz dobrosgsiedz-
kich stosunkow zgodnie z prawem migdzynarodowym, Statutem ONZ,
aktem koncowym KBWE, jak réwniez innymi konwencjami mi¢dzyna-
rodowymi;

- zobowigzania obu stron w zakresie korzystnej, wzajemnej wspOtpracy
w sferze handlu, transportu oraz ekologii;

- przyznanie mniejszosciom narodowym — ukrainskiej w Polsce, polskiej
na Ukrainie — prawa do zachowania, wyrazania i rozwoju swojej toz-
samosci z jednoczesnym zobowigzaniem do lojalnosci wobec panstwa,
w Ktorym mieszkaja;

- wspotprace w dziedzinie kultury, edukacji, nauki, ochrony zdrowia, jak
rowniez mi¢dzy osrodkami wiadzy;

- nawiazanie stosunkow konsularnych i prawnych®?,

Dalszemu rozwojowi ukrainsko-polskiego dialogu sprzyjato podpisanie w

latach nast¢gpnych wielu oficjalnych dokumentéw miedzypanstwowych.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze na podstawie podpisanych umoéw obydwu pan-
stwom udato si¢ osiggna¢ intensywny dialog polityczny, sformutowaé dobrosa-
siedzkie zasady i — co wazne — stworzy¢ szereg instytucji dla rozwoju tego dia-
logu w dziedzinach polityki, gospodarki, na poziomie regionalnym i wewnatrz
spoteczenstwa. Takimi instytucjami sa:

- Komitet Konsultatywny Prezydentéw Ukrainy i Polski, inauguracja kto-
rego odbyta si¢ 24 maja 1993 r. w Kijowie przy udziale prezydentow
Leonida Krawczuka i Lecha Watesy. Posiedzenia Komitetu odbywaja
si¢ cztery razy do roku. Nalezy podkresli¢, ze forum to dziata po dzien
dzisiejszy;

- Ukrainsko-Polska Migdzyrzadowa Rada Koordynacyjna ds. Wspotpra-
cy Migdzyregionalnej — zostata powotana na mocy porozumienia z dnia
23 maja 1993 r. Na jego mocy zachodnie obwody ukrainskie i wschod-
nie wojewodztwa polskie nawigzaty wspotprace i utworzyty, m.in., eu-
roregiony ,,Bug” i ,,Karpaty”;

- Polsko-Ukrainska Stata Konferencja ds. Integracji Europejskiej — funk-
cjonuje od wrze$nia 1998 r. Jej celem jest wymiana doswiadczen inte-
gracyjnych. Pierwotnie chodzilo 0 przekazanie ukrainskim partnerom

' Monitor Polski, 1991, nr 45, poz. 316.
2 Dziennik Ustaw RP, 1993, nr 15, poz. 573.
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informacji, w tym pakietu ustaw, uchwalonych przez Polske w procesie
uzyskania cztonkostwa w UE. Obecnie Polska dzieli si¢ z Ukraing do-
swiadczeniem wieloletniego funkcjonowania w strukturach UE, w tym
osiggnigciami 1 wcigz powstajagcymi problemami oraz wyzwaniami;

- Polsko-Ukrainska Komisja Mieszana ds. Wspélpracy Zagranicznej i
Handlu, prezydujaca pod przewodnictwem premieréw obu panstw.
Rozpatruje ona kwestie wspotpracy gospodarczej w sektorach: paliwo-
wo-energetycznym, przemystowym, inwestycyjnym, rolnictwa oraz
transportu;

- Ukrainsko-Polska Grupa Parlamentarna i Polsko-Ukrainska Grupa Par-
lamentarna'®,

Wymienione struktury powstaty w latach 90. lub na poczatku nastgpnej de-
kady. Na bazie ich do§wiadczenia powstawaty nowe instytucje, dziatajace dzi-
siaj bardzo owocnie, m.in. Polsko-Ukrainska Miedzyrzadowa Komisja Wspot-
pracy Gospodarczej, do kompetencji ktorej nalezg energetyka, transport, sektor
bankowy, turystyka, rolnictwo i inne®*.

Poparcie przez Polske dazen eurointegracyjnych Ukrainy

Moznaby przytoczy¢ wiele innych przykladow wzajemnej, korzystnej
wspoOlpracy ukrainsko-polskiej lub reprezentowania przez Polske interesow
Ukrainy na Zachodzie. Mozna byloby rowniez kontynuowa¢ dywagacje na
temat wspotpracy Ukrainy z wielkimi mocarstwami, z krajami sasiednimi, dzia-
talnosci w organizacjach mi¢dzynarodowych itp. Kazdy jednak aspekt polityki
zagranicznej zalezy w duzej mierze od czynnika wewnetrznego. Dla powszech-
nego uznania Ukrainy na arenie migdzynarodowej, dla odbierania jej jako
przewidywalnego partnera, nieodzownym jest zjednoczenie spoteczenstwa
ukrainskiego wokot interesow ogdélnonarodowych, broni¢ ktérych winni wszy-
scy politycy, pomimo odmiennych interesow partyjnych. Jezeli rozwazac¢ tylko
sprawe przystagpienia Ukrainy do Sojuszu Polnocnoatlantyckiego, o czym dys-
kutuje si¢ od lat, to, jak zauwazyt analityk Olaf Osica, ,,Ukraina od kilku lat nie
potrafi uczyni¢ z czlonkostwa w NATO rzeczywistego, a nie jedynie deklaro-
wanego priorytetu”'®. Z kolei po wyborach prezydenckich 2010 r. prezydent
Wiktor Janukowycz postanowit zdja¢ z porzadku dziennego sprawe wejscia
Ukrainy do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego™.

Wydarzenia lat prezydentury Janukowycza nie zachecaly do optymizmu.
Perspektywa ostatecznego przyjecia Ukrainy do struktur europejskich, mimo
mocnego wsparcia ze strony Polski, jak rowniez innych panstw Europy Srod-
kowo-Wschodniej, nie przyblizata si¢ wskutek niezdecydowanej polityki za-

B H. Wujec, Polsko-ukrainskie stosunki w perspektywie polskiej, ,,Warszawskie Zeszyty
Ukrainoznawcze”, 2002, nr 13-14, s. 79.

143, Makar, Poparcie..., s. 109.

0. Osica, Otwarcie na zmiang, ,,Newsweek Polska” 2009, nr 8, s. 40.

16 3. Makar, Poparcie..., s. 110.
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granicznej i niesprawnosci polityki wewngtrznej. Ale jak pisat francuski dzien-
nikarz pochodzenia polskiego Piotr Moszynski, ,,Ukraincy mieli o wiele trud-
niejszy start niz Polacy. W dodatku ciaggle maja na gtowie Rosje. Jesli jednak
ukrainska klasa polityczna szybko wyjdzie z klopotliwego okresu dojrzewania,
powinno byé dobrze™*’.

Jezeli dzisiaj mowimy o udziale Ukrainy, Niemiec 1 Polski w procesie bu-
dowy Partnerstwa Wschodniego, ostatecznie przyje¢tego na Szczycie UE w Pra-
dze w maju 2009 r. z udzialem prezydentéw szesciu krajow z bytego ZSRR:
Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Moldowy oraz Ukrainy, to nalezy
wskazaé¢ na to, ze PW jest swoistym przedtuzeniem Europejskiej Polityki Sa-
siedztwa, zapoczatkowanej jeszcze w roku 2004.

Analiza polityki panstw cztonkowskich UE, stosownie PW, pozwala na
wniosek, ze widza one konieczno$¢ wickszego zaangazowania Unii si¢ w
sprawy Europy Wschodniej oraz Potudniowego Kaukazu. Popieraja idee two-
rzenia ,,Strefy wolnego handlu i uméw stowarzyszeniowych ” pomiedzy krajami
UE a panstwami-partnerami, o ktérych mowa.

Inicjatywa PW wywotata znaczne dyskusje na ptaszczyznie UE — Rosja,
przede wszystkim w kontekscie Europy Wschodniej oraz Potudniowego Kau-
kazu, ktore to obszary Rosja uwaza za stref¢ swoich intereséw narodowych.
Jedne panstwa cztonkowskie UE uwazaja, iz polityka PW nie powinna prowa-
dzi¢ do konfrontacji pomi¢dzy Unig a Rosja, inne za$ stoja na stanowisku, ze
PW nie nalezy rozpatrywac przez pryzmat interesoOw rosyjskich. Tym niemniej
wszystkie kraje UE wypowiedzialy si¢ za rownomiernym rozwojem ,,wschod-
niego wymiaru” Europejskiej Polityki Sasiedztwa'®.

Wydaje si¢, ze w przeciagu ostatnich lat, a szczego6lnie po wyborach pre-
zydenckich 2010 r. na Ukrainie, pod wptywem ,,starych cztonkow” UE, prze-
waznie Niemiec, Francji i in., stopniowo zmienialo si¢ stanowisko Unii wobec
Rosji.

Wedlug politologa Ryszarda Zigby, w swojej wizji policentrycznego po-
rzadku miedzynarodowego ,,Rosja chce by¢ niezbgdnym elementem rownowa-
gi globalnej; sytuuje siebie najblizej Zachodu, lansujac idee ‘ograniczonej
dwubiegunowosci’ ze Stanami Zjednoczonymi oraz trojkata Rosja - USA -
Unia Europejska. Nie oceniajac spdjnosci tych idei z ogolng koncepcja wielo-
biegunowosci, nalezy zauwazy¢ i doceni¢, ze Rosja sytuuje si¢ po stronie cywi-
lizacji europejskiej 1 $wiata zachodniego. Oznacza to, ze Rosja uwaza, iz w ten
sposob mozna bedzie zachowa¢ wptyw cywilizacji europejskiej na ewoluujacy

P, Moszynski, Déja vu, ,Newsweek Polska” 2009, nr 8, s. 76.

8. Makar, Dwudziestolecie relacji ukrairisko-polskich: osiggniecia, problemy a perspek-
tywy na przysztosé¢ [W:] Polska, Stowacja, Europa Srodkowa X1X-XXI wieku: Ksiega jubi-
leuszowa dedykowana Profesor Ewie Orlof, red. J. Pisulinski, E. Raczy, K. Zarna,
Rzeszow 2011, s. 407-415.
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porzadek miedzynarodowy”*®. Walka polityczna pomiedzy Zachodem i Rosja o

Ukraing trwa od lat i ma ona tym wigksze znaczenie, ze Ukraina z powodu
swojego potozenia pomiedzy Europa i Azja, potencjatu ludzkiego i gospodar-
czego, jest potencjalnie waznym elementem europejskiej 1 Swiatowej wspdolno-
ty.

By¢ moze teza o mysleniu w kategoriach ,,kraju buforowego” jest stawiana
na wyrost, ale zachowanie si¢ przywodczych sil politycznych samej Ukrainy
jeszcze na poczatku 2014 r. dawato ku temu powody. Niestety politykom ukra-
inskim brakowato w przesztosci myslenia w kategoriach panstwowych, aby w
peni skorzysta¢ z potozenia strategicznego pomiedzy Wschodem a Zachodem.
Ukraina z wlasnej inicjatywy stracita w pewnym czasie szansg, ktora pojawita
si¢ po pomaranczowej rewolucji. Szansg owa byto wykorzystanie szerokich
mozliwosci tak dla rozwoju wewnetrznego, jak i dla uzyskania nalezytego
miejsca na arenie migdzynarodowej, w tym w dziedzinie integracji europejskiej
i euroatlantyckiej. Zbiegly prezydent Janukowycz co prawda wypowiadat si¢ za
integracja Ukrainy z UE, jednak uwazat, ze juz z NATO Ukraina moze jedynie
wspolpracowad, ale nie integrowacé sie. Ze swojej strony UE i NATO, ze
wzgledu na niewyrazna polityke Ukrainy w jej dazeniach integracyjnych, prze-
staty uwaza¢ Kijow za przewidywalnego partnera.

Jak w takiej sytuacji miataby si¢ zachowywaé wobec Ukrainy Polska?
Oczywiscie nie odmawiata ona poparcia Ukrainy na arenie mi¢dzynarodowej,
jednak najpierw musiata liczy¢ si¢ ze swoim wilasnym interesem narodowym i
lojalnoscig wobec UE. Dlatego mozna bylo dostrzec pewne ochtodzenie w re-
lacjach z Ukraing, jakkolwiek Polska nie wyrzekala si¢ dziatah na rzecz
wschodniego sasiada, jak i dalszego poglebienia wzajemnych stosunkow.

Agresja Federacji Rosyjskiej przeciw Ukrainie

Na tle obecnych wydarzen na Ukrainie i ich reperkusji na arenie migdzyna-
rodowej, nadszedt czas na ocene dotychczasowego stanowiska UE, NATO i
USA wobec Ukrainy oraz jej relacji z Federacja Rosyjska, jak réwniez zasad
polityki zagranicznej Kremla.

Rzady Janukowycza doprowadzily do kolejnego wybuchu niezadowolenia
spotecznego na Ukrainie. Tym razem pod hastem ,;rewolucji honoru”. Spraw-
dzianem nastrojow spolecznych stato si¢ niepodpisanie przez Janukowycza w
listopadzie 2013 r. umowy stowarzyszeniowej z UE na szczycie w Wilnie. Ja-
nukowycz z premierem Azarowem grali, jak si¢ okazalo, podwdjng gre. Pierw-
szy oszukiwatl Zachdd, a drugi przygotowywat grunt dla wcielenia Ukrainy do
Unii Celnej. W koncu doprowadzito to do niepokojéw spolecznych, ktére do-
prowadzily do obalenia wtadzy, dzialajacej wbrew interesom narodowym. Do-

Y R. Zieba, Wschod jako priorytet polskiej polityki zagranicznej [w:] Partnerstwo
Wschodnie. Wymiary realnej integracji, red. M. Zdanowicz, T. Dubowski, A. Pieku-
towska, Warszawa 2010.
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tychczasowi przywodey ukrainscy zbiegli do Rosji*

Wylonione na fali zrywu spotecznego nowe wiadze panstwowe probowaty:
po pierwsze, uniezalezni¢ Ukraing od FR, na ile to pozwalatyby warunki we-
wnetrzne 1 zewngtrzne; po drugie, poszukujg nalezytego miejsca dla kraju we
wspolnocie europejskiej i swiatowej. Nowy prezydent Petro Poroszenko, wy-
brany w maju 2014 r., juz w pierwszej turze, co na Ukrainie nie zdarzato si¢ od
lat, podpisal 27 czerwca 2014 r. w Brukseli umowe stowarzyszeniowa, zas
Najwyzsza Rada jg ratyfikowata 16 wrzesnia 2014 r.**

Zagarnigcie Krymu przez FR i faktyczny najazd Rosji na wschodnie ob-
wody Ukrainy wysunety przed Ukraing, jak zresztg przed Europg i resztg swia-
ta, nowe wyzwania. Rosja bezprecedensowo zlamata prawo migdzynarodowe,
ignorujac de facto gwarancje nietykalnosci granic Ukrainy, dane jej w 1994 r.
W Budapeszcie Mimo formalnej niepodlegtosci Ukrainy, w praktyce trudno
mowic o politycznej czy gospodarczej suwerennosci od Rosji. Moskwa uwaza
Ukramc—; za strefe swoich intereséw narodowych i zazdro$nie obserwuje, aby
kto$ nie probowat zagarnac tej strefy. Stad przylaczenie Ukrainy do jakiejkol-
wiek struktury miedzynarodowe;j pOZOStaJE}CC] poza wptywami Rosji, wywotuje
kolejne fale niezadowolenia na Kremlu®

Wydarzenia na Ukrainie zmuszaja od nowych wiladz zajecia wlasciwego
stanowiska. Jednak na przeszkodzie stoja: polityczny beztad w spoteczenstwie,
ruina zycia politycznego oraz gospodarki narodowej, ingerencja Rosji w spra-
wy wewnetrzne 1 zewnetrzne Ukrainy, nie zupelnie nalezyte (w rozumieniu
ukrainskim) poparcie ze strony Zachodu.

Jak w tej sytuacji zachowuja si¢ najblizsi sgsiedzi Ukrainy, w tym przede
wszystkim Polska? Od lat Warszawa bezwarunkowo popiera eurointegracyjne
dazenia Ukrainy. OczywiScie nie czyni tego wbrew wlasnemu interesowi naro-
dowemu. Sytuacja, ktora wytworzyla si¢ obecnie, zaniepokoita caty §wiat cywi-
lizowany. Przede wszystkim za$ kraje o$cienne Ukrainy, w tym Polske, ponie-
waz pogrozki wobec Ukrainy moga réwniez by¢ adresowane wobec wschod-
nich obszaréw NATO — m. in. Polski i krajow battyckich®.

Wizerunek Polski jak swoistego ,,rzecznika interesow” Ukrainy czy, jak
powszechnie mowiono, jej ,,adwokata” w Europie, nabral nowego znaczenia po
agresji Rosji wobec Ukrainy. Efektem tego bylo polskie poparcie dzialan na
rzecz usunigcia zagrozenia dalszej rosyjskiej inwazji i ,,powrotu” Ukrainy do
Europy, widoczne ze strony wtadz panstwowych, jak rowniez spoteczenstwa

2 10. Illep6ax, Tepumopis demoxpamii nouana ckopouyeamucs, ,,30BHiuIHI cripaBu”
2014, nr7,s. 6-11.

21 ). Wilczak, Dwie strony medalu,
<http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1592747,1,umowa-stowarzyszeniowa-ue-
ukraina-ratyfikowana-co-ona-oznacza.read> (01.03.2016).

2y Orpusko, Cura npasa wu npaso cuau?, ,;30BHintHi cupasu” 2014, nr 3, s. 14-17.

2 Putin prezy muskuly i straszy sqsiadéw wizjq najazdu,
<http://wyborcza.pl/1,76842,16667515,Putin_prezy muskuly i_straszy sasiadow_wizja_n
ajazdu.html> (01.03.2016).
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polskiego. Dowodem powyzszego sa m.in. oswiadczenie polskich intelektuali-
stow, podpisane przez Zbigniewa Bujaka, Zofi¢ Romaszewska, Czeslawa Bie-
leckiego, Bo,%dana Lisa, 0. Macieja Zigbe, Wladystawa Frasyniuka, Jana Ma-
lickiego i in.** Nieco wcze$niej 20 polskich intelektualistow zwrocito si¢ do
obywateli 1 rzadow krajow Europy z apelem o wstrzymanie agresji Rosji prze-
ciwko Ukrainie. Apel podpisali m. in. byly wigzien obozu koncentracyjnego w
Oswigcimiu i1 byly minister spraw zagranicznych Polski Wtadystaw Bartoszew-
ski, rezyser filmowy Andrzej Wajda, pisarki: Dorota Mastowska, Olga Tokar-
czuk i in. Autorzy apelu napominali przywodcoéw politycznych, iz gwaltowny
wzrost napr¢zenia w stosunkach miedzynarodowych przypomina sytuacje z
1939 r., ostrzegajac przed niepozadanymi nastepstwami®®. Innym waznym
wskaznikiem poparcia prozachodniego kursu Ukrainy sa dane sondazowe, mo-
wigce iz 63% Polakéw uwaza, ze NATO powinno zaproponowa¢ Ukrainie
cztonkowstwo (Srednio w UE — 46%). To samo dotyczy wejscia Ukrainy do
Unii Europejskiej. W catej Unii wypowiada si¢ za tym 52% respondentow, w
Polsce — 69%. Jednoczesnie Polacy wypowiadajg si¢ za ,,mocniejszymi sank-
cjami ekonomicznymi” wobec Rosji (77 %). Polska jest jedynym krajem, w
ktérym wiekszos¢ obywateli (52%) opowiada si¢ za przekazaniem broni armii
ukrainskiej°.

Sympatie spoleczne sg tozsame z polityka witadz panstwowych, ktore zaak-
ceptowaty przemiany wydarzeniach zimowych 2013/2014 r. na Ukrainie. Stad
tez na Ukrainie go$ci wielu doradcow z Polski, jak byli prezydenci: Lech Wate-
sa, Aleksander Kwasniewski, a takze inni politycy wystepujacy w imieniu UE.
We wrzesniu 2014 r. Prezydent RP Bronistaw Komorowski, na sesji Zgroma-
dzenia Generalnego ONZ, zaapelowal o reforme systemu glosowan tak, aby
Rosja nie mogta wetowa¢ w Radzie Bezpieczenstwa dziatan m. in. w sprawie
Ukrainy?’. Premier RP Ewa Kopacz swoje stanowisko wobec Ukrainy wypo-
wiedziata podczas wizyty w Berlinie. Problem ukrainski zostat poruszony pod-
czas spotkania z Kanclerz FRN Angela Merkel. Obydwie strony opowiedziaty
si¢ za pomoca Ukrainie”®. Najblizszy czas pokaze jak bedzie wygladato stano-
wisko nowych wtadz polskich wobec Ukrainy.

# Ionvckue unmennexmyansi: Jis novowu Ypaure neobxodumst ne ciosd, a 0eiicmeus,
<http:www.charter97.org/ru /news/2014/10/6/119301> (01.03.2016).
% Nasze Stowo”, 07.09.2014.
% Nasze Stowo”, 28.09.2014.
2" NYT: Komorowski zaapeluje w ONZ o zmiane zasad glosowar, aby Rosja nie mogla
blokowa¢ dziatan organizacji w naszym regionie,
<http://wyborcza.pl/1,76842,16668122,NYT__Komorowski_zaapeluje_w_ONZ_o_zmiane
zasad_glosowan_.html?disableRedirects=true> (01.03.2016).
Ipemvep-munucmp Ionvuiu evickazanacy 3a ecmynienue Yxpaunwvt ¢ IC,
<www.dw.com/ru/mpeMbep-MUHUCTP-TTOIbIIH-BBICKA3aAIACh-3a-BCTYIIICHUE - YKPAHHbI-B-
ec/a-17985159> (01.03.2016).

97



Whiosek koncowy

W chwili obecnej decyduje si¢ los Ukrainy jako kraju suwerennego. Skta-
dajg si¢ na to dwa czynniki — wewngtrzny oraz zewnetrzny. Pierwszy jest czyn-
nikiem dominujgcym. Wydarzenia w czasie pomaranczowej rewolucji i na
przetomie lat 2013/2014, jak i poézniej pokazuja, iz zdrowy narodowo element
przewaza w spoteczenstwie. Jednak nie mozna si¢ nie liczy¢ z glebokim kryzy-
sem spoteczno-politycznym oraz socjalno-ekonomicznym w kraju. Ewentualne
zahamowanie tego kryzysu zaleze¢ bedzie od tego, jak nowa wiladza bedzie
sobie radzita z rozwigzaniem powstatych problemow we wszystkich dziedzi-
nach zycia spolecznego. Co istotne, od tego tez zalezy stosunek Zachodu do
panstwa ukrainskiego. Czynnik zewnetrzny moze sprzyja¢ lub nie w pewnych
dazeniach Ukrainy. Ale zagranica nie moze za Ukraincow zrobi¢ tego, co mu-
$z3 zrobi¢ sami.
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