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(THE UKRAINIAN STATE’S MILITARIZED SERVICES AND THEIR
ROLE IN THE TERRITORIAL DEFENCE: CHARACTERISTICS)

Streszczenie:

Do panstwowych zmilitaryzowanych formacji Ukrainy nalezq miedzy innymi:
Sity Zbrojne Ukrainy, Policja, Panstwowa Graniczna Stuzba Ukrainy (Straz
Graniczna), Panstwowa Specjalna Stuzba Transportu oraz Gwardia Narodowa
Ukrainy. Kompetencje, uprawnienia i obowigzki poszczegolnych formacji regu-
luje konstytucja Ukrainy oraz stosowne ustawy i rozporzgdzenia. Sitom Zbroj-
nym powierzona jest ochrona suwerennosci i nienaruszalnosci terytorialnej
panstwa. Do zadan Policji nalezy ochrona porzqdku i bezpieczenstwa publicz-
nego, do kompetencji Strazy Granicznej nalezy strzezenie granicy panstwowej i
obszaru przygranicznego. Specjalna Stuzba Transportu zabezpiecza infrastruk-
ture komunikacyjng panstwa, natomiast Gwardia Narodowa petni funkcje
wojsk wewnetrznych i w razie potrzeby prowadzi szeroko pojete dziatania anty-
terrorystyczne i wojenne. Gwardia Narodowa Ukrainy wspolpracuje tez z pol-
skq armiq. Kazda z wymienionych formacji wykonuje zadania z zakresu walki z
terroryzmem oraz obrony terytorialnej rozumianej jako system ogolnopan-
stwowych wojennych i specjalnych przedsiewzigé, ktére realizowane sq w wa-
runkach kryzysowych. W obecnej sytuacji wazne jest, by obrona terytorialna
byta ukierunkowana na przeciwdziatanie wojnie prowadzonej metodami hybry-
dowymi. Warto tez podkreslié, ze takze w interesie Polski wazne jest, by Ukrai-
na byla stabilnym i bezpiecznym panstwem.

Summary:

National military forces of Ukraine are among others: The Armed Forces of
Ukraine, the Police, State Border Guard Service of Ukraine, State Special
Communications Service of Ukraine and the Ukrainian National Guard. Com-
petences, rights and responsibilities of mentioned formations are specified by
the Ukrainian constitution as well as the appropriate acts and ordinances.
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Armed forces are responsible for the defence of sovereignty and integrity of the
state’s territory. Police’s task includes protecting the public safety and order,
Border Guard Service watches over the border and the cross-border area. Spe-
cial Communications Service secures the state’s communication infrastructure,
while National Guard is a kind of internal army, which performs a wide anti-
terrorist and military actions if needed. Ukrainian National Guard cooperates
with the Polish Army. All of these formations complete tasks connected with
counterterrorism and territorial defence, in the sense of nationwide military
system and special actions realized in emergency. In current situation it is im-
portant to the territorial defence to be oriented to counter the hybrid war. It is
worth to say that it is also Poland’s affair for Ukraine to be a stable and safe
country.

Stowa kluczowe:
panstwowe formacje zmilitaryzowane, obrona terytorialna, walka z terrory-
zmem, wojna hybrydowa.

Keywords:
national military forces, territorial defence, fight against terrorism, hybrid war.

Ukraina posiada stosunkowo mocno rozbudowane struktury panstwowych
umundurowanych i uzbrojonych formacji, ktérych zadania obejmujg m.in. dzia-
tania zwigzane z obrong terytorialng kraju. Najwazniejszym dokumentem regu-
lujacym ich dziatalnos$¢ jest Konstytucja Ukrainy z 1996 r. Najliczniejszg oraz
posiadajaca najwigksze znaczenie formacja w zakresie obrony panstwa przed
obcg agresja sa Sity Zbrojne Ukrainy (36poiini Cunu Ykpainu). Zgodnie z art.
17. konstytucji Sitom Zbrojnym powierzona jest ochrona suwerennosci, inte-
gralno$ci 1 nienaruszalnosci terytorialnej panstwa. Ten sam artykul wspomina
tez o innych wojskowych formacjach i organach powotanych do ochrony pra-
wa, strzezenia granicy i bezpieczenstwa panstwa’.

Kolejnym, niezwykle istotnym dokumentem normujacym sprawy obron-
nosci panstwa, jest ustawa o obronie Ukrainy z 1991 r. Art. 18. ustawy dotyczy
zagadnien obrony terytorialnej. W artykule tym obrona terytorialna zdefinio-
wana jest jako system ogdlnopanstwowych wojennych i specjalnych przedsie-
wzieé, ktore realizowane sq w sytuacjach kryzysowych i obejmujq nastepujgce
zadania:

— ochrong i zabezpieczenie granicy panstwowej;

— zabezpieczenie warunkow dla niezaktoconego funkcjonowania organow

wiadzy panstwowej, dowddztwa wojskowego, (...);

! Konstytucija Ukrajiny, Widomosti Werchownoji Rady Ukrajiny (WWR), 1996, Nr 30, s.
141, <http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80>
(26.10.2016).
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— ochrong i obrong waznych obiektow i weztow komunikacyjnych;

— walke z dywersyjno-rozpoznawczymi sitami, innymi uzbrojonymi for-
macjami agresora i antypanstwowymi pozaprawnie utworzonymi for-
macjami uzbrojonymi;

— utrzymanie porzgdku prawnego w realiach stanu wojennego.

Obrone terytorialng na catym terytorium UKrainy organizuje Sztab Gene-
ralny Sit Zbrojnych Ukrainy (...). BezposSrednie kierownictwo nad obrong tery-
torialng panstwa sprawuje szef Sztabu Generalnego-Glownodowodzqgcy Sit
Zbrojnych Ukrainy (...)%

W dalszej cze$ci art. 18. ustawy o obronie Ukrainy mowa jest o tym, ze w
wykonywaniu zadan obrony terytorialnej w ramach swoich uprawnien i kompe-
tencji udzial biorg Sity Zbrojne Ukrainy i inne wojskowe formacje utworzone
zgodnie z prawodawstwem Ukrainy, organy Policji Panstwowej, a takze inne
organy stojace na strazy prawa. Natomiast gtdwne zadania i $rodki majace na
celu przygotowanie i prowadzenie obrony terytorialnej, przepisy, uprawnienia
poszczegbdlnych organdéw oraz ich wzajemne relacje zatwierdza Prezydent
Ukrainy.

W 2014 r. rozpoczgto na Ukrainie formowanie Batalionow Obrony Teryto-
rialnej wchodzacych w sktad Sit Zbrojnych, jednak warto tez przyjrze¢ si¢ in-
nym formacjom, ktéore w ramach swoich uprawnien i kompetencji realizuja
zadania takze z tego zakresu.

Podobnie jak w wielu innych panstwach $wiata formacja powotana do $ci-
gania i zwalczania przestgpczosci, strzezenia porzadku publicznego i1 bezpie-
czenstwa obywateli jest Policja. Policja Panstwowa (Narodowa) Ukrainy jest
formacjg bardzo mtoda — powstata w 2015 r. na bazie rozformowanej milicji;
jej uprawnienia, kompetencje i zadania reguluje ustawa o Policji z 2015 r. Do
zadan Policji (ITouniwist) naleza migdzy innymi:

— zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

— ochrona praw i swobod cztowieka a takze interesow spoleczenstwa i

panstwa;

— zwalczanie przestepczosci,

— w granicach wyznaczonych prawem, udzielanie pomocy osobom, ktore
z przyczyn osobistych, ekonomicznych czy spolecznych albo wskutek
nadzwyczajnych okolicznosci takiej sytuacji potrzebuja®.

W art. 18. ustawy o obronie Ukrainy Policja jest wymieniona wsrod orga-

néw realizujacych zadania z zakresu obrony terytorialne;.

2 Pro oboronu Ukrajiny (WWR), 1992, Nr 9, s. 106)
<http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1932-12/page2> (26.10.2016).

® Pro Nacional'nu policiju (WWR), 2015, Nr 40-41, s. 379)
<http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/580-
19/page?text=%F2%E5%F0%E8%F2%EE%F0%B3%E0%EB%FCY%ED%E0+%EE%E1%
EE%FO%EE%ED%EO> (11.11.2016).
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Nie wszystkie formacje powotane do ochrony bezpieczenstwa panstwa sg
wymienione w art. 18. ustawy o obronie Ukrainy. Jedng z nich, ktorej znacze-
nia dla bezpieczenstwa panstwa nie mozna przecenic, jest z pewnoscig Pan-
stwowa Graniczna Stuzba Ukrainy, czyli Straz Graniczna (depxaBHa
npUKoOpoHHa cinyx0a Ykpainu, JAIICY). Panstwowa Graniczna Stuzba Ukrai-
ny dziata w oparciu o ustawe z 2003 r. Do zadan tej formacji naleza migdzy
innymi:

— ochrona granicy panstwowej na ladzie, morzu, rzekach jeziorach i in-
nych zbiornikach wodnych, majaca na celu niedopuszczenie przekro-
czenia jej linii w sposob bezprawny, czuwanie nad porzadkiem zwigza-
nym z granicg i strefa przygraniczna;

— realizacja wedlug ustalonych zasad kontroli osob, pojazdéw, fadunkow
1 innych towaréw przekraczajacych granice a takze ujawnianie i po-
wstrzymywanie przypadkéw nielegalnego 1 pozaprawnego przekrocze-
nia granicy i przewozu towarow;

— ochrona suwerennych praw Ukrainy w jej wylacznej (morskiej) strefie
ekonomiczne;j.

Jednakze w dalszej czeSci ustawy o Panstwowej Granicznej Stuzbie Ukrai-

ny mozna przeczyta¢, ze na formacji spoczywaja tez zadania, ktore sa zbiezne z
zadaniami realizowanymi takze przez inne formacje, o ktérych bgdzie mowa w
dalszej czgsci artykulu. Do zadan tych z calg pewnoscia nalezy udziat w czyn-
no$ciach ukierunkowanych na walke z terroryzmem, zorganizowana przestep-
czos$cig a takze powstrzymywanie dzialalno$ci nielegalnych uzbrojonych ugru-
powan paramilitarnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem naruszania przez te
ugrupowania uregulowan dotyczacych przekraczania granicy panstwa®.

Art. 18. ustawy o obronie Ukrainy wspomina takze o pododdziatach Pan-
stwowej Specjalnej Stuzby Transportu (epkaBHa cnenianbHa Cciayx0a
tpancnopty, JICCT). Formacja ta podlega Ministerstwu Infrastruktury, a zosta-
ta sformowana w 2004 r. na bazie Wojsk Kolejowych, wchodzacych w sktad
Sit Zbrojnych Ukrainy®.

Zgodnie z rozporzadzeniem (ukazem) Prezydenta Ukrainy z 2004 r. do
glownych zadan Panstwowej Specjalnej Stuzby Transportu (DSST) naleza:

— techniczna ochrona, odbudowa i szeroko pojete zabezpieczenie naro-
dowej sieci komunikacyjnej celem zapewnienia swobody dzialan Sit
Zbrojnych Ukrainy i innych formacji wojskowych utworzonych zgod-
nie z prawem Ukrainy;

* Ibidem; Osnowni funkciji ta pryncypy Derzawnoji prykordonnoji stuzby Ukrajiny
<http://dpsu.gov.ua/ua/osnovni-funkcii-ta-principi-derzhavnoi-prikordonnoi-sluzhbi-
ukraini/> (07.11.2016).

® Derzawna special'na stuzba transportu <http://www.dsst.gov.ua/index.php/pro/ist>
(03.11.2016).
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budowa i remont oraz wzmacnianie mozliwosci eksploatacyjnych
obiektéw wchodzacych w sktad systemu transportowego panstwa w
warunkach pokojowych i wojennych;

odbudowa sieci komunikacyjnych uszkodzonych wskutek przyrodni-
czych i technicznych katastrof i awarii, a takze ochrona obiektéw trans-
portowych w czasie pokoju i sytuacjach kryzysowych.

W dalszej czgsci rozporzadzenia jest mowa o tym, ze DSST w sytuacjach
kryzysowych wykonuje zadania z zakresu dziatan obrony terytorialnej, a takze
czynno$ci ukierunkowane na utrzymanie porzadku prawnego w warunkach
stanu wojennego lub nadzwyczajnego®.

Kolejng umundurowang i uzbrojong formacja wchodzaca w sklad systemu
bezpieczenstwa panstwa jest Gwardia Narodowa Ukrainy (Hamionanpaa
reapais Ykpaiau, HI'Y), funkcjonujaca w strukturach Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych. Jej status, uprawnienia i zadania reguluje ustawa z 2014 r. 0
Gwardii Narodowej. Formacja petni funkcj¢ wojsk wewngtrznych i posiada
szereg uprawnien 1 kompetencji, z ktérych wymieni¢ mozna takie jak:

ochrona zycia, swobdd i praw obywatelskich;

ochrona i zabezpieczenie obiektow, ktore podlegaja ochronie Gwardii;
dzialania majace na celu powstrzymanie aktywnos$ci nielegalnych ugru-
powan paramilitarnych, formacji uzbrojonych, organizacji terrorystycz-
nych lub przestepczych;

pomoc w likwidacji skutkoéw przyrodniczych, technicznych i ekolo-
gicznych katastrof;

udzial w dziataniach majacych na celu zazegnanie konfliktu zbrojnego
oraz innych prowokacji w rejonie przygranicznym, a takze w dziata-
niach majgcych na celu niedopuszczenie do masowego przekraczania
granicy z terytorium panstw sagsiednich;

zabezpieczenie transportu materiatdéw niebezpiecznych, w tym radioak-
tywnych, podczas ich przewozu przez terytorium Ukrainy;

udziat w przywracamu porzadku konstytucyjnego naruszonego przy
probach przejecia wladzy panstwowej, a takze udzial w przywracaniu
funkcjonowania witadzy panstwowej i lokalnej zakloconego wskutek
dzialania sit przeciwnych, w tym tych wyniktych na gruncie konfliktow
etnicznych i religijnych;

udziat w operacjach antyterrorystycznych;

prowadzenie dziatah wojennych w razie konfliktu zbrojnego lub zagro-
zenia napascig na Ukraing;

wykonywanie czynnosci ukierunkowanych na utrzymanie porzadku
prawnego w warunkach stanu wojennego lub nadzwyczajnego;

® Pytannia Derzawnoji special'noji stuzby transportu
<http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/873/2004>; Derzawna special’na stuzba transportu
<http://www.dsst.gov.ua/index.php/pro/zavd> (03.11.2016).
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— wykonywanie zadan z zakresu obrony terytorialnej’.

Warto tez w tym miejscu zwroci¢ uwage, iz Gwardia Narodowa Ukrainy
wspolpracuje z Sitami Zbrojnymi RP. 10 listopada 2016 r. zakonczyta si¢ wizy-
ta polskiej delegacji na Ukrainie, ktorej przewodniczyt zastepca Dowodcy Ge-
neralnego Rodzajow Sit Zbrojnych RP gen. dyw. Jan Sliwka wraz z przedsta-
wicielami Zandarmerii Wojskowej i tworzonej wtasnie nowej formacji w struk-
turach Wojska Polskiego — Obrony Terytorialnej. Celem spotkania bg/lo omo-
wienie dalszej wspolpracy w zakresie prowadzenia wspolnych szkolen®.

Na Ukrainie istnieje §wiadomo$¢, ze w obecnych warunkach wojny hybry-
dowej i aneksji Krymu przez Federacje Rosyjska istnieje pilna potrzeba uregu-
lowan i rozwigzan prawnych w sferze dotyczacej bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa. Przyktadem tego jest spotkanie, ktore odbyto si¢ w lipcu 2015 r. w
Narodowej Akademii Spraw Wewnetrznych Ukrainy, z udziatem czlonkéw
Komitetu Bezpieczenstwa i Obrony Rady Najwyzszej Ukrainy, deputowanych,
przedstawicieli wtadz oraz organizacji spotecznych. Podczas spotkania zwro-
CoNno uwagg, ze obrona terytorialna z uwzglednieniem form i metod wojny hy-
brydowej nie ogranicza si¢ jedynie do dziatan wojskowych, a jest wieloaspek-
towym, og6lnopanstwowym, ekonomicznym i spotecznym zagadnieniem wy-
magajacym uregulowan, szczegdlnie zakresie wyznaczenia zadan obrony tery-
torialnej. Zwrocono uwage na potrzebe okreslenia jej ram organizacyjnych, a
takze czynno$ci majacych na celu przygotowanie i realizacje obrony terytorial-
nej ukierunkowanej na przeciwdziatanie wojnie prowadzonej metodami hybry-
dowymi®.

Na koniec warto zwroci¢ uwage, jakie znacznie ma stabilna Ukraina dla
bezpieczenstwa w naszym regionie, a takze dla bezpieczenstwa Polski. Krotko
po ogtoszeniu niepodlegtosci przez Ukraing prognozowano, ze panstwo ukrain-
skie bedzie zjawiskiem efemerycznym lub w najlepszym razie strefa niestabil-
nosci politycznej oraz spotecznej. Inni z kolei przewidywali, ze na wschodzie
Europy powstanie jakie§ nowe mocarstwo, potencjalny partner Zachodu. Jed-
nak zadne z tych przewidywan si¢ nie ziscito. Panstwo ukrainskie — mimo swo-
jej stabosci — okazato si¢ tworem trwalym i jednak stabilnym, chociaz historia
spowodowata, ze spoteczenstwo ukrainskie na poczatku lat 90. byto bardziej

" Pro Nacional'nu hwardiju Ukrajiny (WWR), 2014, Nr 17, s. 594
<http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/876-18/page>; Nacional'na hwardija Ukrajiny
<http://ngu.gov.ua/ua/zavdannya> (04.11.2016).

8 Nachwardija obhoworyt' napriamky podal'szoho spiwrobitnyctwa zi Zbrojnymy Sylamy
Pol'szczi <http://ngu.gov.ua/ua/news/nacgvardiya-obgovorit-napryamki-podalshogo-
spivrobitnictva-zi-zbroynimi-silami-polshchi> (12.11.2016).

% Terytorial'na oborona Ukrajiny w umowach hibrydnoji wijny
<http://www.naiau.kiev.ua/news/%C2%ABteritorialna-oborona-ukrayini-v-umovah-
gibridnoyi-vijni%C2%BB.html>; U Komiteti z pytan' nacional'noji bezpeky i oborony
widbulysia stuchannia na temu: "Terytorial'na oboron"

<http://rada.gov.ua/news/Novyny/114192 html> (07.11.2016).
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zbiorowoscia poddanych, niz obywateli'®. Natomiast tragiczne wydarzenia na
wschodzie kraju ostatnich miesigcy wzmocnily swiadomos$¢ narodowa Ukrain-
cOw.

Polska dla Ukrainy jest najbardziej korzystnym sgsiadem, poniewaz intere-
sem strategicznym Warszawy jest popieranie narodowych aspiracji ukrainskich.
Natomiast w interesie Polski lezy:

— niepodleglos¢ i pomysiny rozwoéj Ukrainy;

— utrzymanie zachodniej orientacji Ukrainy, co mozliwe jest tylko przy
statym okazywaniu przez Zachod zrozumienia dla wszelkich rozsad-
nych oczekiwan Kijowa;

— dobre stosunki migdzy Kijowem i Moskwa przy zatozeniu, ze stosunki
te moga by¢ takimi jedynie takimi w warunkach poszanowania przez t¢
ostatnig suwerenno$ci Ukrainy™.

Ukraina ze wzgledu na swa wielko$¢, zasoby naturalne i walory geopoli-
tyczne moze pehic¢ szczegdlng rolg w ksztattowaniu polityki bezpieczenstwa na
obszarze bylego ZSRR. Przez ziemie ukrainskie wioda bowiem szlaki ku by-
tym republikom azjatyckim ZSRR i w rejon Kaukazu'?,

Bezpieczenstwo i dobrobyt Ukrainy przektadaja si¢ na bezpieczenstwo i
dobrobyt Polski. Jedynie poprzez poszerzanie strefy stabilnosci i funkcjonowa-
nia zblizonych do siebie standardow demokratycznych oraz spoteczno-
ekonomicznych mozemy stworzy¢ trwate podstawy wspotpracy z panstwami
sasiednimi — w tym oczywiscie z Ukraing, z ktorg bardzo silne zwigzki histo-
ryczne i kulturowe mamy praktycznie od poczatku naszej panstwowosci.
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<http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/873/2004> (03.11.2016)
Terytorial'na oborona Ukrajiny w umowach hibrydnoji wijny
<http://www.naiau.kiev.ua/news/%C2%ABteritorialna-oborona-
ukrayini-v-umovah-gibridnoyi-vijni%C2%BB.htmI> (07.11.2016)

U Komiteti z pytan' nacional'noji bezpeky i oborony widbutysia stu-
channia na temu: "Terytorial'na oboron"

<http://rada.gov.ua/news/Novyny/114192.html> (07.11.2016)



