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DEVELOPMENT IN POLAND AFTER 1945)

Streszczenie:

Utworzenie wojsk obrony terytorialnej w Polsce byto w okresie powojennym
przedmiotem czestych rozwazan i analiz. Wynikalo to z wnikliwej oceny sytuacji
polityczno-militarnej w swiecie i zwigzanych z nig potencjalnych zagrozen dla
bezpieczenstwa panstwa, a takze analizy doswiadczen Il wojny swiatowej, pod-
czas ktorej terytoria uczestniczqcych w niej panstw byty obiektem licznych ata-
kow ze strony lotnictwa oraz jednostek specjalnych prowadzqcych dziatania
dywersyjne i organizujgcych ruch oporu na tytach przeciwnika. Koncepcje i
plany rozwoju tego typu wojsk mialy roznorodny charakter i ukierunkowane
byly glownie na maksymalne zaangazowanie catego spoteczenstwa do dziatan o
charakterze obronnym. Ich stopniowa ewolucja zwigzana byta glownie z poja-
wieniem si¢ nowych rodzajow zagrozen terytorium kraju wynikajgcych z dyna-
micznego rozwoju Srodkow napadu powietrznego, w tym zwtaszcza broni rakie-
towo-jgdrowej i bojowych samolotow odrzutowych, intensywnej rozbudowy flot
wojennych panstw sojuszu NATO oraz wojsk specjalnych przygotowywanych
do prowadzenia dziatan na glebokich tylach przeciwnika. Dodatkowym czynni-
kiem byly doswiadczenia z konfliktow lokalnych, jak wojna w Korei, wojny na
Bliskim Wschodzie, czy wojna wietnamska, ktore pokazywaly praktyczne zasto-
sowanie nowych metod walki i nowoczesnych technologii wojennych.

Summary:

Creation of the Territorial Defence Forces in the post-war Poland was a matter
of military and political analysis. The need of its implementation was a result of
the political-military Cold War era situation and potential threats. World War
Il had shown how the states may be vulnerable for the aerial attacks, subver-
sion and sabotage. Conceptions and plans of the Territorial Defence Forces
development aimed on maximal engagement of whole society into the Polish
defence system. Its evolution was related to the new arms and armament (air,



46 |Strona

rocket, ballistic missiles, subversion special units, etc.) used by NATO coun-
tries, and local wars (Korea, Vietham, Middle East) experiences.
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Koncepcje rozwoju wojsk obrony terytorialnej w latach 1945-1958

Formacje wojskowe o charakterze terytorialnym pojawity si¢ w Polsce w
koncowym okresie Il wojny $wiatowej i1 tuz po jej zakonczeniu. Nalezaly do
nich wojska wewngtrzne w postaci Korpusu Bezpieczenstwa Wewngtrznego
(KBW) oraz wojska ochrony pogranicza (WOP). Korpus Bezpieczenstwa We-
wnetrznego powolany zostat do zycia uchwatami Rady Ministréw RP z dnia 26
marca i 24 maja 1945 r. Jego faktyczna organizacja nastgpita w okresie maj-
sierpien 1945 r. Do sformowania korpusu wykorzystano przekazane z wojsk
operacyjnych 4. Dywizj¢ Piechoty i dwie brygady zaporowe (1. i 2.) oraz sfor-
mowane wczesniej w ramach wojsk wewnetrznych dziesig¢ putkow kawalerii,
pig¢ batalionow ochrony i batalion lgcznosci. Na ich bazie utworzono: pigtna-
scie specjalnych putkow bezpieczenstwa, dwa putki zmotoryzowane, dziesieé
samodzielnych batalionow ochrony, samodzielny batalion lacznosci i samo-
dzielng kompani¢ samochodowa, ktore tacznie liczyty ok. 30 tys. zotnierzy. Po
zorganizowaniu KBW Ministerstwo Obrony Narodowej przekazato go w pod-
porzadkowanie Ministerstwu Bezpieczenstwa Publicznego. Jesienig korpus
zostal przeformowany. W miejsce czgsci istniejacych jednostek utworzono:
putk ochrony rzadu, putk zmotoryzowany, czternascie batalionéw operacyj-
nych, pig¢ samodzielnych batalionow ochrony kolei, czternascie samodzielnych
kompanii konwojowych i eskadre lotnictwa tacznikowego. Pozostawiono dzie-
sie¢ samodzielnych bataliondw ochrony, samodzielny batalion acznosci 1 sa-
modzielng kompani¢ samochodowg. Na poczatku 1946 r. zwigkszono liczbe
samodzielnych batalionéw ochrony kolei z 5 do 9.

We wrzesniu 1945 r. utworzone zostaly wojska ochrony pogranicza. W
oparciu o pododdziaty poszczegdlnych dywizji piechoty sformowano tgcznie
jedenascie oddziatéw ochrony pogranicza, w tym: w Slaskim Okregu Wojsko-
wym (OW) — trzy oddziaty, w Warszawskim, Pomorskim i Krakowskim OW —
po dwa oddziaty, w Poznanskim i Lubelskim OW — po jednym oddziale. Do
zabezpieczenia tgcznosci zorganizowano rowniez siedemnascie samodzielnych
kompanii tagcznosci. W dowodztwie kazdego okrggu wojskowego powstal wy-

Y M. Jaworski, Korpus Bezpieczeristwa Wewnetrznego 1945-1965, Warszawa 1984, s. 41,
43-44, 481 103.
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dziat wojsk ochrony pogranicza, a na szczeblu centralnym utworzono Departa-
ment WOP podporzadkowany II wiceministrowi Obrony Narodowej®. W 1946
r. w Pomorskim OW utworzony zostal dwunasty oddziat WOP. Jednocze$nie
rozformowano samodzielne kompanie tacznosci tworzac takie pododdzialy w
sktadzie poszczegodlnych oddziatow WOP?,

Pierwsze propozycje utworzenia wojsk obrony terytorialnej, jako odrebne-
go rodzaju wojsk przedstawiono w 1947 r. w czasie przygotowywania planow
rozwoju wojska na lata 1949-1955. W pazdzierniku, w toku prowadzonych
dyskusji, wysuni¢to propozycj¢ utworzenia jednostek terytorialnych przezna-
czonych do obrony okrggéow przemystowych i innych waznych obiektéw, a
takze do prowadzenia dziatan dywersyjno-sabotazowych na terenach czasowo
zajetych przez potencjalnego przeciwnika. Przewidywano, ze jednostki te moga
mie¢ wielko$é brygady a nawet dywizji. Propozycje te jednak odrzucono wo-
bec przeprowadzone] w tym okresie reorganizacji Korpusu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. Polegata ona na rezygnacji z utrzymywania niewielkich jedno-
stek (bataliony operacyjne i ochrony, kompanie konwojowe) i utworzeniu w ich
miejsce czterech brygad i dziesigciu putkow KBW, ktorych struktura organiza-
cyjna wzorowana byla na jednostkach ogdlnowojskowych. Nowo utworzone
jednostki KBW rozlokowane byty w poszczegdlnych wojewddztwach, co na-
dawato im charakter typowo terytorialny”.

W listopadzie 1947 r., podczas ustalania przysztosciowego sktadu wojska,
pojawit si¢ wniosek sformowania armii obrony wybrzeza, ktora miataby cha-
rakter terytorialny oraz czterech dywizji artylerii przeciwlotniczej do obrony
obszaru kraju®. W czasie dyskusji wysunieto projekt utworzenia armii teryto-
rialnej typu milicyjnego, ktora w przypadku zajecia obszaru kraju petnitaby
role partyzantki. Zastanawiano si¢ jednak nad rolg tej armii w sytuacji powo-
dzenia dziatan wlasnych wojsk operacyjnych. Alternatywnie zaktadano mozli-
wos¢ wykorzystania jednostek terytorialnych jako bazy mobilizacyjnej do for-
mowania w czasie wojny nowych dywizji piechoty’.

W marcu 1948 r. dokonano przeformowania wojsk ochrony pogranicza,
gdzie w migjsce istniejacych oddziatow WOP zostalo utworzonych dwanascie

2. Prochwicz, Powstanie wojsk ochrony pogranicza, Biuletyn ,,Problemy Ochrony Gra-
nic” 2011, nr 15, s. 5-6.

®H. Dominiczak, Wojska Ochrony Pogranicza w latach 1945-1948, Warszawa 1971, s.
125.

* Pismo przewodniczacego Komisji Planowania gen. dyw. Stefana Mossora nr 0166 z
31.10.1947 r. do szefa I Oddziatu Sztabu Generalnego gen. Potturzyckiego. Centralne Ar-
chiwum Wojskowe (dalej CAW) IV 501.1/A/866, k. 11.

> M. Jaworski, Korpus Bezpieczeristwa..., s. 130.

® Pismo przewodniczacego Komisji Planowania gen. dyw. Stefana Mossora nr 00183/OVII
z 19.11.1947 r. do szefa Oddziatu III Sztabu Generalnego gen. bryg. Steca. Ibidem, CAW
IV 501.1/A/866, k. 10.

" Protokoét z konferencji w dniu 9.12.1947 r. CAW 501.1/A/1209, k. 34-35.
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brygad WOP i jeden samodzielny batalion, ktore liczyly ogétem ponad 21 tys.
Zohnierzy.

W sierpniu 1948 r. podjeto kwestie wprowadzenia sytemu terytorialnego w
procesie przygotowania rezerw osobowych na wypadek wojny. Istotg tego sy-
temu byto objecie szkoleniem wojskowym wigkszej liczby poborowych, gdyz
przy tradycyjnym szkoleniu w ramach dwuletniej stuzby zasadniczej przeszko-
leniem obejmowano niespetna 50% (rocznie bylo to 64 tys. poborowych na ok.
140 tys. podlegajacych obowigzkowi stuzby wojskowej). Z przeprowadzonych
wowczas kalkulacji wynikato, ze przeszkolenie wszystkich poborowych wy-
magatoby zwigkszenia liczebnosci armii do blisko 400 tys. zotierzy. Szkolenie
w systemie terytorialnym miato by¢ rozwigzaniem istniejagcego problemu. Za-
ktadano, ze bgdzie ono realizowane w kilku okresach (od 1 do 4 miesiecy) w
ciagu 4 lat. W celu zapewnienia odpowiednich warunkow szkolenia planowano
przeniesienie na etaty terytorialnych dywizji piechoty az czternastu dywizji
spos$rod szesnastu istniejagcych w Wojsku Polskim. Dwie pozostale dywizje
miaty by¢ dywizjami kadrowymi, w tym 1. Dywizja Piechoty jako jednostka
reprezentacyjno-doswiadczalna i 12. Dywizja Piechoty, zabezpieczajaca grani-
c¢ zachodnia.

Terytorialne dywizje piechoty mialy liczy¢ ponad 10 tys. zotnierzy, z cze-
go 80% stanowi¢ mieli zotnierze szkoleni okresowo. W calym wojsku szkole-
nie odbywa¢ mialo ok. 119 tys. zolierzy w ciagu roku. W rezultacie tych
zmian przeszkoleniem wojskowym objeto by prawie cate roczniki poborowych,
co zapewniato odpowiednio przygotowane rezerwy podczas mobilizacji. Uzu-
petnieniem systemu terytorialnego miato by¢ szkolenie wojskowe mtodziezy w
ramach organizacji Stuzba Polsce, gdzie prowadzone byloby szkolenie poczat-
kowe i szkolenie podstawowe poprzedzajace szkolenie w jednostkach teryto-
rialnych. Do zalet systemu terytorialnego zaliczono mozliwo$¢ zredukowania
wojska o 25 tys. zolnierzy oraz skrocenia czasu trwania stuzby wojskowej i
wykorzystania mtodziezy do pracy w gospodarce. Wada byty stosunkowo duze
naktady na przygotowanie odpowiedniej infrastruktury (os$rodki szkolenia i
magazyny), obnizenie dotychczasowego poziomu wyszkolenia oraz koniecz-
no$¢ rownomiernej dyslokacji jednostek na terenie kraju, co utrudniatoby ich
szybka koncentracje na zagrozonych kierunkach®.

Jesienig 1948 r. uznano, ze terytorialny system szkolenia nalezy wprowa-
dzi¢ nie w czternastu a w dziesigciu dywizjach, co zwigzane byto z planowa-
nym przeniesieniu czterech dywizji piechoty na etaty dywizji pancernych i
zmotoryzowanych. Szkolenie szeregowych w dywizjach terytorialnych miato
by¢ realizowane przez cztery lata, w tym 4 miesigce w pierwszym roku (3 mie-
siace w jednostce 1 jeden na poligonie) i po jednym miesigcu w kolejnych
trzech latach. Dla pozostatych poborowych, stanowigcych nadwyzke w rejonie
dyslokacji dywizji terytorialnej, planowano skrocenie szkolenia do 3 miesigcy,

8 Krotkie tezy o wprowadzeniu systemu terytorialnego w Wojsku Polskim z 30.08.1948 .
CAW IV 501.1/A/461, k. 17-35.
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po ktorym przechodziliby do rezerwy mobilizacyjnej. W rezultacie szkolenie
mialo obja¢ wszystkich poborowych danego rocznika zapewniajac powszech-
no$¢ stuzby wojskowe;®.

W toku dalszych analiz zaktadano, ze okres szkolenia dostosowywany be-
dzie do potrzeb sit zbrojnych. Do jednostek terytorialnych mieli trafia¢ specja-
lisci, ktérych taczny okres szkolenia wynosi¢ miat od 12 do 24 miesigcy. Pozo-
stali, jako nie specjalisci, mieli by¢ szkoleni od 4 do 16 miesiecy. Nadliczbowa
liczba poborowych, po odbyciu szkolenia podstawowego w organizacji Stuzba
Polsce, miata by¢ kierowana do nowo utworzonych jednostek obrony teryto-
rialnej lub gwardii narodowej Dla najmniej przydatnych dla wojska przewidy-
wano zor%amzowanle batalionéw pracy, gdzie odbywaliby zastepcza stuzbe
wojskowa™’.

W przyjetym do realizacji Planie rozwoju wojska na lata 1949-1955 ujeto
przeniesienie na system terytorialny o$miu a nie dziesigciu dywizji piechoty, co
wynikato z wykorzystania pozostatych dywizji do utworzenia dwoch korpusow
piechoty 1 dwoch korpusow pancernych. Plan przewidywat réwniez przeksztal-
cenie istniejacych trzech samodzielnych putkow przeciwlotniczych w pulki
obrony przeciwlotniczej obszaru kraju oraz utworzenie samodzielnej dywizji
artylerii obrony przeciwlotniczej. W 1950 r. na system terytorialny przeszly
dwie dywizje piechoty (7. i 15.). Utworzona zostala tez 9. Dywizja Artylerii
Obrony Przeciwlotniczej, ktora miata ostania¢ Warszawe i Poznan. W 1951 r.
miano obja¢ systemem terytorlalnym kolejne trzy dyw12]e piechoty (2 3.16. )
a w 1952 r. ostatnie trzy (1., 9. i 18.)'. Wybuch wojny koreanskiej i przyjecie
przyspieszonego Planu rozwoju wojska na lata 1951-1952 spowodowaty rezy-
gnacje ze szkolenia w systemie terytorialnym i powrdt do wezesniejszych roz-
wigzan. Skutkowato to ponownym przeniesieniem dwoch terytorialnych dywi-
zji piechoty na etaty typowych dywizji piechoty, co praktycznie zakonczyto
realizacj¢ wczesniej przyjetych planéw szkolenia w systemie terytorialnym.
Jedynymi przedsiewzigciami o charakterze terytorialnym byta dalsza rozbudo-
wa jednostek obrony przeciwlotniczej obszaru kraju.

Pomimo ze terytorialne dywizje piechoty nie byly typowymi jednostkami
obrony terytorialnej, to przewidywany w nich system szkolenia znacznie
wptywal na zdolnosci obrony terytorialnej kraju poprzez przygotowanie duzej
liczby przeszkolonych rezerw, ktore oprécz uzupelnienia mobilizacyjnego
wojsk operacyjnych mogty by¢ wykorzystane do tworzenia jednostek rezerwo-
wych i zapasowych oraz jednostek obrony terytorialnej lub gwardii narodowej
stanowiacych istotny element systemu terytorialnego. Objecie mtodziezy po-
wszechnym przeszkoleniem wojskowym zapewnialo duza elastycznos¢ w two-

® Tezy szkolenia szeregowych dla potrzeb Planu ,,L”, Sztab Generalny, Oddziat VIII z
18.10.1948 r., CAW IV 501.1/A/1210, k. 105-106.

% Notatka Odd21a1u VIII Sztabu Generalnego WP z 20.11.1948 r., Ibidem, k. 195-196.

1 Terminowy plan rozbudowy Wojska Polskiego na czas wojny 1950 19557 19.10.1955 .
CAW 1219/21, k. 141-150.
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rzeniu nowych jednostek i uzupetnianiu juz istniejacych. Bylo tez podstawa do
podjecia w czasie wojny aktywnych dziatan nieregularnych w przypadku zaje-
cia czesci lub catosci terytorium kraju przez potencjalnego przeciwnika.

Przyjety w 1951 r. plan rozbudowy wojska, ktory oficjalnie byt tylko mo-
dyfikacja wczesniej realizowanego planu, przewidywal utworzenie nowych
zwigzkoéw taktycznych majacych charakter jednostek wojsk obrony terytorial-
nej, do ktorych naleZaiY trzy brygady przeciwdesantowe nazywane tez bryga-
dami obrony wybrzeza*?. Bylo to nawigzanie do koncepcji rozpatrywanych w
1947 r., kiedy to zaktadano utworzenie armii obrony wybrzeza, a takze do-
swiadczen wojny koreanskiej, gdzie desanty morskie znacznie wptynety na jej
przebieg. Jednostki te mialy charakter typowo ostonowy zabezpieczajac teryto-
rium kraju przed uderzeniem od strony morza. Byt to jedyny otwarty kierunek
zagrozenia obszaru Polski w 6wczesnych uwarunkowaniach geopolitycznych.
Rozszerzono tez zakres rozbudowy jednostek obrony przeciwlotniczej, co byto
réwniez rezultatem analizy doswiadczen wojny koreanskie;j.

Wiosng 1951 r. utworzone zostaja trzy brygady przeciwdesantowe (2., 3. i
5.), ktére podporzadkowano dowddcy Pomorskiego Okregu Wojskowego. W
tym samym okresie, w ramach zamierzen rozwoju wojsk obrony przeciwlotni-
czej obszaru kraju, zaczg¢to formowanie 7. Korpusu Artylerii OPL, ktéry miat
ostaniaé rejon Gérnego Slaska oraz sze$ciu samodzielnych putkéw zapewniaja-
cych obrong przeciwlotnicza takich miast jak: Gdynia, Szczecin, Poznan,
Zgierz, Mielec i Nisko. W 1952 r. rozwigzano dowddztwo 7. Korpusu Artylerii
OPL, a podlegte mu jednostki wlaczono w sktad nowo utworzonej 13. Dywizji
Artylerii OPL z dowddztwem w Bytomiu. Natomiast w oparciu o samodzielne
putki OPL powstata 15. Dywizja Artylerii OPL z dowddztwem we Wroctawiu.
W 1953 r. podj¢to dziatania zwigzane z utworzeniem korpusu przeciwdesanto-
wego rozpoczynajac formowanie jego dowddztwa. Po kilku miesigcach zrezy-
gnowano z tego zamiaru pozostawiajac samodzielne brygady przeciwdesanto-
we podporzadkowane dowddcy OW Pomorze®. Jesienia 1954 r. wszystkie trzy
dywizje artylerii OPL (9., 13. i 15.) oraz samodzielne putki OPL podporzadko-
wano Dowddztwu Wojsk Lotniczych i Obrony Przeciwlotniczej Kraju.

W styczniu 1955 r. w ramach przeprowadzonych w Moskwie uzgodnien
dotyczacych skladu bojowego Sit Zbrojnych PRL przyjeto, ze istniejace trzy
brygady przeciwdesantowe w przypadku wojny zostang przeksztatcone w trzy
dywizje obrony wybrzeza podlegajace bezposrednio dowoddztwu Frontu Pol-
skiego™. W pazdzierniku tego samego roku, podczas kolejnych konsultacji
podjeto decyzje o rozwigzaniu brygad przeciwdesantowych i utworzeniu w ich

'2 Plan zamierzen organizacyjnych na lata 1951-1952 z dnia 12.02.1951 r. CAW 1210/21.
k. 169.

3 Rozkazy organizacyjne MON nr 038/Org. z 1.06.1953 r. i nr 079/Org. z 17.12.1953 r.
CAW 1545/73/45, k. 133 i 270.

Y Protokot uzgodnien do planu rozwoju Sit Zbrojnych PRL na lata 1955-1960 z dnia
5.01.1955 r., Instytut Pamigci Narodowej (dalej IPN) 02958/425, k. 239-275.
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miejsce zmotoryzowanej dywizji obrony wybrzeza. W czasie wojny na bazie
tej dywizji miata by¢ zmobilizowana druga dywizja tego typu®. Pomyst ten nie
zostat jednak wdrozony do praktycznej realizacji. W zamian, w pazdzierniku
1956 r. rozformowano jedng z brygad przeciwdesantowych, reorganizujac jed-
noczesnie dwie pozostate brygady w brygady obrony wybrzeza, ktére w czasie
wojny mialy przeksztalcié si¢ w dwie dywizje obrony wybrzeza'®. W przyjetym
w listopadzie Planie zamierzen organizacyjnych WP na lata 1956-1960 zakta-
dano utworzenie na wypadek wojny 3 Armii, w sktad ktorej miaty wchodzic¢
obie dywizje obrony wybrzeza oraz jednostki wzmocnienia, jak: dywizja artyle-
rii armat, dywizja artylerii przeciwlotniczej, brygada artylerii przeciwpancernej,
putki: czotgow, saperow i pontonowy. Byta to praktyczna realizacja koncepcji z
1947 r. utworzenia armii obrony wybrzeza®’. Rozwiazanie to zostato usankcjo-
nowane W kolejnych konsultacjach z dowddztwem Uktadu Warszawskiego
przeprowadzonych w styczniu 1957 r.® Decyzja o kolejnej redukcji wojska
spowodowata, ze w 1958 r. brygady obrony wybrzeza zostaty rozformowane, a
w ich miejsce utworzono 23. Dywizje Piechoty, ktora miata pehi¢ role jed-
nostki obrony wybrzeza®.

W 1957 r. w sktadzie Wojsk Lotniczych i Obrony Przeciwlotniczej Kraju
sformowano trzy korpusy OPL, z ktorych kazdy mial w swoim sktadzie jed-
nostki lotnicze, artylerii OPL i radiotechniczne. 1 Korpus OPL z dowddztwem
w Warszawie dysponowal: czterema putkami lotnictwa mysliwskiego, dwiema
dywizjami i trzema putkami artylerii OPL i dwoma putkami radiotechnicznymi.
2 Korpus OPL z dowodztwem w Bydgoszczy posiadal: cztery putki lotnictwa
mysliwskiego, trzy putki artylerii OPL i pulk radiotechniczny. 3 Korpus OPL z
dowddztwem we Wroctawiu miat: cztery pulki lotnictwa mysliwskiego, dwa
puiki artylerii OPL i dwa pulki radiotechniczne®.

W wyniku przeprowadzonych w latach 1945-1958 zmian organizacyjnych
formacji wojskowych charakterze terytorialnym uksztaltowata si¢ ich ogdlna
struktura, ktora obejmowata podlegte Ministerstwu Obrony Narodowej jed-
nostki obrony wybrzeza i wojsk obrony przeciwlotniczej kraju oraz podporzad-
kowane Ministerstwu Spraw Wewng¢trznych jednostki wojsk ochrony pograni-
cza 1 Korpusu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, zabezpieczajacego ochrong
wladz panstwowych i waznych obiektow oraz przygotowywanego do zwalcza-
nia dziatalnosci dywersyjno-sabotazowej na terenie kraju.

1> Protok6t uzgodnien w sprawie zmian w planie rozwoju Sit Zbrojnych PRL przyjetym
5.01.1955 r. z dnia 19.10.1955 r., IPN 02958/425, k. 186-194.

18 Rozkaz organizacyjny MON nr 0046/Org. z 18.10.1956 r. CAW 1545/73/68, k. 145-148.
" Plan zamierzen organizacyjnych WP na lata 1956-1960 zatwierdzony 6.11.1956 r., CAW
1210/10, k. 139.

18 protokét konsultacji z delegacja MON PRL w sprawie sktadu bojowego i liczebnosci Sit
Zbrojnych PRL z 25.01.1957 r. IPN 02958/425, k. 159-165.

19 Rozkaz organizacyjny MON nr 0010/Org. z 2.10.1958 r. CAW 1545/73//82, k. 62-65.

2 M. Mikotajczuk, Rozwdj lotnictwa polskiego w latach piecdziesigtych. III etap lata
1957-1958, ,,Lotnictwo Wojskowe” 2001, nr 2, s. 36-37.
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Plany rozwoju wojsk obrony terytorialnej kraju w latach 1959-1989

W maju 1959 r. Komitet Obrony Kraju (KOK) przyjat uchwate zmian or-
ganizacyjnych sit zbrojnych na wypadek wojny i ich dalszego rozwoju do 1965
r. W dokumencie tym po raz pierwszy wyodrebniono wojska Obrony Teryto-
rialnej Kraju (OTK), jako sity przeznaczone do: zapewnienia porzadku i bez-
pieczenstwa wewngtrznego, ochrony witadz politycznych i administracyjnych,
obiektéw waznych dla obronnosci panstwa, osrodkéw gospodarczych i komu-
nikacyjnych przed uderzeniami lotnictwa, desantow powietrznych i grup dy-
wersyjnych oraz do likwidacji skutkéw zniszczen wojennych®.

W $lad za uchwalg KOK w grudniu 1959 r. opracowany zostat zarys orga-
nizacji sytemu OTK na wypadek wojny. Zakladano w nim, Ze calo$cig spraw
zwigzanych z obrong terytorialng kierowa¢ bedzie Komitet Obrony Kraju po-
przez ministra ON i1 Sztab Generalny WP. Obszar kraju podzielony zostat na
trzy okregi wojskowe. Dowodca OW miat sprawowac¢ bezposrednie dowodze-
nie podlegtymi wojskami. Ochrong¢ granic ladowych, utrzymanie porzadku
publicznego i bezpieczenstwa na obszarze kraju zapewnia¢ mial minister Spraw
Wewngtrznych, ktoremu podlega¢ mialy: wojska ochrony pogranicza (WOP),
sity milicji obywatelskiej (MO), terenowej obrony przeciwlotniczej (TOPL) i
strazy przemystowe;.

Zasadnicza role w obronie terytorialnej kraju przed napadem $rodkow po-
wietrznych przypisywano wojskom obrony przeciwlotniczej obrony powietrz-
nej kraju (OPK), ktére miaty si¢ sktadac¢ z: lotnictwa mysliwskiego, artylerii
przeciwlotniczej, oddziatéw radiolokacyjnych i oddziatdéw przeciwdziatania
radiolokacyjnego liczacych tacznie 27 tys. zolierzy w czasie pokoju i 47 tys.
zolierzy w czasie wojny. Lotnictwo mysliwskie miato dysponowaé czterna-
stoma putkami posiadajagcymi na uzbrojeniu 532 samoloty bojowe. W artylerii
przeciwlotniczej zaktadano wykorzystanie 2 dywizji i 7 samodzielnych putkow
artylerii przeciwlotniczej posiadajacych tacznie 1249 armat przeciwlotniczych.
Wojska radiolokacyjne miaty si¢ sktada¢ z 10 batalionéw radiolokacyjnych
dysponujacych 71 stacjami radiolokacyjnymi zapewniajagcymi wykrywanie
celow powietrznych i1 naprowadzanie wtasnych samolotow na odlegtosci do
250 km 1 wysokosci na pétnocnym i potnocno-zachodnim obszarze kraju od 0,5
do 18 km 1 na pozostalym obszarze od 2 do 18 km. W jednostkach przeciwdzia-
tania radiolokacyjnego miaty by¢: trzy bataliony zaktdcen radionawigacyjnych,
trzy kompanie zaklocen tacznosci radiowej 1 pigtnascie plutondw zaktocen ce-
lownikoéw bombowych.

Do obrony naziemnej przewidywano wykorzystac: jednostki KBW, jed-
nostki zapasowe i szkolne (akademie, szkoty oficerskie i centra szkolenia),
komendy garnizonow oraz sity i srodki MO. W czasie pokoju byto to tacznie

2! Uchwata KOK z dnia 14.05.1959 r. w sprawie stanu organizacyjnego Sit Zbrojnych na
wypadek wojny oraz ich rozwoju w latach 1959-1965, CAW 1806/92/1, k. 11i 13.
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176 tys. oséb, w tym: 34 tys. zotnierzy, 55 tys. milicjantow i 87 tys. cztonkow
ochotniczej rezerwy milicji obywatelskiej (ORMO). W czasie wojny liczba ta
zwigkszata si¢ do 452 tys. 0sob, w tym: 269 tys. zotnierzy, 83 tys. milicjantéw i
100 tys. cztonkow ORMO. Jednostki KBW przeznaczone do walki z desanta-
mi, grupami dywersyjnymi, ochrony waznych o$rodkow przemystowych, ad-
ministracyjnych i komunikacyjnych miaty w czasie wojny posiada¢ siedemna-
$cie brygad i trzy samodzielne putki zmechanizowane liczace ogotem 110 tys.
zotierzy. Ich wzmocnieniem mialy by¢: jednostki zapasowe zlozone z dwu-
dziestu siedmiu putkéw, jednostki szkolne (w tym pododdzialy szkolne i za-
bezpieczenia z 4 akademii wojskowych, 9 szkot oficerskich 1 13 osrodkow
szkolenia) oraz zohierze ze 160 komend garnizonéw. Przewidywano, ze jed-
nostki te beda liczy¢ ogotem 159 tys. Zotierzy.

Do ochrony 1 obrony granic ladowych i morskich planowano uzy¢ jednost-
ki WOP liczace 25 tys. zolierzy w czasie pokoju i 38 tys. w czasie wojny
(osiem brygad i cztery oddziaty) i oddzialy obrony wybrzeza posiadajace 13
tys. zotnierzy w czasie pokoju i 40 tys. w czasie wojny. Obron¢ wybrzeza za-
pewni¢ miaty sity wydzielone przez wojska operacyjne, marynarke wojenng i
wojska obrony pogranicza. W ich skladzie przewidywano: 2 dywizje ogélno-
wojskowe, 2 brygady WOP, baterie artylerii statej rozmieszczone wzdtuz wy-
brzeza i cz¢$¢ jednostek ptywajacych marynarki wojennej.

Terenowg obrong przeciwlotnicza zapewnié miaiy oddzia%y inzynieryjno-
techniczne KBW zlozone z 2 brygad i 9 putkow i 1nzymeryjno technicznych,
liczace 6 tys. zolierzy w czasie pokoju i 18 tys. w czasie wojny oraz zmilitary-
zowane oddzialy TOPL organizowane na bazie przedsigbiorstw budowlanych
posiadajace w czasie wojny 50 tys. zohierzy. Ich uzupetieniem byly organy i
stuzby TOPL w miastach i zaktadach pracy przewidziane do likwidacji skut-
kow napadow powietrznych oraz organizacje spoteczne TOPL w osiedlach
mieszkaniowych.

Do ostony infrastruktury komunikacyjnej i telekomunikacyjnej na terenie
kraju planowano wykorzysta¢ zmilitaryzowane oddziaty organizowane na bazie
specjalistycznych przedsigbiorstw. Do ostony technicznej sieci kolejowych
przewidywano: 12 oddziatow odbudowy nawierzchni kolejowej, 12 oddziatow
odbudowy mostow kolejowych, 9 oddziatow odbudowy urzadzen zabezpiecze-
nia ruchu i tacznosci oraz 7 batalionéw samochodowych. Do ostony technicz-
nej drog mialty powsta¢ 4 oddziaty budowy i odbudowy drog i 2 oddziaty bu-
dowy 1 odbudowy mostow. Do zabezpieczenia infrastruktury portowej plano-
wano zorganizowaé¢ oddziat odbudowy portow morskich i 10 oddziatéow tech-
niczno-remontowych. Sieci telekomunikacyjne ochrania¢ miaty: 3 bataliony
telekomunikacyjne, kompania radiokomunikacyjna, kompania radiofonii i
kompania telekomunikacji 1 odbudowy. Sily te w czasie wojny liczy¢ mialy 28
tys. zohierzy.

Ogotem wszystkie formacje obrony terytorialnej kraju w czasie pokoju
mialy posiada¢ 154 tys. zolnierzy i funkcjonariuszy (bez ORMO), a w czasie
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wojny 673 tys. Byly to sily przeznaczone w calosci do dziatan na terytorium
kraju, majace zabezpieczy¢ mozliwosci funkcjonowania panstwa w warunkach
zagrozenia wojennego??.

W latach 1960-1961, w ramach procesu dostosowywania wojsk terytorial-
nych do potrzeb planowanego systemu OTK, przeprowadzono reorganizacje
Korpusu Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Utworzono w nim dwa zasadnicze
piony: ogélnowojskowy, ztozony z czterech brygad i dziewigciu samodzielnych
putkéw i inzynieryjny obejmujacy: jeden putk mostowo-pontonowy, trzy bata-
liony pontonowo-mostowe i pieé batalionow inzynieryjnych®.

W 1962 r. dokonano podziatu wojsk lotniczych i obrony przeciwlotniczej
obszaru kraju na wojska lotnicze i wojska obrony powietrznej kraju (OPK)?,
W sktadzie tych drugich wojsk, uznawanych za wojska terytorialne, znalazlty
si¢ trzy korpusy OPK przeznaczone do obrony terytorium kraju przed srodkami
napadu powietrznego. Byl to kolejny wazny krok zwigzany utworzeniem sys-
temu OTK. W tym samym roku dokonano takze podziatu marynarki wojennej
na sity operacyjne i obrong wybrzeza w ramach systemu OTK®.

W listopadzie 1962 r. Komitet Obrony Kraju przyjat Plan operacyjny
obrony terytorialnej kraju, zawierajacy gldwne zatozenia organizacji nowego
systemu. Doktadnie sprecyzowano tam potencjalne zagrozenia, ktorych neutra-
lizacja mialy zaja¢ si¢ poszczegdlne elementy sytemu OTK. Do zasadniczych
zagrozen czasu wojny zaliczono: zmasowane uderzenia lotnictwa i bezpiloto-
wych srodkéw napadu powietrznego (rakiet roznych klas) przy uzyciu tadun-
kow konwencjonalnych i nuklearnych, dzialania desantow powietrznych i mor-
skich oraz grup dywersyjnych.

Przyjeto, ze na terytorium Polski znajduje si¢ 345 potencjalnych celow
uderzen jadrowych, w tym: 2 cele kategorii specjalnej (Warszawa i Gorny
Slask), 70 celéw I kategorii (24 obiekty wojskowe, 13 przemystowych i 33
wezty komunikacyjne) i 273 cele II kategorii (76 obiektow wojskowych, 20
przemystowych i 177 weztow komunikacyjnych). Ich zniszczenie miato spo-
wodowac: okresowe obezwladnienie systemu kierowania panstwa, zniszczenie
ok. 30% zaktadow przemystowych waznych dla produkcji zbrojeniowej, znisz-
czenie 35% kolejowych weztow komunikacyjnych oraz skazenie terenu, wody i
zywnos$ci. Zagrozenia desantami morskimi spodziewano si¢ w rejonie Zatoki
Gdanskiej 1 Zatoki Pomorskiej oraz w rejonie Kotobrzegu i Leby. Uwazano tez,
ze na terytorium kraju bedzie moglo prowadzi¢ dziatania ok. 70-90 grup dy-
wersyjnych przeciwnika. Adekwatnie do oczekiwanego zagrozenia okreslono

22 Ogoblny zarys organizacji systemu OTK. Zalacznik do protokotu nr 003/59 z posiedzenia
Komitetu Obrony Kraju w dniu 18.12.1959 r., CAW 1806/92/1, k. 232-139.

2 M. Jaworski, Korpus Bezpieczeristwa..., s. 261.

* Rozkaz ministra ON nr 0039/Org. z dnia 14.04.1962 r. T. Kmiecik, Polskie lotnictwo
wojskowe 1945-1962, Warszawa 2001, s. 189.

» R. Rochowicz, Z dziejow polskiej Marynarki Wojennej. Rok 1962, ,Morza, Statki i
Okrety” 2000, nr 4, s. 44-45.
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rejony gtownego wysitku obronnego wojsk OTK. W zakresie obrony przed
srodkami napadu powietrznego wyznaczono 5 rejonow: 1) Warszawa - £odz -
Kielce, 2) Wroctaw - Gorny Slask - Krakow, 3) Poznan - Bydgoszcz - Torun,
4) Gdansk - Gdynia - Elblag, 5) Szczecin. W zakresie obrony przed desantami
powietrznymi i grupami dywersyjnymi okreslono 4 rejony: 1) Wiodawa - Kiel-
ce - Bieszczady, 2) Olsztyn - Biatystok - Suwalki, 3) Kostrzyn - Bolestawiec -
Pita i 4) Bory Tucholskie.

W sktadzie wojsk OTK planowano skupi¢ wszystkie funkcjonujace wcze-
$niej rodzaje wojsk o charakterze terytorialnym, w tym: wojska OPK, wojska
wewnetrzne w postaci jednostek KBW, wojska ochrony pogranicza, wojska
obrony wybrzeza, wojska drogowo-mostowe, wojska inzynieryjno-techniczne
(wydzielone z TOPL), oddzialy regulacji ruchu oraz jednostki zapasowe i
szkolne.

W sktad wojsk inzynieryjno-technicznych przeznaczonych do utrzymania
przepraw na rzekach Wisle 1 Odrze miato wej$¢: 5 pulkow pontonowo-
mostowych, 9 pulkéw inZynieryjnych 1 14 batalionéw inZynieryjno-
budowlanych.

W czasie wojny planowano dodatkowo zmobilizowanie jednostek OT w
postaci putkow OT w kazdym miescie wojewdodzkim lub wigkszym miescie
powiatowym (tgcznie 23 pulki) oraz w kazdym powiecie po jednym batalionie
OT (acznie 317 batalionow). Do zadan tych jednostek nalezaty: ochrona lub
wzmocnienie ochrony obiektow gospodarki narodowej i administracyjnych
oraz instytucji, urzadzen technicznych, zrodet wody itp.; patrolowanie i ochro-
na szlakow komunikacyjnych, mostow, przepraw, linii tacznosci, energetycz-
nych i urzadzen hydrotechnicznych; wspotudziat w prowadzeniu akcji ratun-
kowych po uderzeniu broni masowego razenia; utrzymanie tadu i porzadku
publicznego w miastach i osiedlach wspolnie z milicjg; zwalczanie matych grup
dywersyjnych oraz wspotdziatanie w akcjach przeciwdesantowych i przeciw-
dywersyjnych prowadzonych przez wojska OTK; zapewnienie tacznosci przy
uzyciu $rodkéw ruchomych oraz udziat w pracach na rzecz gospodarki naro-
dowej i likwidacji klesk zywiotlowych w czasie pokoju.

Wojska OTK uzupetnialy zmilitaryzowane oddziaty resortu gospodarki na-
rodowej i administracji panstwowej przeznaczone do odbudowy linii i wegztow
komunikacyjnych, utrzymania linii tgcznosci, obiektow przemystowych 1 o-
srodkdw administracyjnych. Ministerstwo Komunikacji miato zorganizowac
nastepujace jednostki zmilitaryzowane: 12 pociggdw odbudowy mostoéw kole-
jowych, 12 pociggdéw odbudowy nawierzchni kolejowej, 40 pociggdéw odbudo-
wy urzadzen zabezpieczenia ruchu, 4 oddziaty odbudowy drog kotowych, 2
oddziaty odbudowy mostéw drogowych. Ministerstwo L.gcznosci formowato:
10 oddziatéw telekomunikacyjnych, kompani¢ telekomunikacyjng, kompanie
radiokomunikacyjng i kompanie¢ radiofoniczng. Ministerstwo Zeglugi organi-
zowalo 12 oddzialow awaryjno-remontowych, 4 oddzialy wydobycia wody.
Resort gospodarki komunalnej miat utworzy¢ stuzbg schronowa w 77 miastach,
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stuzbe ratownictwa technicznego w 76 miastach, stuzbe odkazania i dezakty-
wacji w 56 miastach. Resort budownictwa wystawial: 48 oddzialow ratownic-
twa technicznego, oddziat odbudowy portow morskich i 4 oddziaty odbudowy
energetyki.

Do zasadniczych zadan tak zorganizowanego systemu OTK nalezaty:
obrona waznych os$rodkow polityczno-administracyjnych i gospodarczych,
infrastruktury komunikacyjnej, obiektéw i urzadzen obronnych, wojsk wia-
snych i sojuszniczych przed $rodkami napadu powietrznego; zabezpieczenie
mobilizacji, przegrupowania przez terytorium kraju i rozwini¢cia do dziatan na
froncie zewngtrznym wojsk wlasnych i sojuszniczych; obrona przed desantami
taktycznymi 1 dziataniami grup dywersyjnych obiektow przemystowych, infra-
struktury komunikacyjnej, stanowisk kierowania wiadz panstwowych i innych
waznych obiektow; likwidacja skutkéw dzialania broni masowego razenia,
odbudowa sieci komunikacyjnej, obiektow przemystowych, komunalnych,
ochrona i zabezpieczenie ludnosci; J)rzygotowanie rezerw ludzkich i material-
nych dla wojsk operacyjnych i OTK®,

W kwietniu 1964 r. Sztab Generalny WP opracowal zatozenia operacyjne
obrony terytorialnej kraju, w ktérych doprecyzowano potencjalne zagrozenia w
czasie wojny na obszarze panstwa i sposoby zminimalizowania ich skutkow.
Do najwigkszych zagrozen zaliczono: uderzenia srodkow napadu powietrznego,
dzialania wojsk specjalnych przeciwnika oraz desanty powietrzne i morskie.
Uznano, ze na obszar kraju przeprowadzone zostang zmasowane uderzenia przy
pomocy broni rakietowo-jadrowe;j. Juz w pierwszych godzinach wojny oczeki-
wano 72 uderzen jadrowych roznej mocy majacych na celu dezorganizacje
systemu OPK, utrudnienie komunikacji wewne¢trznej i tranzytowej oraz osta-
bienie potencjalu ekonomicznego. W nastepnych dniach poczatkowego okresu
wojny spodziewano si¢ kolejnych 273 uderzen jadrowych w celu poglebienia
dezorganizacji systemu OPK i sytemu komunikacyjnego.

Zagrozenie dziataniami sit specjalnych rozpatrywano w dwoch wariantach.
W pierwszym przewidywano zrzucenie na terytorium kraju 70-90 grup specjal-
nych przeciwnika w rejony dogodne do dziatan dywersyjnych nieobjete ude-
rzeniami jadrowymi. W drugim zaktadano, ze podobna liczba grup specjalnych
zostanie zrzucona w rejony uderzen jadrowych bezposrednio po ich wykonaniu
w celu rozpoznania skutkow 1 ich spotggowania.

Odnoszac si¢ do zagrozenia desantami uwazano, ze przy pomyslnych dzia-
taniach wojsk Uktadu Warszawskiego 1 blokadzie Cie$nin Dunskich bedzie ono
niewielkie. Nie wykluczano jednak mozliwo$ci wykonania przez przeciwnika
w pierwszych 4 dniach wojny desantow morskich na wybrzezu w sile 2-3
zwigzkow taktycznych (brygad, dywizji) w celu opanowania baz morskich 1
portow oraz desantdw powietrznych w sile 3-4 zwigzkow taktycznych na linii

% Plan operacyjny obrony terytorialnej kraju. Zalacznik do Uchwaly Komitetu Obrony
Kraju z dnia 16.11.1962 r. w sprawie przygotowania obrony terytorialnej kraju, CAW
1806/92/3, k. 193-218.
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Szczecin-Gubin w celu opanowania przyczotkow na rzece Odrze. Obrong wy-
brzeza mialy realizowac: jednostki manewrowe wojsk wewnetrznych, puiki i
bataliony OT, dywizjony artylerii nadbrzeznej, sity baz morskich marynarki
wojennej, sity 1 $rodki Floty Battyckiej, jednostki lotnictwa operacyjnego i
wojsk rakietowych, a takze jednostki operacyjne II rzutu oraz jednostki OT
organizowane doraznie na bazie jednostek szkolnych i zapasowych. Do walki z
desantami powietrznymi zamierzano wykorzystaé: brygady manewrowe wojsk
wewngetrznych, jednostki szkolne wojsk ladowych, jednostki ladowe wojsk
operacyjnych oraz jednostki pancerne i artylerii organizowane doraznie na ba-
zie je2d7nostek szkolnych. Pomocniczo mogty by¢ angazowane jednostki OT i
WOP“'.

W marcu 1965 r. Komitet Obrony Kraju przyjat koncepcje rozwoju wojsk
OTK w latach 1966-1970. Jej gtéwnym zatozeniem bylo objecie przeszkole-
niem wojskowym catej mtodziezy zdolnej do stuzby wojskowej. Celowi temu
miata stuzy¢ rozbudowa jednostek OT, w ktorych realizowaé miano trzy formy
szkolenia: skoszarowang, dochodzacg i mieszang. Pierwsza, realizowana przez
2 lata po 8 miesigcy rocznie, w tym 2 miesigce szkolenia ogélnowojskowego 1
6 miesigcy prac na rzecz gospodarki narodowej, miata by¢ prowadzona w wo-
jewodzkich brygadach i putkach OT oraz powiatowych batalionach OT posia-
dajacych niezbedng baze szkoleniowa. Forme dochodzaca i mieszang realizo-
wac miaty pozostate bataliony OT. Do 1970 r. planowano sformowanie 18 bry-
gad i putkéw OT o stanie osobowym 50 tys. zotnierzy i 350 batalionow OT 0
stanie osobowym 280 tys. zolierzy, w tym: 50 tys. szkolonych w formie sko-
szarowanej 1 230 tys. szkolonych w formie dochodzacej lub mieszanej. Podsta-
wowymi kierunkami prac na rzecz gospodarki narodowej byty: w brygadach i
putkach OT — roboty wodno-melioracyjne, budowlano-montazowe i drogowo-
kolejowe, natomiast w batalionach OT — roboty zwigzane z budowg i remonta-
mi drog lokalnych, wydobyciem surowcow budowlanych i regulacjag matych
rzek. Byty to prace zblizone do tych, ktore realizowano by podczas wojny W
ramach usuwania skutkéw uderzen srodkow napadu powietrznego. W uzasad-
nieniu koncepcji stwierdzano, ze sluzba w jednostkach OT odgrywac¢ bedzie
wazng role w przeszkoleniu wojskowym i przygotowaniu mtodziezy do zawo-
du. Wynikto to m.in. z faktu, ze w 1964 r. wigkszos¢ poborowych nie posiadata
zadnego przygotowania do zawodu, gdyz 50% miato ukonczone tylko 1-4 klasy
szkoty podstawowej, 30% 5-6 klas, a 7,3% stanowili karani sadownie. Wedtug
przyjetych prognoz do odbycia stuzby w jednostkach OT kwalifikowato si¢ w
1965 r. 214 tys. poborowych, a w kolejnych latach ich liczba miata systema-
tycznie wzrasta¢ do 376 tys. w 1970 1.2

%7 Zatozenia operacyjne obrony terytorialnej kraju, Zarzad III Sztabu Generalnego WP,
18.04.1964 r. CAW 1437/98, k. 140-150.

%8 Koncepcja rozwoju jednostek obrony terytorialnej kraju w latach 1966-1970. Zatacznik
do uchwaty Komitetu Obrony Kraju z dnia 6.03.1965 r. w sprawie rozwoju jednostek OT w
latach 1966-1970, CAW 1806/92/3, k. 502-504, 507-508.
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W $lad za koncepcjg, w zatozeniach do planu rozwoju wojska na lata
1966-1970 przyjeto nastepujace kierunki ich dalszej rozbudowy: kontynuowa-
nie procesu modernizacji technicznej wojsk OPK, dostosowanie struktury
wojsk wewnetrznych do przewidywanych zadan operacyjnych, rozwinigcie
jednostek OT szczebla wojewodzkiego i powiatowego w celu zapewnienia
przeszkolenia catej mtodziezy podlegajacej obowiazkowi stuzby wojskowe;j
nieobjetej shuzbg w innych rodzajach wojsk. W wojskach OPK planowano dal-
szg realizacje procesu pakietyzacji poprzez utworzenie 10-11 dywizjonow og-
niowych, ktére mialy ostania¢ kierunek péinocno-zachodni umozliwiajac doce-
lowo przejscie na system ostony strefowo-obiektowej. W wojskach wewnetrz-
nych zaktadano wydzielenie: jednostek zabezpieczenia Komitetu Obrony Kraju
1 wojewddzkich komitetow obrony, jednostek zabezpieczenia przegrupowania
wojsk operacyjnych, jednostek obrony przed bronig masowego razenia oraz
jednostek obrony ladowej obszaru kraju. W jednostkach OT przewidywano
rozwinigcie jednostek szczebla wojewddzkiego do 31,5 tys. Zzotnierzy i powia-
towego do 49,5 tys. zotnierzy, w tym 4,5 tys. w batalionach skoszarowanych®.

W Planie zamierzen organizacyjnych Wojska Polskiego na lata 1966-1970
przewidziano sformowanie jednostek zabezpieczenia Komitetu Obrony Kraju i
wojewoddzkich komitetéw obrony poprzez przeformowanie dwoéch brygad
KBW na brygady przemieszczenia KOK i zabezpieczenia dziatoéw KOK, utwo-
rzenie na bazie innych jednostek KBW: dwoch putkow zabezpieczenia KOK,
batalionu zabezpieczenia dziatéw KOK, putku tgcznosci KOK, batalionu tacz-
nosci radioliniowo-kablowej KOK, dwoch batalionéw tacznosci dziatow KOK
i osiemnastu kompanii tgcznosci wojewodzkich komitetow obrony. Jednostki
obrony ladowej miaty powsta¢ w wyniku przeformowania czterech putkow
KBW na cztery putki wojsk obrony wewngetrznej, ktore na wypadek wojny
miano przeksztalca¢ w brygady manewrowe. Jednostki obrony przed bronig
masowego razenia planowano utworzy¢ w oparciu o pie¢ batalionéw inzynie-
ryjnych KBW, ktére przeformowano w pig¢ bataliondw inzynieryjnych wojsk
obrony wewngtrznej rozwijanych w czasie wojny w putki. Poza tym mialy tez
powsta¢ trzy kompanie obrony przeciwchemicznej okregéw wojskowych. W
sktad jednostek zabezpieczenia przegrupowania wojsk operacyjnych i OTK
miaty wej$¢ sformowane na bazie jednostek KBW dwa pulki pontonowo-
mostowe, dwa putki pontonowe i1 dwa bataliony pontonowe oraz szes¢ batalio-
now regulacji ruchu organizowanych w czasie wojny. W ramach jednostek OT
zaktadano sformowanie 76 batalionow OT w systemie skoszarowanym i 257
batalionéow OT w systemie dochodzacym®.

W czerwcu 1967 r., po wojnie szesciodniowej na Bliskim Wschodzie, w
zatozeniach do perspektywicznego planu rozwoju wojska do 1985 r., przewi-

? Wytyczne ministra ON w sprawie organizacyjnego rozwoju Sit Zbrojnych PRL na lata
1966-1970 z dnia 23.12.1965 r., CAW 1788/90/38, k. 198-199, 202-203.

%0 Plan zamierzef organizacyjnych Wojska Polskiego na lata 1966-1970 z dnia 17.03.1966
r., CAW 1788/90/51, k. 36-42 i 54.
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dywano utworzenie do 1970 r. jednego pulku rakiet przeciwlotniczych, do 1975
r. dwoch nastgpnych putkow do ostony Warszawy i do 1985 r. kolejnych
dwoch putkéw do ostony Slaska i Poznania®. W sierpniu 1967 r. wprowadzono
plan dodatkowych przedsigwzig¢ organizacyjnych na lata 1967-1970, ktory
przewidywal wzmocnienie wojsk OPK znajdujacych si¢ w systemie OTK po-
przez sformowanie jednostek do ostony waznych obiektow wojskowych. Za-
ktadano utworzenie: putku rakiet przeciwlotniczych, dywizjonu armat przeciw-
lotniczych 100 mm, 27 baterii armat 85 mm, 16 baterii armat 57 mm, 50 baterii
armat 37 mm oraz 237 druzyn wielkokalibrowych przeciwlotniczych karabi-
né6w maszynowych.

W mysl postanowien uchwaty Komitetu Obrony Kraju z 1965 r. wojska
OTK mialy do 1970 r. osiagna¢ stan 100 tys. zolnierzy w systemie skoszaro-
wanym oraz 230 tys. Zolnierzy w systemie dochodzacym i mieszanym. Ze
wzgledu na trudnosci z zapewnieniem odpowiednich obiektéw koszarowych
oraz wymaganej liczby kadry zawodowej ich rozwoj zostat jednak znacznie
ograniczony. Do konca 1970 r. wojska te liczyty tylko 52 tys. Zotnierzy w sys-
temie skoszarowanym 33 tys. zolierzy w systemie dochodzacym®,

Po roku 1970 nie przewidywano dalszej rozbudowy jednostek wojsk OT i
wojsk obrony wewngtrznej. Zrezygnowano z utrzymywania czesci batalionow
OT funkcjonujacych w tzw. systemie dochodzgcym oraz kilku putkow OT. W
wojskach obrony wewngetrznej doskonalono struktury organizacyjne poszcze-
golnych jednostek przenoszac je na etaty Wojenno-pokojowe gwarantujgce
wyzszy poziom gotowosci bojowej. Trzy putki, ktore wczesniej na wypadek
wojny mialy by¢ brygadami manewrowymi, przystosowano do mozliwosci
formowania na ich bazie dowddztw i sztabéw rezerwowych dywizji zmechani-
zowanych przewidzianych do wsparcia wojsk operacyjnych®. Szczegélnie in-
tensywnie doskonalono wojska OPK, ktore uzbrajano w systemy rakiet prze-
ciwlotniczych, co wigzalo si¢ z ich gleboka reorganizacja.

W latach 80. kontynuowano likwidacj¢ jednostek OT. W drugiej potowie
lat 80. proces ten przyspieszono, co w efekcie doprowadzilo do catkowitego
rozwigzania wszystkich jednostek tego typu. Réwniez wojska obrony we-
wnetrznej ulegly powaznej redukcji. Cze$¢ jednostek zostata rozformowana,
czg$¢ przeformowano w jednostki ochrony, a pozostate przekazano do dyspo-
zycji Ministerstwa Spraw Wewngetrznych. W 1989 r. wojska OPK wylaczono z
systemu OTK 1 potaczono z wojskami lotniczymi tworzac wojska lotnicze 1

! Glowne zalozenia organizacyjne i glowne kierunki perspektywicznego rozwoju Sit
Zbrojnych PRL w latach 1966-1985 z dnia 12.06.1967 r., CAW 1788/90/41. k. 388 i 395.

% Plan dodatkowych zamierzef organizacyjnych Wojska Polskiego na lata 1967-1970 z
dnia 21.08.1967 r., CAW1788/90/51, k. 73-74.,

¥ Notatka stuzbowa w sprawie ogolnych zatozen organizacyjno-mobilizacyjnego rozwoju
Sit Zbrojnych PRL w latach 1971-1975 z dnia 13.03. 1968 r., CAW 1788/90/41, k. 124.

% Zarzadzenie szefa Sztabu Generalnego WP nr 076/Org. z 23.12.1971 r., CAW 1788/90/4,
k. 135-136.
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obrony powietrznej. W wyniku tych zmian na poczatku lat 90. system OTK
przestat istnie¢.

Koncepcje i plany rozwoju wojsk obrony terytorialnej w latach 1990-2016

Zmiany polityczno-militarne w Europie Srodkowo-Wschodniej i zwigzane
Z tym nowe zagrozenia bezpieczenstwa Polski spowodowaty, ze w listopadzie
1990 r. podjeto probe reaktywacji wojsk OT. W mysl przyjetych wowczas za-
tozen planowano utworzenie brygad i putkéw obrony regionalnej podporzad-
kowanych dowodztwom okrggdw wojskowych. Jednostki te wzorowane orga-
nizacyjnie na formacjach wojsk wewnetrznych miaty by¢ wsparciem dla wojsk
operacyjnych®. W 1992 r. w opracowanym modelu rozwoju wojska Sity Zbroj-
ne-2005 wojska obrony regionalnej przemianowano na wojska OT zaktadajac,
ze w kazdym z czterech okregdw wojskowych powstanie jedna brygada OT. Na
wypadek wojny w oparciu o kazda z tych brygad miano utworzy¢: 2-3 brygady
OT, 3-5 putkéw OT, pulk saperow i putk pontonowy. Lacznie w skali catego
kraju bytoby to: 8-12 brygad OT, 9-15 putkéw OT, 4 putki saperéw i 4 putki
pontonowe. Oprocz tego formowane bylyby: samodzielne bataliony OT, bata-
liony forteczne i bataliony ochrony obiektow. W wojskach lotniczych przewi-
dywano sformowanie batalionow ochrony, a w marynarce wojennej batalionow
obserwacyjnych®. Pierwsze trzy brygady OT sformowano w latach 1994-1995
na tzw. $cianie wschodniej, jako element wzmocnienia znajdujacych si¢ tam
stosunkowo nielicznych wojsk operacyjnych.

W styczniu 1999 r. przyjeto nowa Koncepcje rozwoju obrony terytorialnej,
w ktorej zatozono, ze wojska te do 2003 r. osiggng stan 10 tys. zolnierzy, a na
wypadek wojny 120 tys. zolierzy. W kazdym wojewodztwie miata powstac
jedna brygada OT, poza Mazowszem, gdzie mialy by¢ dwie brygady. Planowa-
no takze utworzenie jednostek specjalistycznych w postaci: brygad pontonowo-
mostowych i batalionéw ratownictwa inzynieryjnego. Rozbudowe wojsk OT
roztozono na trzy etapy do 2012 roku. Z jednostek ladowych OT miato powsta¢
tacznie: 17 brygad OT, 4 brygady pontonowo-mostowe, 48 batalionéw OT oraz
8 batalionéw ratownictwa inzynieryjnego. W wojskach lotniczych zakladano
sformowanie: 5 batalionow ochrony i 2 bataliony rozbudowy fortyfikacyjnej, a
W marynarce wojennej: 5 d;fwizjon()w OT, 4 bataliony obserwacji brzegu i 4
bataliony obrony i ochrony®’.

Realizujac przyjete zalozenia w latach 1999-2001 utworzono cztery kolej-
ne brygady OT zwigkszajac ich og6lng liczbe do siedmiu. Rozpoczecie w 2001
r. realizacji programu modernizacji technicznej sit zbrojnych ukierunkowanego

® R. Jakubczak, Wspéiczesne wojska obrony terytorialnej, Warszawa 2016, s. 74.

% G. Lewandowski, Modele organizacyjne Sil Zbrojnych RP, praca doktorska, AON,
Warszawa 2006, s. 77-79.

¥ R. Rochowicz, Stara nazwa, nowa koncepcja, ,,Polska Zbrojna” 1999, nr 15, s. 14-15;
W. Kaleta, Zotnierz w kazdej wsi, ,,Polska Zbrojna” 2000, nr 15, s. 3-4.



Strona |61

na wojska operacyjne spowodowato catkowite zahamowanie dalszego rozwoju
wojsk OT. W 2002 r. przyjeto koncepcj¢ przebudowy wojsk OT zmniejszajac
ich stan do 2-3 tys. zohierzy w czasie pokoju i 50-70 tys. w czasie wojny>2. W
2003 r. rozwigzano brygade OT w Gliwicach, a w 2005 r. brygade OT w Min-
sku Mazowieckim. Pozostate brygady otrzymaty nizsze stany etatowe, co po-
wodowato, ze nie mogly one w petni realizowa¢ powierzonych im zadan. W
Programie rozwoju Sit Zbrojnych RP na lata 2005-2010 przyjeto wariant prze-
ksztatcenia istniejagcych wowczas pigciu brygad OT w bataliony OT bedace
mobilnymi pododdziatami wsparcia terytorialnego. Na wypadek wojny na ba-
zie tych batalionéw miaty powstaé 3-4 brygady OT oraz 24 bataliony OT. Bra-
no tez pod uwage wariant bardziej radykalny, ktory przewidywal, ze po 2010 r.
nastapi wlaczenie wszystkich batalionéw OT w sklad wojsk operacyjnych®. W
praktyce polaczono oba te warianty przeksztatcajac na przetomie 2007 1 2008 r.
brygady OT w bataliony OT, ktére z kolei do potowy 2008 r. przeformowano w
bataliony zmechanizowane 1 wlaczono do wojsk operacyjnych. Realizacja tych
zamierzen uzasadniana m.in. procesem profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP za-
konczyta funkcjonowanie jednostek wojsk OT w czasie pokoju. W planach
mobilizacyjnych przewidywano formowanie batalionow OT dopiero na wypa-
dek wojny. Lacznie miaty one liczy¢ ok. 50 tys. zolnierzy.

Kolejny powrét do koncepcji tworzenia jednostek wojsk OT w czasie po-
koju nastapit na przetomie 2015 i 2016 r. Przyjeto, ze na poziomie krajowym
powstanie dowodztwo wojsk OT. Na szczeblu wojewodzkim zostanie sformo-
wanych 17 brygad OT, po jednej z kazdym wojewddztwie, w tym dwie w wo-
jewodztwie mazowieckim. Pierwsze trzy brygady miaty by¢ sformowane do
konca 2016 r. W kolejnych latach na poziomie powiatu miaty powsta¢ 364
kompanie OT, po jednej w kazdym powiecie. Kompanie miano pogrupowacé w
86 batalionow podporzadkowanych pod wzgledem szkoleniowym brygadom
OT. Lacznie stan osobowy wojsk OT miat wyniesé 35 tys. zohierzy*®. W listo-
padzie 2016 r. dokonano korekty tej koncepcji zmniejszajac liczbg batalionow
OT do 63. Okreslono tez kolejne etapy rozwoju wojsk OT zakladajac, ze do
kofica 2017 r. osiggna one stan 21 tys. zotierzy, a w 2019 r. 53 tys. zomierzy™.
Wojska OT maja stanowi¢ element wsparcia wojsk operacyjnych i posiadac
zdolno$¢ do prowadzenia dziatan nieregularnych oraz by¢ w gotowosci do
udziatu w likwidacji skutkow klesk naturalnych czy katastrof.

% \Wojska obrony terytorialnej w Polsce w latach 1990-2008, <http://militarium.net/wojska-
obrony-terytorialnej-w-polsce-w-latach-1990-2008-czesc-i/> (10.09.2016).

Wystgpienie gen. Jerzego Baranowskiego na posiedzeniu Komisji Obrony Narodowej,
,.Biuletyn Komisji Obrony Narodowej” 2005, nr 4489/1V.
0 Szef MON podpisat koncepcje obrony terytorialnej kraju,
<http://www.pap.pl/aktualnosci/news,510965,szef-mon-podpisal-koncepcje-obrony-
terytorialnej-kraju.html>, (8.09.2016).
! Szef MON: obrona terytorialna bedzie nowym rodzajem sit zbrojnych
<http://wiadomosci.wp.pl/kat,8311 title, Szef-MON-obrona-terytorialna-bedzie-nowym-
rodzajem-sil-zbrojnych,wid,18571286,wiadomosc.html>, (4.11.2016).
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Podsumowanie

Koncepcje i plany rozwoju wojsk OT w Polsce byly wyrazem ciaglych da-
zen Ministerstwa Obrony Narodowej do zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa
panstwa w obliczu licznych zagrozen wynikajacych z sytuacji polityczno-
militarnej w Europie i na $wiecie. Sktad bojowy wojsk OT dostosowywano do
biezacych potrzeb obronnych uwzgledniajac stopien zagrozenia terytorium
panstwa ewentualnymi atakami. Do konca lat 80. XX w. priorytet wsrod rodza-
jow wojsk o charakterze terytorialnym miaty wojska obrony powietrznej kraju,
ktore miaty zminimalizowa¢ skutki uderzen $rodkow napadu powietrznego, w
tym zwtlaszcza broni masowego razenia. Zasadniczy wplyw na ich intensywny
rozw(¢j mialy doswiadczenia z konfliktow lokalnych, takich jak wojny w Korei,
Wietnamie, czy na Bliskim Wschodzie. Z kolei rozwdj wojsk specjalnych i
zwigzane z tym zagrozenie dzialaniami o charakterze dywersyjnym spowodo-
wat konieczno$¢ utworzenia formacji przeznaczonych do ich zwalczania, ktora
to role przejety wojska obrony wewnetrznej. ,,Klasyczne” jednostki OT do
konca zimnej wojny spelniaty praktycznie funkcje pomocnicze zwigzane z
ochrong waznych obiektow, likwidacja skutkéw zniszczen wojennych i klesk
zywiotowych. Takie ich usytuowanie wynikato z 6wczesnego potozenia geopo-
litycznego Polski, ktora nie graniczyta bezposrednio z potencjalnym przeciwni-
kiem.

Od poczatku lat 90., na wskutek zmiany sytuacji polityczno-militarnej w
Europie Srodkowej i przyjecia przez Polske strategii samowystarczalnosci
obronnej, pojawily si¢ koncepcje tworzenia wojsk OT o nowym charakterze,
dostosowanych do bezposredniego wsparcia wojsk operacyjnych na polu walki
i przygotowanych do prowadzenia dziatan nieregularnych na tytach przeciwni-
ka. Rozw¢j tych wojsk zostal zahamowany po przystapieniu Polski do NATO
ze wzgledu na wynikajaca ze zobowigzan sojuszniczych konieczno$¢ moderni-
zacji technicznej Wojska Polskiego, co pochtongto wigkszos¢ budzetu MON.
Ostatecznie koncepcje rozwoju wojsk OT zarzucono pod koniec pierwszej de-
kady XXI wieku w zwiazku z profesjonalizacja Sit Zbrojnych RP. Kolejna re-
aktywacja wojsk OT, juz jako samodzielnego rodzaju sit zbrojnych, nastgpita w
2015 r. Koncepcje ich rozwoju znacznie zblizone do tych z lat 90. maja pod-
nie$¢ poziom bezpieczenstwa panstwa w sytuacji potencjalnego zagrozenia.
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