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BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE A OBRONA TERYTORIALNA
— ZADANIA 1T WYZWANIA

(THE ECOLOGICAL SECURITY AND THE TERRITORIAL DEFENCE
— TASKS AND CHALLENGES)

Streszczenie:

Bezpieczenstwo ekologiczne staje si¢ we wspolczesnym swiecie jednym z glow-
nych wyzwan dla narodowych systemow bezpieczenstwa. Dzieje si¢ tak ponie-
waz problemy srodowiskowe odgrywajg obecnie istotng role zarowno w zakre-
sie bezpieczenstwa miedzynarodowego (np. ograniczone zasoby wody i poli-
tyczne napiecia wokot tego deficytu) jak i bezpieczenstwa wewnetrznego (np.
katastrofy ekologiczne, zagrozenie atakami terrorystycznymi bronig biologicz-
ng i chemiczng). Tworzony w Polsce system obrony terytorialnej w naturalny
sposob bedzie musiat odnies¢ sig do problematyki bezpieczenstwa ekologiczne-
go, wykorzystujgc w tym celu takze doswiadczenia podobnych formacji dyspo-
nujgcych wiekszym doswiadczeniem w tej dziedzinie.

Summary:

The ecological security is one of the main challenges for the national security
systems in the contemporary world. It is because environmental issues are cru-
cial for the global security (f. e. limited water resources and political tensions
that is implicating) as well as the states internal security (f. e. ecological crisis,
threat of chemical weapon or biological warfare terrorist attacks). Territorial
Defence Forces system implemented in Poland will have to face the problem of
the ecological security using the good practices of similar but more experi-
enced military formations of NATO countries.

Stowa kluczowe:
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masowego razenia

Keywords:
ecological security, territorial defence forces, threats, weapons of mass destruction



142 |Strona

Wstep

Tradycyjne pojmowanie bezpieczenstwa przede wszystkim w aspekcie mi-
litarnym 1 politycznym nie wytrzymuje konfrontacji z coraz wigksza wspotza-
leznoscia sfery bezpieczenstwa oraz proceséOw zachodzacych w sferze ekono-
mii, kultury i ekologii. Najszybciej aspekt ekologiczny zostat dostrzezony przez
badaczy zajmujacych si¢ stosunkami migdzynarodowymi, czemu sprzyjat
transgraniczny charakter zagrozen ekologicznych. W tym kierunku poszty tez
pierwsze proby zdefiniowania pojecia, podjete przez polskich badaczy. Najdoj-
rzalszg definicje przedstawit Marek Pietra$: Bezpieczenstwo ekologiczne ozna-
cza zatem taki stan stosunkow spotecznych, w tym tresci, form i sposobow ofr-
ganizacji stosunkow miedzynarodowych, ktory nie tylko ogranicza i eliminuje
zagrozenia ekologiczne, lecz takze promuje pozytywne dziatania, umozliwiajgc
realizacje wartosci istotnych dla istnienia i rozwoju narodéw i panstw".

Ze sfery stosunkéw miedzynarodowych zainteresowanie problemami eko-
logicznymi rozszerzyto si¢ niebawem takze na sfer¢ bezpieczenstwa wewnetrz-
nego, stajac si¢ jednym z podstawowych aspektow badawczych w dziedzinie
bezpieczenstwa spotecznego. Najnowszym trendem w badaniach nad bezpie-
czenstwem ekologicznym jest préba zrozumienia i opisu wptywu czynnikow
srodowiskowych na gospodarke oraz bezpieczenstwo militarne. Zagrozenie
konfliktami zbrojnymi, toczonymi o dostep do kurczacych si¢ zasobow wody
czy tez migracje spowodowane zmianami klimatu — to realne procesy zacho-
dzace we wspotczesnym §wiecie, stanowigce przedmiot zaawansowanej analizy
naukowej.

Bezpieczenstwo ekologiczne

Bezpieczenstwo ekologiczne mozna zdefiniowaé w dwoch aspektach. W
aspekcie przedmiotowym za bezpieczenstwo ekologiczne uznajemy stan braku
zagrozenia ze strony czynnikéw srodowiskowych dla zycia 1 zdrowia ludzkiego
oraz podstawowych interesow ekonomicznych spotecznosci. W aspekcie pod-
miotowym bezpieczenstwem ekologicznym nazywamy system instytucji prze-
ciwdziatajacych zagrozeniom $rodowiskowym oraz normy regulujace dziatanie
tych instytuciji.

Warto zauwazy¢, ze definicja bezpieczenstwa ekologicznego, cho¢ odno-
szaca si¢ do czynnikow §rodowiskowych (przyrodniczych), jest jednoznacznie
antropocentryczna — jedynym podmiotem bezpieczenstwa jest czlowiek 1 wy-
tworzone przez niego struktury, a wszystkie dzialania z zakresu bezpieczen-
stwa, rowniez te dotyczace wielkich grup spotecznych czy systemow politycz-
nych, maja na wzgledzie ostateczny efekt, ktorym jest bezpieczenstwo indywi-
dualnej osoby ludzkiej.

! M. Pietra$, Bezpieczeiistwo ekologiczne w Europie. Studium politologiczne, Lublin
2000, s. 89.
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We wspoétczesnych badaniach nad kwestig bezpieczenstwa ekologicznego
mozemy wyrdzni¢ dwie postawy: reaktywng i kreacyjng. Postawa reaktywna
zaktada, ze glowne zagrozenia dla zycia ludzkiego, ptynace ze strony srodowi-
ska naturalnego, ptyna z samej natury przyrody, zatem bezpieczenstwo ekolo-
giczne winno by¢ przede wszystkim naukg i sztuka ochrony cztowieka przed
niekorzystnymi zjawiskami naturalnymi. Przeciwdziatanie zagrozeniom polega
na reakcji wobec zagrazajacych cztowiekowi zjawisk naturalnych (likwidacji
lub minimalizacji ich skutkow). Postawa kreatywna dostrzega natomiast wzra-
stajaca role cztowieka w ekosystemie i w zwiagzku z tym zaktada wyprzedzaja-
cg aktywnos$¢ struktur politycznych i ekonomicznych w celu zapewnienia bez-
pieczenstwa. Bezpieczenstwo ekologiczne jest tu rozumiane jako proces po-
dejmowania dziatan, stuzgcych zachowaniu srodowiska naturalnego w stanie
nie stwarzajacym zagrozenia dla ludzi.

Dla tej drugiej postawy kluczowym pojegciem jest ,»[0ZW0] zZrdwnowazo-

y czyli rozw¢j, ktory zaspokaja potrzeby obecne nie zagrazajac mozliwo-
$ciom zaspokojenia potrzeb przyszitych pokolen?. Konstytucja RP z 1997 r. w
art. 5. nadaje tej zasadzie rangg konstytucyjna, naktadajac na wtadze publiczne
obowiazek dbania o rozwoj zrownowazony”.

Bezpieczenstwo ekologiczne a obrona terytorialna

Wobec zmieniajgcego si¢ globalnego i lokalnego srodowiska bezpieczen-
stwa oczekuje sie, zZe sity zbrojne, oprocz zadan Scisle zwigzanych z militarng
sferq, bedq zdolne i gotowe do realizacji dziatan w zakresie wykraczajgcym
poza obrone suwerennosci i niepodleglosci paristwa®. Twierdzenie to dotyczy
takze wojsk obrony terytorialnej, majacej by¢ przeciez skuteczng odpowiedzig
na nowe wyzwania dla bezpieczenstwa narodowego. Obrona terytorialna, jako
podsystem systemu bezpieczenstwa narodowego, nie moze abstrahowac¢ od
zagrozen ekologicznych.

Analizg potencjalnych zadanh OT w kontekscie bezpieczenstwa ekologicz-
nego nalezy przeprowadzi¢ w dwoch aspektach:

— aspekt ochronny — OT przeciwdziata pojawiajacym si¢ zagrozeniom
bezpieczenstwa ekologicznego, minimalizujac ich skutki dla ludnos$ci
cywilnej 1 infrastruktury panstwa;

— aspekt sprawczy — dziatania podejmowane przez OT powoduja zagro-
zenia dla §rodowiska naturalnego

Nlnlejszy artykut skupia 516; przede wszystkim na aspekcie ochronnym,
cho¢ nie nalezy catkowicie pomija¢é w rozwazaniach aspektu sprawczego. W
armiach NATO, szczegdlnie w sitach zbrojnych panstw nalezacych jednocze-

23, Koztowski, Przyszlosé ekorozwoju, Lublin 2007, s. 7.

3 Konstytuc;a Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483.
*J.Maj, A. Jozwiak, Sily zbrojne w obliczu zagrozen antropogenicznych, ,,Systemy
logistyczne wojsk”, 41/2014, s. 138.
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snie do UE, coraz wicksza wage przywigzuje si¢ do zagadnien ekologicznych,
narzucajac nieraz rygorystyczne normy dotyczace zanieczyszczen srodowiska
podczas ¢wiczen, szczegdtowe procedury postepowania z odpadami powstaty-
mi w czasie dziatan wojsk® czy proekologiczne metody eksploatacji sprzetu
wojskowego®. Dziatania wojsk w czasie pokoju podlegaja takze restrykcyjnym
przepisom cywilnym, co ma szczegdlne znaczenie dla wojsk obrony terytorial-
nej, ktore z samej swojej natury beda czgséciej dziata¢ w srodowisku cywilnym,
w bezposrednim kontakcie z ludno$cig i administracja cywilna, a powodzenie
misji obrony terytorialnej w duzej mierze zaleze¢ bedzie od akceptacji i wspar-
cia ich dzialan przez wspolnoty lokalne.
Podstawy prawne do uzycia Wojsk Obrony Terytorialnej do dziatan o
charakterze bezpieczenstwa ekologicznego daja nastgpujace akty normatywne:
— Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. (art. 228);
— Ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP (art. 3.1a);
— Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym (art. 25. 1);
— Ustawa o stanie klgski zywiotowej (art. 18);
— Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2003 r. 0 szczego6to-
wych zasadach udzialu pododdziatow i oddziatow SZ RP w zapobiega-
niu skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwaniu’.

Zadania Obrony Terytorialnej w zakresie bezpieczenstwa ekologicznego —
przyklady

Zadania ochronne Wojsk Obrony Terytorialnej beda skupia¢ si¢ na dwoch
podstawowych kwestiach. Pierwsza z nich jest ochrona ludnos$ci przed skutka-
mi klesk zywiotowych, likwidacja ich skutkow, a takze udzial w realizacji za-
dan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Druga natomiast stanowi przeciwdzia-
tanie dywersji i1 ekoterroryzmowi, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagrozen
wynikajacych z proliferacji broni chemicznej i biologiczne;j.

Ochrona przed klgskami zywiolowymi bedzie realizowana w $cistym
wspoldziataniu z instytucjami uktadu niemilitarnego, przede wszystkim admi-
nistracja panstwowa i samorzadowa. Najczesciej wystepujacym w Polsce za-
grozeniem naturalnym jest powodz, a dzialalnos¢ wojsk OT w przypadku wy-
stapienia tego kataklizmu okresla tabela 1.

*R. Wozniak, Zarzqdzanie ryzykiem zanieczyszczenia srodowiska gruntowo-wodnego na
lotniskach wojskowych: zabezpieczenie, ochrona, minimalizacja skutkow, ,,Ochrona $rodo-
wiska i zasobow naturalnych”, 2011, nr 49, s. 578 i nast.

®D. Wozniak, L. Kukietka, J. Wozniak, Ekologistyka w eksploatacji pojazdéw woj-
skowych — wybrane aspekty, ,,Autobusy. Technika, Eksploatacja, Systemy Transportowe”,
2012, nr 5, s. 500-506.

"T. Ciszewski, Udzial Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej w zapobieganiu oraz usuwaniu
skutkow zagrozen niemilitarnych, ,,Zeszyty Naukowe WSOWL”, 2011, nr 2 (160), s. 363-
383.
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Tabela 1. Przyktadowe zadania wojsk obrony terytorialnej w zakresie przeciw-

dziatania powodzi

Etap dzialan

Przyklad dzialania

Wspoldzialanie

Etap dzialan prewen-
cyjnych — zapobieganie

Kontrola i umacnianie
waloéw przeciwpowo-
dziowych

Regionalne Zarzady
Gospodarki Wodnej,
jednostki samorzadu
terytorialnego

Etap dzialan interwen-
cyjnych — ratownictwo

Ewakuacja ludnosci z
terenow zagrozonych

Wojewoda, jednostki
samorzadu terytorialne-
g0, straz pozarna

Etap dziatan interwen-
cyjnych —porzadek pu-
bliczny

Ochrona mienia na te-
renach ewakuowanych

Jednostki samorzadu
terytorialnego, policja

Etap likwidacji skutkow
— odbudowa

Odbudowa zniszczonej
badz uszkodzonej infra-
struktury

Jednostki samorzadu
terytorialnego, wojsko-
we jednostki odbudowy
(WJO)

Zrodto: opracowanie wiasne

Jako przyktad przeciwdziatania dywersji i ekoterroryzmowi mozna podac
dziatania zmierzajace do uniemozliwienia aktow dywersyjnych lub terrory-
stycznych z uzyciem broni masowego razenia, ze szczegdlnym uwzglednie-

niem broni chemicznej i biologicznej (zob. tabela 2).

Tabela 2. Przyktadowe zadania wojsk obrony terytorialnej w zakresie przeciw-
dziatania dywersji i ekoteroryzmowi

Etap dzialan

Przyklad dzialania

Wspéldzialanie

Etap dziatan prewen-
cyjnych — rozpoznanie

Zbieranie i weryfikacja
informacji o potencjal-
nych zagrozeniach

Spotecznosci lokalne,
jednostki samorzadu
terytorialnego, organi-
zacje proobronne

Etap dziatan prewen-
cyjnych — ochrona
obiektow wrazliwych
na atak

Ochrona uje¢ wody,
instalacji przemysto-
wych narazonych na
atak, magazynow zyw-
nosci

Jednostki samorzadu
terytorialnego, SUFO —
specjalistyczne uzbrojo-
ne formacje ochrony,
jednostki gospodarki
narodowej

Etap dzialan interwen-

cyjnych — zwalczanie

Identyfikacja zagroze-
nia, izolowanie i uniesz-

Policja, wojska specjal-
ne, Inspekcja Sanitarno-
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zagrozen

kodliwienie osob stwa-
rzajacych zagrozenie

Epidemiologiczna, woj-
skowe Osrodki Analizy
Skazen, Zespoty Rozpo-
znania Biologicznego
oraz Chemiczno-
Radiacyjne Zespoty
Awaryjne

Etap dziatan interwen-
cyjnych — ochrona
ludnosci

Informowanie ludnos$ci
0 zagrozeniu, utrzyma-
nie porzadku na terenach
zagrozonych, izolowanie

Jednostki samorzadu
terytorialnego, admini-
stracja panstwowa, poli-
cja

terendéw 1 obiektow ska-
zonych

Stuzba zdrowia, straz
pozarna, pododdziaty
chemiczne wojsk opera-
cyjnych

Pomoc w odkazaniu
terenu, obiektéw 1 0sdb

Etap likwidacji skut-
kow

Zrodto: opracowanie wlasne

Powyzsze zestawienia zawierajg jedynie przyktadowy zestaw zadan, po-
dejmowanych przez jednostki wojsk obrony terytorialnej w zakresie bezpie-
czenstwa ekologicznego. Spektrum tych dzialan moze by¢ znacznie szersze i
obejmuje np. zwalczanie zagrozen epidemiologicznych odzwierzecych w ra-
mach Wojskowych Zgrupowan Zadaniowych, wydzielanych w ramach sit i
éro%k(')w ujetych w Planie Zarzadzania Kryzysowego resortu obrony narodo-
wej°.

Doswiadczenia innych krajow

W procesie tworzenia systemu obrony terytorialnej w Polsce czesto odwo-
tywano si¢ do doswiadczen innych krajow, gdzie tego typu formacje dziataja z
powodzeniem od dziesigtkow lat. Doswiadczenia te moga by¢ pomocne takze
w zakresie bezpieczenstwa ekologicznego.

Brytyjska Army Reserve w swojej strukturze, oprocz jednostek ogoélnego
przeznaczenia, posiada roéwniez specjalistyczne jednostki inzynieryjne. W ich
procesie szkolenia uwzgledniono tematyke zwigzang z przeciwdziataniem i
likwidacja skutkoéw klesk zywiotowych 1 katastrof przemystowych.

Jednostki szwedzkiej Hemvarnet sg szkolone do pomocy przy zwalczaniu
najwickszego zagrozenia $rodowiskowego w Skandynawii — wielkoobszaro-

8 Wojsko wspiera zwalczanie Afrykariskiego Pomoru Swir,
<http://www.defence24.pl/482292,wojsko-wspiera-zwalczanie-afrykanskiego-pomoru-
swin> (12.11.2016).
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wych pozaréw laséw. Zadania zolierzy Hemvarnet obejmujg zar6wno pre-
wencyjne shuzby patrolowe jak i czynny udziat w akcjach gasniczych, obejmu-
jacy zabezpieczenie terenu, pomoc w ewakuacji i wsparcie logistyczne stuzb
gasniczych. Czg$¢ jednostek Hemvarnet wyposazonych jest w specjalistyczny
sprzet.

Amerykanska Army National Guard (ANG), w ramach ktorej dziata m.in.
8 brygad inzynieryjnych i brygada chemiczna, jest czgsto wykorzystywana w
akcjach ratowniczych w czasie huragandéw, powodzi, katastrofalnych mrozow i
$niezyc, nawiedzajacych poszczegolne stany USA. Na polecenie gubernatoréw
jednostki stanowe biorg udziat w akcjach ratowniczych, ewakuacji ludnosci,
zabezpieczeniu mienia publicznego i1 prywatnego oraz w likwidacji skutkéw
katastrof naturalnych. ANG dysponuje specjalistycznym sprzetem inzynieryj-
nym i przeciwdziatania broni ABC. Najwigksza operacja ANG w zakresie bez-
pieczenstwa ekologicznego byt udzial w walce z huraganem Katrina w 2005 r.
Do stanéw Luizjana i Mississippi skierowano wowczas 50 tys. gwardzistow®.

Najwazniejsze wyzwania dla Obrony Terytorialnej

Do najwazniejszych wyzwan z zakresu bezpieczenstwa ekologicznego,
stojacych przed tworzonymi w Polsce Wojskami Obrony Terytorialnej, mozna
zaliczy¢ stabo$¢ systemu Obrony Cywilnej. Praktyczna nieobecnos¢ OC w
spotecznos$ciach lokalnych stawia przed formacjg Obrony Terytorialnej dodat-
kowe zadania, ktore w sprawnie funkcjonujagcym systemie bezpieczenstwa na-
rodowego moga by¢ z powodzeniem wypetiane przez formacje cywilne. Zte
funkcjonowanie Obrony Cywilnej stanowi jedno z gléwnych zrodet sprzecz-
nych oczekiwan spotecznych wobec nowego rodzaju wojsk oraz problemow z
jasnym zdefiniowaniem zadan stawianych przed OT.

Kolejnym wyzwaniem dla OT jest opracowanie i wdrozenie metod szkole-
niowych w dziedzinie Obrony Przed Bronig Masowego Razenia (OPBMR).
Specjalistyczne jednostki wojsk operacyjnych sg przygotowane przede wszyst-
kim do dzialan w strefie przyfrontowej i w sytuacji konfliktu petnoskalowego
(takze z uzyciem broni atomowej), istnieje natomiast wyrazna luka w zabezpie-
czeniu ludnosci cywilnej i infrastruktury w sytuacji zagrozenia terrorystyczne-
go lub dziatan militarnych o charakterze podprogowym. OT powinna by¢ przy-
gotowana do:

— wsparcia specjalistycznych jednostek wojskowych w czasie kryzysu;

— ochrony ludnosci na terenach nie objetych operacjami wojskowymi w

czasie konfliktu pelnoskalowego.

°A. M. Siarkowska, Wykorzystanie doswiadczeri amerykariskiej Gwardii Narodowej w
tworzeniu bezpieczenstwa Polski w XXI wieku, www.obronanarodowa.pl,
<https://obronanarodowa.pl/artykuly/display/wykorzystanie-doswiadczen-amerykanskiej-
gwardii-narodowej-w-tworzeniu-bezpieczenstwa-polski-w-xxi-wieku> (12.11.2016).
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Aby zadanie to moglo by¢ podjete przez WOT, potrzebny jest nie tylko
odpowiedni program szkolenia lecz takze specjalistyczny sprzet, zarowno z
zakresu ochrony indywidualnej jak i zbiorowego usuwania skazen.

Podsumowanie

Bezpieczenstwo ekologiczne staje si¢ we wspotczesnym $wiecie jednym z
glownych wyzwan dla narodowych systemow bezpieczenstwa. Dzieje si¢ tak
poniewaz problemy srodowiskowe odgrywaja obecnie istotng rol¢ zarowno w
zakresie bezpieczenstwa migdzynarodowego (np. ograniczone zasoby wody i
polityczne napigcia wokot tego deficytu) jak i bezpieczenstwa wewnetrznego
(np. katastrofy ekologiczne, zagrozenie atakami terrorystycznymi bronig biolo-
giczng i chemiczng). Tworzony w Polsce system Obrony Terytorialnej w natu-
ralny sposob bedzie musial odnies¢ si¢ do problematyki bezpieczenstwa ekolo-
gicznego, wykorzystujac w tym celu takze do§wiadczenia podobnych formacji
zagranicznych.
Sprostanie temu wyzwaniu wymaga podj¢cia nastepujacych dziatan:
e stworzenia w ramach OT wyspecjalizowanych jednostek/pododdziatéw
OPBMR,;

e odpowiedniego szkolenia i wyposazenia pododdzialow inzynieryjnych
w jednostkach OT,;

e Wspolnych ¢wiczen z innymi podmiotami w ramach Krajowego Syste-
mu Zarzadzania Kryzysowego (Centrum Zarzadzania Kryzysowego
MON, bataliony ratownictwa inzynieryjnego — wojskowe jednostki od-
budowy, Zespoty Rozpoznania Biologicznego, Chemiczno-Radiacyjne
Zespoty Awaryjne, Centralny Osrodek Analizy Skazen).

Jesli polska Obrona Terytorialna ma by¢ nowoczesna, to musi by¢ przygo-
towana na nowe, nietradycyjne wyzwania militarne i niemilitarne; w$rod nich
jednym z wazniejszych jest zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego.
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