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PRZEDMOWA

Skala i charakter agresji przez Rosje na wschodnig Ukraine oraz aneksje
Krymu doprowadzily w ostatnim czasie do przewarto$ciowania dotychczas
obowiazujacych pogladow na temat statosci tadu miedzynarodowego. Refleks;ji
nad paradygmatem bezpieczenstwa regionalnego i globalnego towarzyszyta
jednoczesnie dyskusja nad efektywnos$cia obowigzujagcych systemow bezpie-
czenstwa. Doswiadczenia wojny hybrydowej az nazbyt wyraznie uwidocznily
koniecznos¢ korekty dotychczasowych strategii obronnych wielu panstw, opar-
tych na stosunkowo nielicznej, lecz dobrze uzbrojonej armii zawodowej.

W Polsce analiza zagrozen wpisata si¢ w szerszy dyskurs nad odtworze-
niem, a wlasciwie powstaniem nowego rodzaju Sit Zbrojnych - Wojsk Obrony
Terytorialnej. Dla zwolennikow ,.komponentu obywatelskiego” w armii casus
Ukrainy byt tylko potwierdzeniem slusznosci tezy o potrzebie dostosowania
wojska do dziatan w realiach konfliktu asymetrycznego. Zwolennikiem prze-
modelowania systemu organizacji i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP byt takze
Minister Obrony Narodowej Antoni Macierewicz. W efekcie Kkierownictwo
MON podjeto w 2016 r. kroki na rzecz przywrocenia Obrony Terytorialnej. 16
listopada 2016 r. Sejm znowelizowat ustaw¢ o powszechnym obowigzku obro-
ny, wprowadzajac — jako nowy rodzaj sit zbrojnych — Wojska Obrony Teryto-
rialnej.

Warto zauwazy¢, ze prace legislacyjne nad reaktywacja OT, w ktérych
mialem zaszczyt uczestniczy¢, poprzedzita burzliwa debata ekspercka. Wsrod
specjalistow w zakresie wojskowosci istnieje szereg rozbieznosci co do osta-
tecznego ksztaltu WOT, dlatego na etapie wdrazania reformy w zycie nie do
przeceniania sg powazne studia analityczne, stuzace osiggnigciu maximum
efektywnosci przez nowy rodzaj sit zbrojnych.

Wymianie pogladéw na temat ksztattu, roli i zadan OT w Polsce stuzyta
zorganizowana w dniach 17-18 listopada 2016 r. (a wigec dzien po nowelizacji
ustawy) Miedzynarodowa Konferencja Naukowa ,,Obrona Terytorialna i jej
rola we wspolczesnych systemach bezpieczenstwa” pod patronatem Szefa Biura
Bezpieczenstwa Narodowego Pawta Solocha. W murach Wyzszej Szkoty Biz-
nesu i Przedsiebiorczosci w Ostrowcu Swigtokrzyskim zebralo sie kilkudziesie-
ciu prelegentow — naukowcow, wojskowych, analitykow, parlamentarzystow,
samorzagdowcow, przedstawicieli organizacji proobronnych, w tym takze
przedstawiciel MON plk Remigiusz Zuchowski. Istotnym elementem konferen-
cji byta wymiana doswiadczen migdzynarodowych — wérod znamienitych gosci
znalezli si¢ eksperci m.in. ze Szwecji, Szwajcarii, Stowacji, Rumunii, Ukrainy,
Gruzji, Litwy, Niemiec. Godny podkreslenia byt udziat w konferencji firm
zbrojeniowych, ktore beda dostarcza¢ umundurowanie, sprzgt i amunicje dla
WOT. Polska Grupg Zbrojeniowg reprezentowaly: MESKO S.A. Fabryka Bro-
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ni ,,Lucznik”’-Radom Sp. z o0.0., Zaktady Mechaniczne ,,Tarnéw” S.A., MA-
SKPOL S.A., Zaktady Metalowe DEZAMET S.A., PCO S.A., obecny byl takze
RADMOR S.A. oraz przedsi¢ebiorstwa z Niemiec i USA.

Niniejszy tom stanowi podsumowanie tej waznej i udanej konferencji.
Gratuluj¢ autorom inicjatywy i skutecznego jej przeprowadzenia. Artykuly
naukowe i ekspertyzy sktadajace si¢ na publikacje stanowig cenng refleksj¢ nad
Obrong Terytorialng oraz nad problematyka bezpieczenstwa i obronnosci w
ogoble. Niestety, problemy dotykajace nasz kontynent w ostatnim czasie poka-
ZUja, ze analiza zagrozen pokoju i bezpieczenstwa oraz sposoboéw reagowania
na nie, nie stanowi wytgcznie teoretycznej dysputy.

Zycze Panstwu inspirujacej lektury.

Senator Jarostaw Rusiecki
Przewodniczqcy Senackiej Komisji Obrony Narodowej
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PREFACE

The scale and nature of the the Russian aggression on Eastern Ukraine and
the Crimean Peninsula annexation led — since 2014 — to revaluate previously
existing views on the stability of the international order and peace in Europe.
Reflection on the paradigm of regional and global security was accompanied by
a discussion on the effectiveness of existing security systems. Hybrid War ex-
periences clearly highlighted the need to correct the current defensive strategies
based on a relatively small but well-armed professional army.

In Poland, the analysis of potential threats fitted into the wider discourse
on the reconstruction, or practically creation of the new branch of the Polish
Armed Forces — the Territorial Defence Forces. For the supporters of the "civil
component™ in the army, the issue of Ukraine was just a confirmation of the
necessity of adaptation of the Armed Forces to the military operations in the
asymmetric conflict. Polish Minister of National Defence (POL-MOD) Antoni
Macierewicz was a strong supporter of the remodelling process of the Polish
Armed Forces organization and command system. In 2016 POL-MOD execu-
tives took steps to restore the Territorial Defence. On November 16", 20186,
Polish Sejm voted down the amendment to the Act on General Defence Obliga-
tion of the Republic of Poland, and introduced a new branch of armed forces —
the Territorial Defence Forces (TDF).

It is worth to notice, that the legislative work on the reactivation of the ter-
ritorial defence in Poland, in which | had the honour to attend to, was preceded
by a tumultuous experts debate. There are several discrepancies among special-
ists as to the final shape of the TDF that is why serious analytical studies at
reform’s implementation are so important in order to achieve maximum effi-
ciency of this new kind of armed forces.

One of the platform of exchange of views on the shape, role and tasks of
TDF in Poland was the international scientific conference “The Territorial De-
fence and its role in contemporary security systems”, held in Ostrowiec
Swictokrzyski on November 17-18", 2016 — one day after the amendment. The
conference, was under the honorary patronage of Mr Pawet Soloch — Head of
the Polish National Security Bureau.

Dozens of speakers — academics, military analysts, parliamentarians, local
government officials, representatives of pro-defence organizations, POL-MOD
representatives with Col. Remigiusz Zuchowski, gathered in the College of
Business and Entrepreneurship. An important element of the conference was
the exchange of international experiences — among the prominent guests were
the experts from Sweden, Switzerland, Slovakia, Romania, Ukraine, Georgia,
Lithuania, and Germany.
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The conference was accompanied by the presentation of military equipment
and arms, showed by the companies supposed to deliver war material for the
TDF. The Polish Armaments Group (PGZ S.A.) was represented by MESKO
S.A. Fabryka Broni ,,Lucznik”-Radom Sp. z o0.0., Zaktady Mechaniczne ,,Tar-
now” S.A., MASKPOL S.A., Zaktady Metalowe DEZAMET S.A., PCO S.A.
Other companies, such as Polish RADMOR S.A., German Nobel Defence and
Norwegian-American Nammo Talley also presented their products.

This volume is a summary of the important and successful conference. |
wish to congratulate the organizers their initiative and the final publication.
Scientific papers and expertise published here are a valuable reflection on the
territorial defence and on the issues of security and defence in general. Unfor-
tunately, the problems affecting our continent in recent times show that the
analysis of peace and security threats and ways to respond to them is not only a
theoretical debate.

I wish you an inspiring reading!

Senator Jarostaw Rusiecki
Head of the Senate’s Defence Commission
(Republic of Poland)



