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Streszczenie:

W polskim systemie prawnym funkcjonujg trzy ustawy o organizacjach poza-
rzqdowych, na ich podstawie dziatajg takze organizacje proobronne. Organi-
zacje te, pomimo ich szczegolnej roli, nie zostaly do tej pory objete osobnymi
regulacjami prawnymi. W niniejszej pracy Autor pokrotce definiuje organizacje
proobronne, nastgpnie opisuje istniejgce akty prawne, ktore regulujq dziatal-
nosé¢ tych organizacji oraz dokonuje analizy politologicznej i prawnej, celem
przedstawienia koniecznych w tym zakresie rozwigzan.

Summary:

The Polish legal system contains three NGO acts. They are legal basic also for
pro-defence organizations. However, despite their specific role, the pro-defence
NGO'’s, so far have never been covered by separate regulations. In this paper
Author briefly defines pro-defence organizations, and then describes the exist-
ing legal acts, which regulate the activities of these organizations and analyze
the political science and law aspects of existing and further regulations.

Stowa kluczowe:
organizacje proobronne, analiza prawna, prawo o stowarzyszeniach, ustawa o
organizacjach proobronnych

Keywords:
pro-defence organizations, legal analysis, the Law of Associations, pro-defence
organizations act



130|Strona

Wstep

Spoteczenstwo obywatelskie jest jednym z najwazniejszych elementow
wspotczesnych demokracji. Wskazuje na §wiadomos$¢ i poczucie wspolnotowo-
sci cztonkoéw spotecznosci. Ukazuje ich zrozumienie dla koniecznosci dbania o
dobro wspdlne i szeroko pojete wartosci, ktore dana spotecznos¢ pielegnuje. W
ramach spoleczenstwa obywatelskiego ludzie rozwijaja organizacje pozarza-
dowe i liczne inicjatywy obywatelskie. Dbanie o dobro wspolne, ktorym jest
nie tylko czyste srodowisko czy drogi, ale takze okreslone idee i wartosci, to
dziatalno$¢ niezwykle wymagajaca, ale ogromnie potrzebna. Jedng z wartosci,
o jakie spoteczenstwa i narody musza dbac, jest bezpieczenstwo. Rozumiane
nie tylko w kategoriach bezpieczenstwa publicznego czy personalnego, ale
takze szerzej — narodowego. Troska o warto$¢ nadrzedng dla kazdego narodu,
jaka jest bezpieczenstwo w panstwie, zajmuje si¢ wiele podmiotow o rdéznorod-
nym charakterze. Niemniej instytucje panstwowe i podlegle im organy nie zaw-
sze s3 w stanie w kazdym aspekcie rozktada¢ swoje wysitki w rownomiernym
stopniu. Co wigcej, niektore z tych aspektow moga by¢ zwyczajnie zaniedbane.
Wtedy wkraczajg organizacje pozarzadowe.

Stabos¢ panstwa z jednej strony, badz jego niewystarczajace dziatania na
polu zapewnienia poczucia bezpieczenstwa oraz widmo realnego zagrozenia z
drugiej strony spowodowaly znaczne wzmozenie inicjatyw obywatelskich na
podlozu bezpieczenstwa. Istniejace od wielu lat polskie organizacje paramili-
tarne w 2014 r. przezyly swoj renesans. Nawigzujac korzeniami do okresu mig-
dzywojennego reprezentowaly patriotyczne wartosci, w ktorych — w obliczu
zagrozenia — upatruje si¢ site narodu i jego dazenie do przetrwania.

Niniejsza praca poswigcona jest aspektom prawnym funkcjonowania tych
organizacji. Przedstawione zostaly akty prawne regulujace dziatalno$¢ organi-
zacji proobronnych, a takze przeanalizowano adekwatno$¢ obecnych zapisow
do potrzeb rzeczywisto$ci. Omowione zostaty takze aspekty zwigzane z polito-
logiczng analiza zjawiska, wskazujaca na systemowa role¢ wspomnianych orga-
nizacji. Autor podjat si¢ takze prognoz dotyczacych regulacji prawnych w tej
materii, oraz wskazal pozadane wedtug Autora drogi rozwoju tej dziedziny.

Organizacje pozarzadowe i proobronne — zakres teoretyczny

Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych regulowana jest przez akty prawa
powszechnie obowigzujacego. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie z 2003 r. podaje deﬁmqg orgamzacp pozarzadowych, uznajac je
za osoby prawne lub jednostki orgamzacy]ne nieposiadajace osobowosci praw-
nej, ktérym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, w tym fundacje 1 sto-
warzyszenia. [stotnym jest, iz organizacje te nie mogg naleze¢ do sektora finan-
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sow publicznych czy dziala¢ na rzecz zyskow'. Wydawaé by sie moglo, iz de-
finicja ta jest mato precyzyjna. Niemniej odzwierciedla priorytetowe cechy tych
organizacji, wprost ujmujac, iz nie moga by¢ czgscig sektora publicznego czy
finansowego. Ich dziatalno$¢ na rzecz dobra wspolnego jest kluczowa, podob-
nie jak niedziatanie na rzecz zyskow.

To wlasnie organizacje pozarzadowe wkraczaja w wiele sfer funkcjono-
wania panstwa i obywateli, w ktorym nie do konca zdaja egzamin istniejgce
rozwigzania. Organizacje proobronne zaliczaja si¢ do tego typu organizacji,
dzialajac na specyficznym polu bezpieczenstwa, edukacji, sportu i kultury. W
zwigzku z tym organizacje proobronne dziatajag w oparciu o te same akty praw-
ne.

Weiaz jednak ich definicja nie zostala w Zadnym akcie prawnym sformu-
towana. W Leksykonie wiedzy wojskowej z 1979 r. zdefiniowano czym jest spo-
teczna organizacja obronna. Rozumiano ja jako typ zrzeszen, stowarzyszen,
zwigzkéw, organizacji srodowiskowych, ktore w swych programach uwzgled-
niajq przysposobienie ludnosci do obrony kraju (...) Odgrywajqc istotng role w
dziedzinie polityczno-wychowawczej, ksztattowania swiadomosci obronnej,
patriotycznego wychowania miodziezy, rozwijania dziatalnosci popularyzacyj-
no-uswiadamiajqgcej i przysposobienia obronnego w zakresie obrony cywilnej i
stuzby wojskowej. System organizacji spolecznych obronnych stwarza realne
mozliwosci uzewnetrzniania i harmonizowania przez obywateli ich réznorod-
nych zainteresowan z aktywnym wspotdziataniem w roznych dziedzinach i for-
mach zycia publicznego, politycznego i obronnego®. Definicja ta obrazuje prze-
de wszystkim aspekt przysposobienia wojskowego ludnosci oraz koherentnos¢
zainteresowan czy osobistych potrzeb ludzi z potrzebami obronnymi. Mata
encyklopedia wojskowa réwniez wskazuje na wspomniang spojnos¢ interesow i
zainteresowan”.

Obecnie funkcjonuje termin ,organizacje proobronne”, ktore wedtug
Przemystawa Wywiala lgczg pasje i zainteresowania swoich cztonkow spra-
wami bezpieczenstwa narodowego z ich dzialalnosciq na rzecz umacniania
obronnosci panstwa. Aktywnosc ta przybiera rozne formy, od popularyzowania
wiedzy na temat obronnosci do szkolenia wojskowego i przygotowania spofe-
czenstwa na wypadek wojny"* czy dziatalnosci ratownicze;.

Z kolei Adam Sokotowski dostrzega istotno$¢ organizacji paramilitarnych,
ktore czesto kojarzone sg z organizacjami proobronnymi. Jednakze jak zauwaza
Aleksandra Skrabacz organizacja obronna jest zatem pojeciem szerszym w sto-

! Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
Dz. U. 2003 nr 96 poz. 873, art. 3, ust. 2.

% Leksykon wiedzy wojskowej, red. Laprus M., Warszawa 1979, s. 288-289.

® Mala encyklopedia wojskowa, Warszawa 1970, s. 539-540.

* P. Wywiat, Organizacje proobronne w systemie bezpieczeristwa narodowego Polski,

Warszawa 2016, s. 63.
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sunku do organizacji paramilitarnej®. Sokotowski skraca te definicje, uznajac
organizacje proobronne jako organizacje nasladujace funkcjonowanie sit zbroj-
nych, nie bedac nimi®. Definicja taka, jak stusznie zauwaza Sokotowski, obej-
muje wiele formacji — od panstwowych, az po indywidualne inicjatywy. Orga-
nizacje proobronne obejmuja nie tylko podmioty stosujace militarny sposob
organizacji, ale takze stawiajg sobie za zadania realizowanie celow stricte nie-
wojskowych, w tym kulturowych, spotecznych, edukacyjnych czy sportowych i
turystycznych.

Precyzyjng definicje organizacji proobronnych podaja autorzy raportu
Koncepcja Obrony Terytorialnej w Polsce, ktory powstat w ramach Narodowe-
go Centrum Studiéw Strategicznych. Mozemy przeczyta¢ tam, iz do organiza-
¢ji proobronnych mozna zakwalifikowac te stowarzyszenia i zwigzki, ktore w
swoich programach funkcjonowania w szerokim zakresie uwzgledniajg tematy-
ke wychowania patriotyczno-obywatelskiego oraz problematyke tzw. ,, przyspo-
sobienia wojskowego ™ — czyli przygotowania cztonkow do wykonywania zadan
realizowanych przez struktury Obrony Cywilnej oraz Obrony Terytorialnej, a
takze v7vst¢pne przygotowanie mlodziezy do stuzby w jednostkach zawodowych
SZRP".

W $wietle tych definicji uzna¢ mozemy, iz organizacje proobronne sg of-
ganizacjami pozarzadowymi, dla ktorych nadrzedng wartoscig jest dbatos¢ o
dobro wspdlne — czyli panstwo i jego obywateli — 1 bezpieczenstwo. Opieraja
si¢ na dobrowolnym zrzeszeniu, odwotaniu do idei patriotyzmu oraz daza do
zwigkszania mozliwosci obronnych ludnos$ci. Organizacje te podejmuja wysitek
edukacyjno-wychowawczo-szkoleniowy w celu zwigkszenia $wiadomosci
obronnej, zbudowania narodu gotowego do obrony Ojczyzny oraz wytworzenia
wykwalifikowanych rezerw dla Sit Zbrojnych, a takze wyszkolenia przysztych
zohierzy zawodowych armii.

Organizacje proobronne, bedac organizacjami pozarzagdowymi, dziatajg w
granicach i na podstawie polskiego prawa. Ich dziatalno$¢ regulowana jest
rowniez poprzez rozporzadzenia i decyzje Ministra Obrony Narodowej. Doku-
mentami, ktore cho¢ nie majag mocy prawa powszechnie obowigzujacego, ale
dotycza lub wplywaja na omawiane organizacje s3 m.in. plany czy porozumie-
nia o wspolpracy. Nie mozna zapomnie¢ o dokumentach wewngtrznych tych

®> Organizacja paramilitarna to organizacja bardziej lub mniej zorganizowana w sposob
wojskowy, ale niewchodzaca oficjalnie w struktur¢ wojskowa, ktorej sfera zainteresowan i
dziatan obejmuje przedsigwzigcia quqce uzyteczne w sitach zbrojnych, tzn., ksztalcenie
potrzebnych w wojsku umiejgtnoéei i sprawnosci. Vide: A. Skrabacz, OrganlzaCJe poza-
rzgdowe w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego III RP w Swietle integracji z Unig euro-
pejskqg), ,,Zeszyt Problemowy Towarzystwa Wiedzy Obronnej”, Warszawa 2003, nr 2, s.
139.

® A. Sokotowski, Dzialalnosé polskich organizacji paramilitarnych, ,.Studia z Zakresu
Prawa, Administracji i Zarzadzania”, Bydgoszcz 2015, Tom 8§, s. 153-154.

" M. Paszyn, M. Kordowski, W. Zalewski, Raport Koncepcja Obrony Terytorialnej
RP, Warszawa 2016, s. 32.
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organizacji. Tworzone w zgodzie z aktami prawnymi wyzszych rzedoéw, (Kon-
stytucja, ustawy, rozporzadzenia) regulujg w sposob szczegdtowy wiele aspek-
tow dziatalnos$ci tych organizacji.

Akty prawa powszechnie obowiagzujacego dotyczace
organizacji proobronnych

a) Konstytucja RP

W polskim systemie prawnym, Konstytucja z 1997 r. jest najwyzszym ak-
tem prawnym, zawiera w sobie szereg zapisoOw, o charakterze ius generalis,
ktérych uszczegotowieniem sg ustawy. Art. 1. mowi o Rzeczypospolitej jako
dobru wspolnym wszystkich obywateli. Zapis ten jest normg programowa, a
wiec jest pewnego rodzaju nakresleniem ogolnych kierunkow polityki panstwa,
sposobu dziatalno$ci wladzy, tak aby przyswiecal jej cel dobra wspdlnego, ro-
zumianego jako szereg czynnikéw korzystnych dla panstwa. Instrumentalne
rozumienie tej normy moze odnosi¢ si¢ do szeroko pojetego interesu publicz-
nego, co z kolei moze powodowa¢ niebezpieczne implikacje, pomi¢dzy intere-
sem wiadzy i1 okresleniem go jako tozsamego z dobrem kraju.

Prawo obywateli RP do tworzenia zorganizowanych form swojej aktywno-
$ci rowniez zawiera sic w Konstytucji. Z art. 12. i 58.8, ktore de facto potwier-
dzity zapisy ustawy z 1984 r. 0 fundacjach czy z 1989 o stowarzyszeniach, wy-
nika bezposrednio prawo do tworzenia réznego rodzaju zrzeszen, stowarzyszen
I organizacji, Artykuly te byly takze podstawa prawna dla ustawy z 2003 r. 0
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

b) Ustawa z 7 kwietnia 1989 prawo o stowarzyszeniach a organizacje
proobronne

Zapisane w Konstytucji prawo do partycypowania w zyciu publicznym
przejawia si¢ m.in. w tej ustawie. Daje ona bezposrednio mozliwosci do reali-
zowania i urzeczywistniania inicjatyw spotecznych w ksztalcie stowarzyszen.
Wiele z organizacji proobronnych jak Legia Akademicka (LA) czy Zwigzek
Strzelecki ,,Strzelec” Organizacja Spoteczno-Wychowawcza (,,Strzelec”) w
swoich statutach widnieja jako stowarzyszenia.

Ten rodzaj organizacji pozarzagdowej, podobnie jak to przedstawiono w de-
finicji w punkcie pierwszym, jest dobrowolnym zrzeszeniem, ktore nie dziata w
celu uzyskania zyskow. Ustawa ta szczegélowo okresla warunki dziatalnosci,
tworzenia i nadzoru nad stowarzyszeniami, tworzy tym samym funkcjonalne
ramy dla ich istnienia. Stowarzyszenie podlega obowigzkowej rejestracji, a
uchwalony statut musi dokladnie okre$la¢ szereg czynnikow wymienionych w
art. 10 Prawa o stowarzyszeniach.

® Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483.
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Ustawa porusza takze szereg innych kwestii kluczowych dla sprawnego
dziatania stowarzyszenia, m.in. tworzenie terenowych jednostek organizacyj-
nych, okreslajac struktur¢ czy organy jednostki. Jest to niezwykle istotne,
zwlaszcza w konteks$cie mozliwosci otrzymania przez nig osobowosci prawne;.
Zaktadajac, iz istnieje jedno centralne stowarzyszenie, ustawa ta daje mozli-
wos¢ sprawniejszego funkcjonowania w oddziatach terenowych, dodatkowo
pozwalajac na uszczegdlowienie swoich zadan i wewnetrzne regulowanie spo-
sobu dziatania®.

Prawo o stowarzyszeniach daje faktyczng mozliwos¢ realizowania dziatal-
nosci pozytku publicznego. Organizacje proobronne tworzone jako stowarzy-
szenia moga realizowa¢ swoja dzialalnos¢ na wiele sposobow. Przede wszyst-
kim istotna jest mozliwo$¢ tworzenia terenowych oddziatéw. Zrzeszenie takie
moze si¢ rozwijac 1 rozrasta¢ terytorialnie, zachowujac zwierzchnos¢ nad swo-
imi oddziatami, przy jednoczesnym dawaniu im niezb¢dnej dawki samodziel-
nosci decydowania o dziatalnosci 1 strukturze. Idac przyktadem wspominanych
organizacji, mozliwo$¢ dostosowania swoich wewngtrznych aktow i tym sa-
mym catej swojej dzialalnosci do specyficznych warunkéw na danym terenie
(kultura, tradycje, aspekty historyczno-geograficzne) umozliwia w jak najszer-
szym stopniu adaptacje do srodowiska i jego specyficznych potrzeb. Organiza-
cje proobronne, jako zajmujace si¢ realizowaniem zadan o szczegodlnym zna-
czeniu, przywigzuja duzg wage do swojego otoczenia, to w nim bowiem sg
zakorzenione i z niego czerpig motywacj¢ do dziatania (np. obrona lokalnej
spotecznosci, rodziny, sasiadow).

c) Ustawa z 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnos$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie

Wspomniana w punkcie pierwszym ustawa, podejmuje si¢ nie tylko usys-
tematyzowania definicji organizacji pozarzadowej, ale stanowi tak naprawde
,matg konstytucj¢” dla organizacji non-profit, okreslajac zasady prowadzenia
dziatalnosci pozytku publicznego, funkcjonowania tych organizacji, nadzoru
nad nimi czy wspotpracy z organami administracji publicznej.

Art. 4. opisuje szczegotowo jakie sfery dziatalnosci zaliczy¢ mozemy
do pozytku publicznego. W$rdd nich znajduje si¢ wiele dziatan, ktére podejmu-
ja organizacje proobronne. Wpisane w ich statuty i wymienione w ustawie za-
dania uzyteczne spotecznie to m.in.:

— podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej;

— dziatalno$¢ w zakresie nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o§wiaty

i wychowania;

® Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 prawo o stowarzyszeniach, Dz. U. 1989 Nr 20 poz. 104,
art. 33.
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— dziatalno$¢ na rzecz dzieci i miodziezy, w tym wypoczynku dzieci i

milodziezy;

— wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej;

— dziatania na rzecz porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

— dziatania na rzecz obronno$ci panstwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej;

— upowszechnianie i ochrona wolnosci i praw cztowieka oraz swobod

obywatelskich, a takze dzialan wspomagajacych rozwdj demokracji;

— ratownictwo 1 ochrona ludnosci;

— pomoc ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktow zbrojnych i

wojen w kraju i za granica™®.

Waznym aspektem, ktory porusza omawiany akt prawny, jest wspoipraca z
organami administracji publicznej. Z punktu widzenia organizacji pozarzado-
wej, ktora realizuje zadania publiczne, wsparcie ze strony tego sektora czesto
jest nieodzowne. W tym wypadku ustawa w ramach wspotpracy przewiduje
wzajemne informowanie si¢ o kierunkach dziatalno$ci, konsultowania aktow
normatywnych czy tworzenia zespoléw doradczych i inicjatywnych™. Wspol-
dzialanie i wzajemne wspieranie si¢ umozliwia rozwdj nie tylko organizacji
pozarzadowych, ale przede wszystkim dziata na rzecz rozwoju spotecznosci
lokalnej oraz wigkszego zaufania do administracji.

Art. 11a., 11b. i 11c. stanowig o kwestiach niezwykle waznych dla organi-
zacji proobronnych. Administracja publiczna moze zleci¢ organizacjom poza-
rzagdowym zadania w celu zapobiezenia skutkom klgsk zywiotowych, katastrof
naturalnych lub awarii technicznych oraz innych sytuacji ze wzgledu na ko-
niecznos¢ ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, ratownictwa, interes spoleczny
czy publiczny. Organizacje proobronne, jako organizacje pozarzadowe, moga
takze z wlasnej inicjatywy wystepowac o mozliwos¢ realizacji zadan publicz-
nych.

Ustawa ta razem z prawem o stowarzyszeniach i ustawie o fundacjach daje
szereg mozliwosci organizacjom pozarzadowym w realizowaniu ich statuto-
wych dziatan. Niemniej organizacje proobronne, cho¢ wpisuja si¢ w realizowa-
nie dziatan ze sfery pozytku publicznego, wymagaja regulacji $Scislej nastawio-
nych na ich specyfike.

Organizacje proobronne wyrdzniajg si¢ ze wzgledu na polaczenie ich z
okreslonym stylem organizacji i sposobu ich realizowania. Podobnie jak orga-
nizacje pozarzadowe, ktore sg pomostem mi¢dzy wladza a spoteczenstwem, tak
organizacje proobronne scalaja wtadze z obywatelami i wojskiem. taczag w
sobie dziedziny realizowane przez inne organizacje pozarzadowe z czg¢sto mili-
tarnym stylem zarzadzania, co wskazuje na okre§long kultur¢ organizacyjna.

10 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r., o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
Dz. U. 2003 Nr 96 poz. 873, art. 4.
' Ibidem, art. 5.
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Angazuja si¢ bezposrednio w dziatalnos¢ paramilitarna, podejmujg wspotprace
z Wojskiem Polskim, szkolgc si¢ w zakresie obrony panstwa przed réznorod-
nymi zagrozeniami 0raz wcigz pozostajac organizacjami dzialajagcymi na rzecz
pozytku publicznego, rozumianego jako promowanie edukacji, wychowania w
zgodzie z okreslonymi warto$ciami, aspektami kulturowymi czy obronnoscia
panstwa i szerzenie wiedzy na temat bezpieczenstwa.

d) Ustawa z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej

Ustawa z 1967 r. kompleksowo i niezwykle obszernie traktuje o najwaz-
niejszych kwestiach bezpieczenstwa panstwa. W swych zapisach stanowi de
facto o szeregu elementéw obrony panstwa dotyczacych mobilizacji czy prze-
szkolenia rezerw. Porusza takze kwestie obrony cywilnej — w Polsce istniejacej
wylaczenie w dokumentach, nieprzygotowanej na podjecie przewidzianej dla
niej obowigzkow.

Ustawa adresowana jest do catego narodu. Juz w art. 1. jasno okredla, iz
kwestia obrony Rzeczypospolitej jest obowigzkiem kazdego obywatela, realizu-
jac konstytucyjny obowigzek dbania o dobro wspolne. Niemniej zawiera takze
liczne odwotania do organizacji spotecznych i ich roli w procesie budowania i
dbania o bezpieczenstwo panstwa. W art. 2. podkresla, ze umacnianie obronno-
sci RP, przygotowanie ludnosci i mienia narodowego na wypadek wojny oraz
wykonywanie innych zadar w ramach powszechnego obowigzku obrony™ nale-
zy m.in. do kazdego obywatela jak i do organizacji spotecznych. Wedtug art.
4a. organizacje spoleczne stanowia podmiot, do ktoérego Prezydent moze zwra-
cac si¢ o udzielenie niezb¢dnych informacji do wypetniania funkcji obronnych.

Ustawa ta moéwi takze o koniecznos$ci wspolpracy terenowych organow
wykonawczych Ministerstwa Obrony Narodowej w kwestiach zwigzanych z
obronnoscig panstwa. Daje to ogromne mozliwosci organizacgiom proobron-
nym, ktore niewatpliwie poruszaja si¢ w sferze obrony panstwa'®.

Obowiazek obrony wymieniony w art. 1. jest skonkretyzowany o dziatania
wymienione w art. 4., dotyczacym petnienia stuzby w obronie cywilnej, odby-
wania edukacji dla bezpieczenstwa, uczestniczenia w samoobronie ludnosci,
odbywania ¢wiczen w jednostkach przewidzianych do militaryzacji i petnienia
stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych.

Prawo do uczestniczenia wszystkich obywateli w obronie kraju jest waz-
nym zapisem przede wszystkim z perspektywy panstwa, zwlaszcza biorac pod
uwage niekorzystne uwarunkowania zewngtrzne na arenie mi¢dzynarodowe;.
Jednakze z punktu widzenia organizacji proobronnych kluczowe sg takze kwe-

12 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz. U. 2016 poz. 1534, art. 2.
'3 Ibidem, art. 14.
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stie wspolpracy z jednostkami wojskowymi, administracjg publiczng czy tere-
nowymi organami wojskowymi.

Rozporzadzenia

W polskim systemie aktow prawnych obowiazuje szereg rozporzadzen i
decyzji, ktére rowniez maja ogromny wplyw na pozycje organizacji proobron-
nych w systemie obronnym kraju. Jednym z nich jest Rozporzadzenie z dnia 13
stycznia 2004 roku w sprawie ogdlnych zasad wykonywania zadan w ramach
powszechnego obowiazku obrony. RoOzporzadzenie to wymienia potrzeby
obronne panstwa, do realizacji ktorych zobowigzuje m.in. wojewodow poprzez
wladze organizacji spotecznych'. De facto organizacje te wymieniane sg w
kazdym spisie organéw odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych zadan
obronnych, do ktérych zalicza si¢ m.in. przygotowanie i ochrong¢ ludnosci 1
mienia na wypadek wojny, wymian¢ doswiadczen 1 informacji w zakresie pla-
nowania 1 realizacji zadan obronnych czy wspolprace 1 integrowanie wysitkéw
w zakresie wykorzystywania bazy materiatowej, ushugowej i szkoleniowej™.
Zadania obronne, wymienione szczegoétowo na podstawie podzialu przedsta-
wionego w art. 1., realizowane sg przez wspotprace wielu podmiotéw w tym
m.in. przez organizacje spoteczne. Zadania te (art. 2., 4., 5., 6.) pokazuja jak
wielka rolg przyktada si¢ do wypelniania potrzeb obronnych panstwa w zatoze-
niu o wspotdziatanie wielu podmiotow. Organizacje proobronne, przyjmujac na
siebie cigzar uczestniczenia w tym procesie, podejmuja zobowigzania i zgtasza-
ja gotowos¢ do dalszych zobowigzan.

Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych regulowana jest réwniez m.in.
przez:

— rozporzadzenia Rady Ministrow: z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie
szkolenia obronnego (Dz. U. poz. 1829), z dnia 28 wrze$nia 1993, o
obronie cywilnej (Dz. U. poz. 429), z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie
warunkow 1 trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w
ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rza-
dowej 1 organy samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1599);

— rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej: z dnia 15 czerwca 2015 r.
w sprawie ¢wiczen wojskowych (Dz. U. poz. 950), z dnia 16 marca
2015 r. w sprawie stuzby przygotowawczej (Dz. U. poz. 449), z dnia 29
lutego 2016 r. w sprawie zakazu uzywania munduru wojskowego lub
jego czgsci (Dz. U. poz. 354);

— decyzje nr 187/ MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 czerwca
2009 r. w sprawie wprowadzenia zasad wspotpracy resortu obrony na-

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie og6lnych zasad
wykonywania zadan w ramach powszechnego obowiazku obrony, Dz. U. nr 16 poz. 152,
art. 1.

' Ibidem, art. 2, art. 5.
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rodowej z organizacjami pozarzagdowymi i innymi partnerami spotecz-
nymi (Dz. Urz. MON. Nr 12, poz. 131, z p6zn. zm.)

Przedstawione akty prawne sa tylko wybranymi z szeregu istniejacych, re-
gulujacych dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych. Rozleglo$¢ istniejacych
uregulowan prawnych znacznie komplikuje funkcjonowanie organizacji non-
profit, zarbwno w polskim systemie prawnym jak i systemie bezpieczenstwa.
Opisanie regulacji jest zbyt obszerne jak na jeden artykut. Niemniej klaruje si¢
sytuacja, w ktorej powstanie kompleksowej ustawy, spdjnie i jednoznacznie
definiujacej nie tylko organizacj¢ proobronng (jako organizacje pozarzadowa
zZywo zainteresowang w tego typu rozwigzaniach prawnych), ale przede
wszystkim jej dziatalno$¢, zadania, kompetencje i nadzor nad nia, staje si¢ ko-
nieczno$cig. Nie wynika to wylacznie z liczonej w dziesiatkach tysigcy liczeb-
nosci organizacji proobronnych w Polsce, ale takze z ich jakoSciowego zakresu
realizowanych zadan.

Analiza politologiczna i perspektywy prawne

Jak byto to akcentowane, obecnie nie istniejg regulacje prawne, ktore od-
nosityby si¢ wprost do organizacji proobronnych. Istnieje wiele aktow dotyczg-
cych organizacji pozarzadowych, a zwlaszcza ich wspolpracy z Ministerstwem
Obrony Narodowej. Ze wzgledu na fakt, iz organizacje proobronne maja byc
nie tylko kuznig przysztych kandydatow na zotnierzy czy wykwalifikowanych
rezerwistow, a swoje cele realizuja na styku ptaszczyzn wtadzy, wojska i spote-
czenstwa, powinny zosta¢ objg¢te osobnym aktem prawnym. Ich daleko idaca
wspotpraca z Sitami Zbrojnymi, mozliwos¢ fizycznego wspomagania panstwa
w sytuacjach kryzysowych oraz bezposredniego realizowania swoich zadan w
spoleczenstwie sprawia, iz stajg si¢ nie tylko odrgbnym, samodzielnym rodza-
jem organizacji pozarzadowych, ale takze, ze mamy do czynienia z nowym
aktorem zycia publicznego w Polsce.

Ustawa powinna w szerokim zakresie zebra¢ dotychczasowe regulacje
prawne 1 okresli¢ szczegdlowo wiele kwestii. Ulatwi to nie tylko wspotdziata-
nie wielu organéw z organizacjami, ale takze uporzadkuje chaos prawny i uzu-
peti luki w prawie. Przede wszystkim ustawa powinna zawiera¢ definicje i
zakres poje¢ciowy dotyczacy organizacji proobronnych. Z racji, iz s natural-
nym zapleczem Obrony Terytorialnej™®, czy tez mogq by¢ czescig rezerw 0s0-
bowych armii*’ oraz zgtaszaja gotowo$é¢ do obrony ludnosci w razie kryzysu,
powinien zosta¢ zapoczatkowany proces legislacyjny, w ktorym uwzglednio-

1® Macierewicz: organizacje proobronne naturalnym zapleczem OT,
<http://www.defence24.pl/494567, macierewicz-organizacje-proobronne-naturalnym-
zapleczem-ot>, (06.12.2016).

Siemoniak: Organizacje proobronne mogq byc czescig rezerw osobowych armii,
<http://forsal.pl/artykuly/860769,siemoniak-organizacje-proobronne-moga-byc-czescia-
rezerw-osobowych-armii.html> (06.12.2016).
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noby obecne uwarunkowania. W stworzonej ustawie miejsce powinny odnalez¢
kwestie zwigzane z okresleniem sktadu czy kategoryzacji tych organizacji. Ko-
nieczne rOwniez — z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa — jest okreslenie
ich roli w czasie pokoju, kryzysu czy wojny. Mozliwo$¢ zracjonalizowanego
uzycia przeszkolonych zasobéw osobowych jest niezwykle istotna, zwlaszcza z
punktu widzenia procesu mobilizacji w czasie wojny. Wielu cztonkow organi-
zacji proobronnych nalezy do Narodowych Sit Rezerwowych oraz ma przy-
dziaty mobilizacyjne. W razie konfliktu moze nastgpi¢ paraliz dziatalnosci tych
organizacji, poniewaz wigkszo$¢ ich cztonkow moze zosta¢ powotana do stuz-
by wojskowej. Te kwestiec muszg wigc zosta¢ uregulowane bez zmniejszenia
mozliwosci bojowych sit operacyjnych, np. z powodu braku rezerw.

Z perspektywy politologicznej organizacje te sg nowym podmiotem istnie-
jacym w przestrzeni grup zainteresowanych w uczestnictwie we wspottworze-
niu systemu bezpieczenstwa i obrony kraju. Jako grupy o okreslonej sile naci-
sku moga mie¢ wplyw na podejmowane decyzje, stajac si¢ promocyjng grupa
interesu. Potrzebuja one jednak wspotpracy, zorganizowania i wysunigcia po-
stulatow jako jedna organizacja. Maja potencjal, by moc mie¢ wptyw na ksztalt
podejmowanych regulacji prawnych, jednakze ich rozdrobnienie negatywnie
oddzialuje na wykorzystanie tych mozliwosci. Wptyw ten moze takze przeja-
wiac si¢ poprzez proces reprezentacji. Osoby zasiadajace w organach ustawo-
dawczych wplywaja na proces legislacyjny, czego przejawem jest m.in. przyje-
ta nowelizacja ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP, dotyczaca obro-
ny terytorialnej.

Podsumowanie

Wspotczesne panstwa w swej postepujacej biurokratyzacji dokonujg regu-
lacji prawnych praktycznie kazdej sfery dziatalnosci panstwowej czy obywatel-
skiej. Istnieja jednak sfery niezagospodarowane przez jeden kompleksowy akt
prawny, a regulacji w danym zakresie nalezy szuka¢ w ogromnej ilo$ci ustaw,
rozporzadzen i decyzji. Taki chaos prawny panuje w kwestii organizacji proob-
ronnych.

Jako organizacje pozarzagdowe sa unormowane przez trzy ustawy. Okresla-
ja one kwestie nadzoru czy funkcjonowania, nie uwzglgdniajac jednak specyfi-
ki dziatalnosci tych organizacji. Wsrod postulatow, jakie sa wysuwane w kwe-
stit wspotpracy tych organizacji z Ministerstwem Obrony Narodowej, mozemy
odnalez¢ nie tylko kwestie upowszechnienia wspolpracy wojska w sferze cy-
wilnej, ale takze opracowania strategii takiej wspolpracy, usprawnienia procesu
przeptywu informacji pomiedzy stronami czy okreslenia ich miejsca w syste-
mie obrony narodowej. Do tego jednakze niezbedne jest wiasnie przygotowanie
aktu prawnego, ktory umozliwi opracowanie tych kwestii.
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