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Streszczenie:

W obecnej dyskusji o organizacyjnej i prawnej formie oraz o celach sformowa-
nia Obrony Terytorialnej powinno si¢ siegng¢ nie tylko po historyczne do-
swiadczenia w dziedzinie wojny nieregularnej polskiej sztuki wojennej, ale
przede wszystkim do doswiadczen zwigzanych z pracq i koncepcjami utworze-
nia Obrony Terytorialnej z lat 1997-2001 w czasach rzqgdow koalicyjnych Akcji
Wyborczej Solidarnosci i Unii Wolnosci pod przywodztwem premiera Jerzego
Buzka, bowiem rzqd Beaty Szydto w zasadzie kontynuuje lini¢ polityczng Akcji
Wyborczej Solidarnosé.

Summary:

Obecna koncepcja Obrony Terytorialnej po czesci pokrywa si¢ zatoZeniami
Akcji Wyborczej Solidarnosc. Nalezy podkreslic, ze proces odbudowy Obrony
Terytorialnej przez rzqd Prawa i Sprawiedliwosci ma swoje korzenie w zmie-
niajgcym miedzynarodowym srodowisku bezpieczenstwa Polski — wynika on nie
tyle z podstaw programowych partii, ale gtownie z powodu rozpoczecia wojny
na Ukrainie oraz narostego politycznego napiecia miedzy UE i NATO z jednej
strony a Rosjq bedgcego rezultatem aneksji Krymu. Nadto, do sformowania OT
przyczynitl si¢ zorganizowany ruch spoteczny na rzecz odbudowy powszechnej
formacji obronnej narodu odwotujqcej si¢ do Armii Krajowej.
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W trwajacej obecnie dyskusji nad formg organizacyjng, prawng oraz cela-
mi powotania Obrony Terytorialnej (OT) nalezy siegna¢ nie tylko do doswiad-
czen historycznych w zakresie polskiej sztuki wojennej w zakresie dziatan nie-
regularnych, ale przede wszystkim do doswiadczen zwigzanych z pracami i
koncepcjami powotania OT za czaséw dziatajacego w latach 1997-2001 rzadu
Jerzego Buzka, w ramach koalicji Akcji Wyborczej Solidarno$é¢ i Unii Wolno-
sci, gdyz obecny rzad Beaty Szydto w zasadniczym swoim trzonie personalnym
jest kontynuatorem linii politycznej AWS.

W okresie minionych kilkunastu lat powstata bogata literatura naukowa
dotyczaca zasadno$ci budowy tej formacji i napisano na ten temat sporo artyku-
tow naukowych i publicystycznych. Zasadniczym problemem, z ktérym mieli-
$my do czynienia pomig¢dzy latami 1997 a 2015, byta niezrozumiata kwestia
likwidacji jednostek OT, ktora trwata zarowno za rzadéw SLD-PSL jak i PiS.
Najwicksza jednak destrukcja tej formacji nastapita za rzadow PO-PSL, kiedy
to praktycznie doprowadzono do jej likwidacji — jedynie na czas wojny istniaty
wysoce skadrowane pododdziaty OT. Wiele pytan budzi to, ze pracownicy
naukowi, ktorzy przez kilkanascie ostatnich lat uzasadniali konieczno$¢ po-
wstania OT, a wielu wypadkach budowali teoretyczne i praktyczne podstawy
jej powotania, nie stanowig obecnie bezposredniego zaplecza tworzenia tej
formacji. Chodzi tu zwlaszcza o profesoréw: Ryszarda Jakubczaka, Jozefa
Marczaka, Romualda Szeremietiewa, Jacka Pawtowskiego czy tez dr. Krzysz-
tofa Gasiorka’.

Wydaje sig, iz powstanie w ostatnich latach masowego ruchu organizacji
proobronnych, wymusito na parlamentarnych partiach powrét do wspomnianej
koncepcji w jej ograniczonej formie.

! Vide: J. Marczak, J. Pawlowski, O obronie militarnej Polski przelomu XX-XXI
wieku, Warszawa 1995; R. Jakubczak, J. Marczak, K. Gagsiorek, W. Jakubczak,
Podstawy bezpieczenistwa narodowego Polski w erze globalizacji, Warszawa 2008; J.
Marczak, R. Jakubczak, M. Luczak, K. Ggsiorek, System obrony terytorialnej 11
Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Zeszyty Naukowe AON” 1998, nr 1(30); R. Jakubczak, J.
Marczak, Obrona terytorialna Polski na progu XXI w., Warszawa 1998; R. Jakub-
czak, Obrona terytorialna 111 RP. Strategia, sztuka operacyjna, taktyka. Militarne bezpie-
czenstwo Rzeczypospolitej Polskiej u progu trzeciego tysigclecia, Warszawa [b.d.w.]; R.
Szeremietiew, Obronié Polske, Warszawa 1997; Dzialania nieregularne w erze globali-
zacji, red. R. Jakubczak, M. Minkina, Siedlce 2011; R. Jakubczak, Wspétczesne woj-
ska obrony terytorialnej, Warszawa 2002-2014; Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI w.
Wyzwania i strategie, red. R. Jakubczak, J. Flis, Warszawa 2006; R. Jakubczak, K.
Gasiorek, H. M. Krélikowski, J. Marczak, Dzialania nieregularne. Elementy
strategii bezpieczenstwa narodowego Polski, Warszawa 2011; Rola organizacji proobron-
nych w systemie bezpieczenstwa panstwa, red. A. Tomczak, Warszawa 2016; J. No-
wak-Jezioranski, Ston i jez, ,,Wprost” 19.07.1998, nr 29.
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Zasadniczym problemem badawczym, ktory autor przyjat w tym artykule,
jest odpowiedzenie na pytanie w jakim zakresie wspotczesna koncepcja OT
pokrywa si¢ z zalozeniami koncepcji AWS oraz na ile zmiana zatozen w zakre-
sie stworzenia OT byta spowodowana zalamaniem si¢ dotychczasowej struktu-
ry bezpieczenstwa $wiatowego. Nalezy zada¢ sobie takze pytanie na ile na
zmiang polskiej polityki bezpieczenstwa miata toczaca si¢ od 2014 roku wojna
na Ukrainie i czy jej doSwiadczenia w postaci uzycia przez obydwie strony
wspomnianego konfliktu jednostek paramilitarnych nie spowodowaty zmiany
myslenia w o$rodkach decyzyjnych w obszarze bezpieczenstwa Polski.

Program Akcji Wyborczej Solidarnos¢ w zakresie tworzenia
Obrony Terytorialnej

Koncepcje programu Akcji Wyborczej Solidarno$¢ w zakresie obronnosci
RP opracowywat zespo6t pod kierownictwem Romualda Szeremietiewa. Zawar-
to w nim takie zagadnienia jak: kwestia pelnego cztonkostwa Polski w NATO,
budowa Narodowego Systemu Obrony Panstwa czy tez przebudowa Sit Zbroj-
nych RP w kierunku uzawodowienia wojsk operacyjnych z jednoczesna rozbu-
dowa wojsk obrony terytorialnej. W programie wyraznie zaznaczono, iz wojska
OT majg za glowne zadanie obrone swego miejsca zamieszkania. W tym celu
miano tworzy¢ system lokalnych wspdlnot obronnych jako spotecznego zaple-
cza dla formacji OT. Docelowo wojska OT miaty liczy¢ 1,5 mln zohierzy a
wojska operacyjne 150 tys. zoklierzy. Osoba odpowiedzialng za kierowanie SZ
RP w czasie wojny miat by¢ Generalny Inspektor Sit Zbrojnych RP, ktérego
przewidywano na naczelnego dowodce w czasie wojny. W czasie pokoju miat
on mie¢ rang¢ wiceministra ON. AWS postulowal finansowanie SZ RP na po-
ziomie 3% PKB, a $rodki kierowane do budzetu MON miaty by¢ rozliczane w
trakcie jednego roku budzetowego. Postulowano takze reaktywacje Funduszu
Obrony Narodowej, ktory miat zapewnia¢ finansowanie zadan z zakresu bez-
pieczenstwa. Dodatkowo podkreslano, iz polski przemyst obronny i lotniczy
jest gwarantem zachowania suwerennosci Polski. Wskazywano na pilng po-
trzebe przygotowania doktryny obronnej Rzeczypospolitej Polskiej.

Szczegdlnym problemem, ktory powodowal postawienie nacisku na za-
warcie w programie AWS tworzenia OT, byt fakt zahamowania w latach 1995-
1997 procesu rozbudowy tej formacji. Praktycznie wszystkie koncepcje z tego
okresu byly odsytane ad acta, bez podejmowania dalszych decyzji. Dodatkowo
kierownictwo Sztabu Generalnego WP zaczgto wprost o$mieszaé id¢ tworzenia
OT, a kierownictwo cywilne ministerstwa nie rozumiato istoty tej formacji i nie
przejawialo zadnego zainteresowania tym problemem. Juz w tym okresie cz¢$¢
generalicji WP glosita program matej sprawnej armii zawodowej w sytuacji
posiadania ok. 4 min przeszkolonych rezerw do 50. roku zycia. Wedtug eksper-
tow Akademii Obrony Narodowej wojska OT powinny liczy¢ na czas pokoju
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0k.15-20 tys. zolnierzy, a w ramach trzymiesi¢gcznego szkolenia poborowych
powinno sie rocznie przeszkala¢ 70-100 tys. zolierzy®.

Biorgc pod uwage powyzsze, program AWS w zakresie bezpieczenstwa
panstwa odnosit si¢ takze do budowy nowego systemu przysposobienia woj-
skowego mtodziezy szkolnej i akademickiej, opartego o zasady peinej dobro-
wolnosci uczestnictwa. W odniesieniu do stuzby wojskowej wspomniany pro-
gram zaktadal: utrzymanie zasady powszechnej stuzby wojskowej (przy czym
w jednostkach OT okres stluzby miatl wynosi¢ trzy miesigce), przywrdcenie
obowiagzkowej stuzby podoficerow rezerwy dla absolwentow szkét wyzszych
czy tez wprowadzenie ochotniczej stuzby oficeréw rezerwy. Pewnym novum
miato by¢ wprowadzenie zasady preferencji dla okreslonych stanowisk w pan-
stwie dla 0sob podejmujacych dodatkowy wysitek na rzecz obronnosci, wraz z
zasada zarezerwowania pewnych stanowisk do wylacznej obsady przez ofice-
ré6w 1 podoficerow rezerwy. Istotnym elementem dziatan na rzecz obronnos$ci
panstwa mial by¢ zakaz zatrudniania w administracji panstwowej i samorzado-
wej 0s6b uchylajacych sie od wypetniania obowiazkow obronnych?®,

Catosciowym elementem wspomnianego programu byt dokument: Pod-
stawowe zatozenia Narodowej Strategii Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej, w
ktérym zwrdcono istotng uwage na to, iz istotg strategii obronnej jest jej po-
wszechnos¢, ktora sprowadza si¢ do przygotowania oraz wykorzystania w pla-
nowanej walce korzysci strategicznych wynikajacych z obrony wtasnego tery-
torium. Do istotnych elementéw powszechnosci zaliczono:

— prowadzenie obrony na catym terytorium oraz wykorzystanie jego wa-

lorow w trakcie przygotowywania si¢ do obrony;

— wojska obrony terytorialnej jako masowy komponent sit zbrojnych;

— wspotudziat catego spoteczenstwa przy wykorzystaniu zasobéw mate-

rialnych do wsparcia sit zbrojnych oraz prowadzeniu obrony cywilnej;

— prowadzenie dziatan nieregularnych w masowej skali;

- korzzlstanie ze wsparcia i pomocy politycznej oraz militarnej sojuszni-

kow™.

Podstawg programowa rzadu AWS-UW byta umowa koalicyjna, w ktorej
w pkt. 27 zapisano, iz zostanie stworzony Narodowy System Obrony Panstwa,
a w zakresie jego realizacji jest reorganizacja operacyjnych Sit Zbrojnych, kto-
rych celem ma by¢ armia mniej liczna o wigkszej wartosci bojowej ... (pkt. 27.3)

% Obrona Terytorialna (OT) Il RP, opracowanie Katedry Obrony Terytorialnej i Cywilnej
Wydzialu Strategiczno-Obronnego Akademii Obrony Narodowej z 10 stycznia 1998 r., s
15, 18, 23, 24.

® Program Akcji Wyborczej Solidarno$é w zakresie obronnosci RP (opracowany przez
Zespot Programowy AWS ds. Bezpieczenstwa Narodowego), Warszawa 1-17 wrzesnia
1997, s. 5-11.

* Ibidem, s.12-19.
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oraz rozbudowanie wojsk obrony terytorialnej, stworzenie sprawnego systemu
obrony terytorialnej (pkt. 27.4)°.

Wspomniane zapisy zostaty podkreslone uchwata Komisji Obrony Naro-
dowej Sejmu RP z 31 marca 1998 r., ktora zostala skierowana do Ministra
Obrony Narodowej. Zostaly w niej uwzglednione kwestie zwigzane z OT —
uchwala stanowila, iz obrona terytorialna winna stanowic istotny element na-
szego systemu obronnego, ktory bedzie zdolny do: brania bezposredniegO
udziatu w walce, zabezpieczania dziatan wojsk operacyjnych, obronnego przy-
gotowania terenu, ochrony obiektow i szkolenia rezerw, jak rowniez udzielania
wsparcia systemowi ratownictwa i obrony cywilnej w sytuacjach klesk zywio-
towych i innych zagroZen czasu pokoju i wojny. Ponadto we wspomnianej
uchwale komisja ON wskazata, iz oczekuje ze w terminie do 31 maja 1998 r.
zostanie przedstawiona docelowa koncepcja systemu obrony terytorialnej oraz
struktura OT®. Ministerstwo Obrony Narodowej wspomnianego terminu nie
dotrzymato.

W czerwcu 1998 r. zespdt naukowcdéw wylonionych z pracownikow Aka-
demii Obrony Narodowej opracowat Koncepcije systemu obrony terytorialnej’.
We wspomnianym dokumencie podkreslono, iz na obron¢ wydaje si¢ tylko
2,4% PKB. W momencie powstawania dokumentu liczba przeszkolonych re-
zerw wynosita okoto 6 min. W dokumencie ponadto podkreslono niezbednosé
powszechnosci omawianej formacji. W chwili powstania dokumentu funkcjo-
nowaly trzy Brygady OT (BOT), powstate na bazie likwidowanych jednostek
operacyjnych, a mianowicie: 1. BOT w Gdansku, 2. BOT w Minsku Mazo-
wieckim i 3. BOT w Zamos$ciu. W dokumencie dodatkowo postulowano powo-
tanie w Ministerstwie Obrony Narodowej Inspektoratu Obrony Terytorialnej, a
w poszczegdlnych wojewodztwach — na bazie Wojskowych Sztabow Woje-
wodzkich — powotanie Dowodztw Wojewodzkich OT (a w stosunku do lokal-
nych potrzeb i mozliwosci — Dowodztw Powiatowych OT w powiatach oraz
Dowddztw Obrony Miast w duzych miastach). W dokumencie postulowano
takze przekazanie na szczebel wojewddzki obowigzkoéw, zadan i uprawnien w
sferze obronnosci. Wedlug wspomnianej koncepcji wojewoda powinien posia-
da¢ kompetencje planowania i koordynacji obrony i ochrony wojewodztwa,
dysponowania formacjami stuzb ochrony panstwa oraz uzycia jednostek OT w
akcjach niemilitarnych bez zgody wiadz nadrzednych czy tez finansowania
szkolenia obronnego i ratowniczego OT. Na szczebel powiatu postulowano
przekaza¢ kompetencje stosowne do wojewody a odnoszace si¢ do powiatu,
wlacznie z jednostkami powiatowymi OT, wykorzystywanymi za zgoda woje-
wody. Do gtéwnych cech OT zaliczono: duza samodzielno$¢ w podejmowaniu
dzialan bojowych oraz ratowniczo-ochronnych, powszechno$¢ 1 wlasciwe prze-
strzenne rozmieszczenie oraz strukturg dostosowang do zadan, krotkotermino-

® Rzeczpospolita”, 12.11.1997.
® Opinia nr 4 Komisji Obrony Narodowej dla Ministra Obrony Narodowej, 31.03.1998.
" Koncepcja systemu obrony terytorialnej, AON, Warszawa 1998.
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wa zasadniczg stuzbe wojskows, lekkie wyposazenie, rozwinigcie mobilizacyj-
ne rownoczesne z osigganiem gotowosci bojowej w rejonach przewidzianych
do dziatan bojowych, réwnoczesne przygotowanie do dziatan regularnych i
nieregularnych czy tez zdolno$é do zorganizowania dziatan w rozproszeniu®.

Istotnym — oprocz finansowego — problemem w kontekscie decyzji o za-
kresie osobowym budowanych formacji OT, byt stan ilosciowy karabinkoéw
automatycznych na wyposazeniu armii. Zasadniczo nie chciano si¢ przyznac, iz
w latach 90. sprzedano za granice z magazyndw mobilizacyjnych okoto milion
karabinkéw AK-47, tak ze w okresie tworzenia OT na wyposazeniu armii byto
ich do 600 tys. sztuk®. Nalezy podkresli¢, iz w 1998 r. stan liczebny Sit Zbroj-
nycllé RP wynosit 240,6 tys. zolierzy, a stan liczebny rezerw 343 tys. Zotnie-
rzy-—.

Do konica 1998 r. terytorium Polski bylo podzielone na cztery okregi woj-
skowe: Pomorski, Slaski, Warszawski i Krakowski. Od stycznia 1999 r. wpro-
wadzono nowy podziat na dwa okregi wojskowe: Pomorski i Slaski o struktu-
rze dywizyjno-brygadowej oraz Korpus Powietrzno-Zmechanizowany o struk-
turze brygadowej. W terenie, po reformie administracyjnej panstwa, powstato
16 Wojewodzkich Sztabow Wojskowych. Same wojska ladowe liczyly wow-
czas etatowo 135 tys. zotnierzy przy okoto 40% uzawodowieniu.

Zasadniczy potencjal wojskowy Wojsk Ladowych byt zlokalizowany w
Pomorskim Okresu Wojskowym (pi¢¢ dywizji zmechanizowanych i jednostki
wsparcia) oraz w Slaskim Okregu Wojskowym (jedna dywizja zmechanizowa-
na, dywizja kawalerii pancernej i jednostki wsparcia). W Korpusie Powietrzno-
Zmechanizowanym znajdowato si¢ 6 samodzielnych brygad wraz z jednostka-
mi wsparcia. W 1999 r., w ramach integracji z NATO i tworzeniem nowej
struktury SZ RP, rozpoczeto w Szczecinie tworzenie Korpusu ,,Pdétnocno-
Wschodniego”, ktéoremu operacyjnie podporzadkowano 12. Dywizje Zmecha-
nizowang. Formg wspoétpracy miedzynarodowej bylo utworzenie dwoch bata-
lionow, w sktadzie ktorych w trakcie misji pokojowych znalazty si¢ pododdzia-
ty z innych panstw. Dotyczyto to batalionu polsko-litewskiego w Orzyszu i
batalionu polsko-ukrainskiego w Przemyslu.

Proces rozwoju OT byt od samego poczatku brany pod uwage w dwoch
wariantach. W pierwszym — na czas pokoju w 1998 r. miaty istnie¢ trzy BOT
liczace 1 640 zolierzy a w czasie wojny rozwijane do szesciu BOT liczacych
31 500 zotierzy (podobnie byto w II wariancie). W 2003 r. w jednostkach na
czas pokoju miato stuzy¢ 9 500 zotnierzy, za§ w jednostkach na czas wojny
72 926 (nieznacznie mniejsza liczba miata by¢ w II wariancie). Docelowo pla-
nowano roku, iz w 2012 r. w czasie pokoju w OT bedzie liczyto 10 000 Zotnie-
rzy (okoto potowe mieli stanowi¢ zotnierze zawodowi) rozwijanych w czasie

® Ibidem, s. 19.

M. Likowski, Gdzie jest milion karabinow? ,Nasz Dziennik 1999, nr 171.

19 vide: The Military Balance, The International Institute for Strategic Studies, Oxford
1997-2002.
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wojny do 132 496 zotnierzy (wariant I mowil o mniejszych stanach na czas
pokoju tj. 7 946 zotnierzy i takich samych stanach w czasie Wojn}/). Czyli pla-
nowano dziesigciokrotna rozbudowe jednostek OT na czas wojny™.

Na dzien 30 czerwca 1999 r. stan wojsk OT byt nastepujacy — istniaty trzy
BOT (Gdansk, Minsk Mazowiecki, Zamos¢), gotowe do rozwinigcia na czas
wojny byly BOT w Kielcach, Opolu, Lodzi. Do konca 1999 r. miano zorgani-
zowa¢ BOT w Gliwicach i Ktodzku. We wspomnianych jednostkach stuzbe
pemito 4 390 zotnierzy. Poza planem, do konca 1999 r. powotano 14. BOT w
Przemyslu*?.

Poza standaryzacja SZ RP zwigzang ze wstapieniem do NATO, podjeto
dziatania majgce na celu zwigkszenie uzawodowienia w armii o 20%. Nalezy
zauwazy¢, iz od 1990 r. praktycznie do dzisiaj trwa permanentna reorganizacja
wojska w szerokim wymiarze, co jest niezwykle kosztowne i koncentruje wysi-
tek SZ RP w duzym stopniu na ciagglym dostosowywaniu organizacyjnym i
sprzetowym armii do nowych celow politycznych. Oczywiscie w pewnym za-
kresie reformy sa niezbedne, ale w dotychczas wdrazanych brakuje dlugofalo-
wych wizji, ktére wprowadzatyby w armii istotng przewidywalnos$¢ organiza-
cyjng. W omawianym okresie juz doszto do poczatkéw zatamania szkolenia
wojskowego w formie stuzby wojskowej, ocenianej wowczas na okoto 14%
populacji m¢zczyzn w Polsce (wowczas jeszcze w Niemczech wskaznik ten
wynosit okoto 75% a w Austrii, Finlandii czy Szwecji ponad 90%).

Sam fakt przystgpienia Polski do NATO w maju 1999 r. spowodowat gte-
boka zmiang w mysleniu elit politycznych i wojskowych. Nastapita redefinicja
odpowiedzialno$ci za obrong terytorium RP i przeniesienie jego glownego cie-
zaru z wlasnych sit zbrojnych na rzecz Sojuszu Poénocnoatlantyckiego. Zgod-
nie z logika tego myslenia rozpoczgto dalszg redukcje SZ RP 1 ich reforme
(m.in. zlikwidowano ok. 70 garnizonoéw), ktora miata na celu istotne przygoto-
wanie komponentow w WP do szerszego uczestnictwa w misjach poza grani-
cami panstwa.

Powyzszym dziataniom towarzyszyly opracowania eksperckie — m.in. pra-
cownikdow AON profesorow Jozefa Marczaka i Ryszarda Jakubczaka — ktore
wskazywaty na ich nietrafno$¢. Gtowne zarzuty, ktore kierowano W strone rza-
du i MON, mozna strescic jako:

— Omijanie celow zapisanych w wowczas obowigzujacej Strategii obron-

nosci RP;

— bardzo waskie $rodowisko (zasadniczo ograniczajace si¢ do kilku osob
ze Sztabu Generalnego RP) opracowujace zasadnicze koncepcje doty-
czace obronnosci RP;

— likwidacja licznych oddziatéw wojsk operacyjnych poprzez ich prze-
ksztalcanie w brygady OT;

' Zatacznik do interpelacji poselskiej nr 2113 z 19.07.1999.
12 |bidem.



0|Strona

— wstgpienie do NATO spowodowalo de facto zanik $wiadomosci w
MON i Sztabie Generalnym co do konieczno$ci pracy na rzecz przygo-
towania i urzgdzenia obronnego przestrzeni kraju;

— brak powaznego traktowania raportow NIK, co do konsekwencji powo-
dzi z 1997 r. i braku wojskowych systeméw wsparcia dla samorzadow,

— lekcewazenie przez Sztab Generalny obrony waznych miejscowosci;

— brak koncepcji przygotowania obrony i ochrony Warszawy oraz wladz
panstwowych w okresie kryzysu i wojny;

— nadmierna rozbudowa dowodztw szczebla operacyjnego (13) przy
gwaltownie malejacej liczbie zwigzkow taktycznych (23 tacznie z bry-
gadami artylerii i saperow);

— likwidacja, a w niektorych wypadkach miniaturyzacja terytorialnych
dowodztw, ktore bytyby przysztosciowe dla OT;

— Zzniszczenie Nadwislanskich Jednostek Wojskowych, ktore mialy za za-
danie ochron¢ administracji panstwa;

— blokowanie tworzenia dowodztwa OT, bez ktorego nie byto mozliwe
funkcjonowanie i rozwoj OT;

— likwidacja kolejnych garnizonow, ktére mogly stanowi¢ baze dla for-
macji OT;

— Zzalamanie szkolenia rezerw panstwowych;

— zaniechanie szkolenia przyszitych kadr oficerskich poprzez praktyczna
likwidacje szkolnictwa wojskowego dla absolwentow studiow wyz-
szych®,

Wspomniane uwagi wskazuja na rzeczywisty brak przelozenia programu
AWS na kierunki modernizacji SZ RP w zakresie wdrazania powszechnej OT.
Co prawda nalezy podkresli¢, iz uchwalona 4 stycznia 2000 r. (czyli jeszcze za
rzadu AWS-UW) Strategia Bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, w pkt.
4.6.2 (Organizacja Sit Zbrojnych) wprost definiowata, iz: W skiad Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej wchodzg trzy rodzaje wojsk: wojska lgdowe,
wojska lotnicze i obrony powietrznej oraz marynarka wojenna. We wszystkich
rodzajach sit zbrojnych wystepujg wojska operacyjne i wojska obrony teryto-
rialnej (...). Wojska obrony terytorialnej przeznaczone sq do wspierania i za-
pewniania swobody dziatania wojsk operacyjnych oraz wykonywania lokalnych
zadan obronnych w Scistym wspoldziataniu z niemilitarnymi ogniwami struktu-
ry panstwowej. Sktad i struktura wojsk obrony terytorialnej oraz system kiero-
wania nimi sq dostosowane do ustroju i podziatu terytorialnego panstwa oraz
lokalnych potrzeb i warunkéw*. Wydawalo by sie, iz tak jasno sprecyzowane
zatozenia programowe stang si¢ jednoznacznymi wyznacznikami dla MON i

13 Strategiczna ocena systemu wojskowego i zatozen ,,Programu przebudowy i moderniza-
czji ... w latach 2001-2006”, AON, Warszawa 2000, mps w posiadaniu autora.

 Strategia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej. Dokument przyjety przez Rade
Ministrow 4.01.2000, Warszawa 2000, s. 22, 23.
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Sztabu Generalnego WP. Praktyka jednak pokazata, iz wspomniane zapisy
ignorowano, a nawet im zaprzeczano w pragmatyce dziatan polegajacych na
likwidowaniu i ograniczaniu formacji OT, pomimo obowigzywania wspomnia-
nej Strategii do 2007 r.

Plan Armia 2012, ktérego ramy programowe zostaly opracowane jeszcze
za premierostwa Wtodzimierza Cimoszewicza (1996-1997), stat w zupelnej
sprzeczno$ci z programem rzgdzacego AWS i umowy koalicyjnej AWS -UW,
zwlaszcza w odniesieniu do pkt. 27 — reforma wojska. Nalezy podkresli¢, iz
sam program przebudowy Sit Zbrojnych RP w latach 2001-2006 byl takze w
sprzeczno$ci ze Strategiq obronnosci RP z 23 maja 2000 r.

W trakcie prac nad programem ujawnit si¢ konflikt pomiedzy ministrem
ON Januszem Onyszkiewiczem, ktory traktowal armi¢ jako element polityki
krajowej i migdzynarodowej, a wiceministrem ON Romualdem Szeremietie-
wem, dla ktorego armia byla przede wszystkim istotnym elementem systemu
obronnego RP. Oczywiscie sam konflikt rozpoczat si¢ duzo wcze$niej — W
momencie, kiedy w wyniku umowy koalicyjnej AWS-UW Janusz Onyszkie-
wicz zostal ministrem ON a jego pierwszym zastepca mial zosta¢ Romuald
Szeremietiew (czego Onyszkiewicz nie przyjmowat do wiadomosci i op6zniat
powolanie Szeremictiewa — dopiero po osobistejj interwencji premiera Jerzego
Buzka Onyszkiewicz napisat stosowny wniosek)™.

Onyszkiewicz nie pozwalatl Szeremietiewowi na realizacje zapisow pro-
gramowych AWS, co doprowadzito do tego, iz ten ostatni oficjalnie zwrdcit si¢
do Klubu AWS z informacja, ze nie jest w stanie realizowa¢ programu AKcji'®.
W odpowiedzi na pismo Romualda Szeremietiewa 31 marca 1998 r. Komisja
Obrony Narodowej pod przewodnictwem Bronistawa Komorowskiego — jak
wczesniej zaznaczono — uchwalita opini¢ nr 4, ktora m.in. stwierdzata, iz w
ramach programu integracji i modernizacji Sit Zbrojnych RP zostanie przed-
stawiona docelowa koncepcja systemu obrony terytorialnej oraz struktura
wojsk OT, harmonogram ich formowania, system dowodzenia OT oraz system
szkolenia i wyposazenia wojsk OT'". Minister Onyszkiewicz nie dotrzymat
terminu wskazanego przez komisj¢, a oczekiwany dokument przedstawit w
pozniejszym okresie. Ostatecznie za niezrealizowanie programu AWS byt od-
powiedzialny wiasnie Janusz Onyszkiewicz®®.

W okresie prac nad OT Romuald Szeremietiew wielokrotnie podnosit
kwesti¢ powszechnosci obrony Polski i sprzeciwiat si¢ redukcji armii, postulu-
jac przesuwanie zwalnianych etatoéw z jednostek operacyjnych na rzecz OT.

59, Manka, Rozbrajanie armii, ,,Nasza Polska™, 11.02.1998, nr 7.

P, Gursztyn, Czekajgc na konflikt, Nowe Panstwo”, 27.02.1998, nr 9.
' Kopia opinii w zbiorach autora.

8). Maloj, W stuzbie UW i prezydenta, ,,Nasza Polska”, 05.04.2000, nr 14.
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Uwazat tez, ze zwalniane kompleksy koszarowe powinny by¢ takze przekazy-
wane OT?,

Dziatania rzadu SLD-PSL, ktory sprawowal wtadz¢ w latach 2001-2005 i
podjat decyzje o wystaniu WP do Iraku, nadaty polskiej armii priorytetowy w
jej rozwoju charakter ,,misyjny”. Z uwagi na ten fakt Sztab Generalny ostatecz-
nie zredefiniowat gléwne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych RP. Do Iraku wysta-
no 2 500 zoknierzy i jak podkreslal ptk Ryszard Chwastek, byto to trzykrotnie
wiecej niz dwczesne rzeczywiste mozliwosci®.

W innej ekspertyzie wspomniany autor, w oparciu o swoje doswiadczenia
ze stuzby, formutowat daleko idgce wnioski, m.in., ze prawdziwa reforma sys-
temu obronnego, uksztattowanego zgodnie z polska racja stanu, bedzie mozli-
wa dopiero po zmianie elit politycznych rzadzacych Polska®. Wspomniane
wnioski byty tym bardziej znamienne, ze Chwastek pisat je jako ekspertyzy dla
nowej formacji, ktora w 2001 r. weszta do Sejmu RP, tj. Ligi Polskich Rodzin.
Wspomniany autor zgodnie z rzeczywisto$cig zwracal uwagg, iz przyjeta przez
Sejm Ustawa 0 przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006%, czyli tzw.
,»plan Komorowskiego”, spowodowala, iz w sposéb ,,barbarzynski” wykonano
egzekucje na wielu jednostkach wojskowych juz w pierwszym roku jej obowia-
zywania. Niestety MON za urzedowania ministra Szmajdzinskiego w dalszym
ciggu konserwowat zbiurokratyzowany system administracyjny w wojsku kosz-
tem likwidacji — poprzez restrukturyzacje — m.in. jednostek OT. Przypomnie¢
nalezy, iz to wilasnie za rzadu SLD-PSL, w 2002 r., ostatecznie rozwigzano
Jednostki Nadwislanskie MSW, ktore poczatkowo planowano przyjaé w struk-
tury MON 1 OT, a ktore dysponowaty lekkim uzbrojeniem i wyposazeniem
specjalistycznym. Ostatecznie pododdzialy te wlaczono gléwnie do Biura
Ochrony Rzadu, Policji i Strazy Granicznej. Wlasnie minister Jerzy Szmajdzin-
ski juz 30 wrze$nia 2003 r. rozwiazat 23. Slaska Brygade OT.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz Program przebudowy i modernizacji
technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006 w
$wietle informacji Rady Ministrow 0 jego realizacji w 2001 roku przewidywat
redukcje liczebnosci sit zbrojnych z 220 tys. do 180 tys. do roku 2004. Zgodnie

19 System obrony powszechnej. Rozmowa z Romualdem Szeremietiewem sekretarzem stanu

w MON, ,,Polska Zbrojna” 1997, nr 50.

® R. Chwastek, Wplyw militarnego zaangazowania w Iraku na proces reformy Wojska

Polskiego, ekspertyza w zbiorach autora.

2L R. Chwastek, Glowne zalozenia reformy systemu obronnego RP. ,, O naprawe Rzeczy-
ospolitej, czyli w chorym parstwie, chore wojsko...”, ekspertyza w zbiorach autora, s.4.

2 Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finanso-

waniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006, Dz.U. 2001 nr 76 poz.

804.
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z doniesieniami prasowymi 6wczesny minister Obrony Narodowej stwierdzat,
ze program ten pozwoli na petng integracje polskiej armii z NATO®,

Rola Obrony Terytorialnej w programie PiS

Kontynuacje¢ polityki rzadu SLD-PSL w zakresie gtéwnego ukierunkowa-
nia Sit Zbrojnych na zapewnienie sprawnosci WP w misjach zagranicznych
realizowat takze koalicyjny rzad PiS-LPR-Samoobrona. Za polityke w zakresie
bezpieczenstwa narodowego w gabinetach Kazimierza Marcinkiewicza i Jaro-
stawa Kaczynskiego odpowiadat Radostaw Sikorski, sprawujacy funkcj¢ mini-
stra ON w latach 2005-2007 (w 2007 r. ministrem ON by} Aleksander Szczy-
glo), ktory zlikwidowat 2. Minsko-Mazowiecka BOT?.

O budowie OT program PiS z 2005 r. nic nie mowit>. Jak wspomniano
powyzej gtownymi priorytetami PiS w zakresie bezpieczenstwa byto: Umoc-
nienie silnych dwustronnych stosunkéw polsko-amerykanskich. Bedziemy dzia-
tali na rzecz umocnienia strategicznego partnerstwa ze Stanami Zjednoczony-
mi, ktore sq naszym kluczowym sojusznikiem i gtownym gwarantem bezpieczen-
stwa. Wspotpraca z USA wzmacnia pozycje Polski w UE. Polska moze odgry-
wacé znaczqceq role w formowaniu tadu miedzynarodowego oraz podejmowac
dziatania na rzecz wspotodpowiedzialnosci Europy za swiatowe bezpieczenstwo
oraz ksztattowania dobrych relacji Unii z USA (...) Stworzenie sit zbrojnych
zdolnych do skutecznej obrony Polski. Wraz z koricem Zimnej Wojny zmienil sig
charakter oraz ulegly one globalizacji. Polska, bedqc frontowym krajem NATO,
a takze z uwagi na swe szczegolne, naznaczone historig potozenie strategiczne,
nie moze rezygnowac takze z tradycyjnego podejscia do obrony terytorium kra-
ju. Polska powinna dysponowacé¢ minimalng konieczng zdolnoscig do rekon-
strukcji sit na wypadek klasycznej agresji zbrojnej. W celu utrzymania odpo-
wiednich rezerw, niecelowa jest catkowita rezygnacja z powszechnego obo-
wiqgzku wojskowegozs.

Po dwdch latach rzadow koalicji pod przewodnictwem PiS, okazato sig, iz
w zakresie polityki obronnej, poza utrzymaniem misji wojskowych poza grani-
cami panstwa, gtowna aktywno$¢ rzadzacych koncentrowala si¢ na likwidacji
WSI i powotaniu nowych stuzb specjalnych. W odniesieniu do pozostatych
dziatan zapis byl nader lakoniczny: Trwa proces restrukturyzacji polskich sit

M. Mroz, Program przebudowy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej w latach 2001-2006, Biuro Studiow i Ekspertyz sejmu RP, Raport nr 197 z
2001 .

2 Koncepcja utworzenia wojsk obrony terytorialnej w sitach zbrojnych RP wedlug dr hab.
Romualda Szeremietiewa, <https://obronanarodowa.pl/artykuly/display/koncepcja-
utworzenia-wojsk-obrony-terytorialnej-w-silach-zbrojnych-rp-wedlug-dr-hab-romualda-
szeremietiewa>, (10.12.2016).

% |V Rzeczpospolita — Sprawiedliwos¢ dla Wszystkich,
<http://old.pis.org.pl/bip/download.php?f=program_2005.pdf> (10.12.2016).

% Ibidem, s. 40-51.
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zbrojnych. Dbamy, by Polscy Zolnierze uczestniczgcy w misjach wojskowych
byli zaopatrzeni w sprzet najlepiej chronigcy ich zdrowie i zZycie. Mamy kon-
cepcje dalszej profesjonalizacji sit zbrojnych, zakladajgc, ze: armia bedzie [i-
czyla 150 tys. zotnierzy, stuzba wojskowa bedzie odbywana z podziatem na zot-
nierzy zawodowych, Zotnierzy kontraktowej ochotniczej stuzby wojskowej oraz
narodowych sit rezerwowych?'. Tak wiec 0 odbudowie OT nie byto wzmianek,
co si¢ przektadato na ,,dogorywanie” istniejacych jeszcze pododdzialéw OT.
Potwierdzeniem tego stanu rzeczy byta nowa Strategia Bezpieczenstwa Naro-
dowego z 2007 r., w ktorej mowiono juz nie o OT ale o Narodowych Sitach
Rezerwowych. W stosownym zapisie we wspomnianym dokumencie czytamy:
W wyniku transformacji, oprocz istniejgcych wojsk operacyjnych, powinny zo-
sta¢ utworzone wysoce efektywne, nowoczesne i dobrze wyposazone Narodowe
Sity Rezerwowe, przygotowane do realizacji zadan w okresie stanow nadzwy-
czajnych i stwarzajgce mozliwosci zwielokrotnienia potencjatu obronnego pan-
stwa. Nalezy doskonali¢ system wieloletniego planowania rozwoju techniczne-
go oraz ustawicznie modernizowaé wojskowy sprzet techniczny zgodnie z wy-
mogami innowacyjnosci i rozwoju technologicznego w kontekscie wizji przy-
szlych operacji®.

Co prawda jeszcze opracowana w 2009 r. Strategia Obronnosci Rzeczypo-
spolitej Polskiej®, ktéra byta strategia sektorowa dla obowiazujacej Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego, w punkcie 4.3. (Struktura organizacyjna Sit
Zbrojnych RP) mowita, ze Sity Zbrojne RP dzielg si¢ na: Wojska wsparcia,
przeznaczone do wspierania wojsk operacyjnych i wykonywania zadan obron-
nych glownie na terytorium kraju we wspotdziataniu z pozamilitarnymi elemen-
tami systemu obronnego panstwa. W ich sktad wchodzq jednostki obrony tery-
torialnej, Zandarmerii Wojskowej, organy administracji wojskowej oraz jed-
nostki logistyki stacjonarnej, stacjonarne placowki medyczne i inne zabezpie-
czajgce w systemie stacjonarnym. W szczegolnych sytuacjach jest mozliwe cza-
sowe podporzqdkowanie czesci tych sit — w strefie bezposrednich dziatan na
terenie kraju — dowddztwom sojuszniczym i koalicyjnym (...) Inspektorat
Wsparcia Sit Zbrojnych odpowiedzialny za: organizowanie i kierowanie syste-
mem wsparcia logistycznego sil zbrojnych, w tym zabezpieczenie jednostek
wojskowych uzytych lub przebywajgcych poza granicami panstwa, kierowanie
procesem planowania i realizacji zadan wynikajgcych z petnienia funkcji pan-
stwa-gospodarza (HNS) i panstwa wysylajqcego, zarzqdzanie obrong teryto-
rialng, wydzielonymi sitami inzynierii wojskowej i obrony przed bronig maso-
wego razenia;, kierowanie terenowymi organami wykonawczymi Ministra

2" Dbamy o Polske. Dbamy o Polakéw, s. 15-16
<http://docplayer.pl/5417744-Dbamy-o-polske-dbamy-o-polakow.html> (10.12.2016).

% Strategia Bezpieczeristwa Narodowego z 2007 r.,
http://www.msz.gov.pl/resource/7d18e04d-8f23-4128-84b9-4f426346a112, (12.10.2016).
? Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia sektorowa do Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009.
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Obrony Narodowej w sprawach operacyjno-obronnych i rzqdowej administra-
cji niezespolonej®. Tym niemniej w rzeczywistoéci byly to ostatnie miesiace
dziatan formacji OT w formie funkcjonujacych pododdziatow.

Po objeciu wladzy przez rzad PO i PSL pod przewodnictwem Donalda Tu-
ska w pazdzierniku 2007 r. ministrem ON zostal Bogdan Klich (po nim funkcje
sprawowat Tomasz Siemoniak). W swoim programie wyborczym PO zatozyla:
Pelng profesjonalizacje sit zbrojnych, z zawieszeniem obowigzku stuzby woj-
skowej (poboru) i z zapewnieniem obywatelom mozliwosci ochotniczego spet-
niania powszechnego obowigzku obrony w innych formach (...) Zastgpienie
wojsk Obrony Terytorialnej systemem powszechnego przygotowania obronnego
struktur cywilnych i obywateli na szczeblach lokalnych, tworzgc nowoczesnie
rozumiany system bezpieczeristwa terytorialnego™.

Realizacja programu PO w praktyce oznaczata wyrok na ostatnie podod-
dziaty OT. W rozmowie z dziennikarzami minister Klich przyznat wprost, iz
zniesienie powszechnego poboru bylo decyzja polityczng i to zadanie przed
ministrem postawit premier Donald Tusk. Zwrécit on takze uwage, iz: Musimy
bardziej nastawic sie na obowigzek wynikajgcy z zadan postawionzych przed
zolnierzem niz na obowigzek patriotyczny stuzby w Wojsku Polskim®, co ozna-
czalo w praktyce odchodzenie panstwa od polityki promowania patriotyzmu w
WP.

O likwidacji ostatnich poddzialow OT przez PO pisal Romuald Szeremie-
tiew: W lipcu 2008 r. wszystkie istniejgce dotgd bataliony OT zostaly przefor-
mowane w zmechanizowane. [ tak 1 Batalion OT (dawna 1. Gdanska Brygada
Obrony Terytorialnej) 1 lipca 2008, rozkazem dowddcy Wojsk Lgdowych, zo-
stat przeksztatcony w 1 batalion zmechanizowany, ktory wigczono w skiad 7
Pomorskiej Brygady Obrony Wybrzeza. Takze 1 lipca 2008 r. 14 batalion OT
(byla 14. Brygada Obrony Terytorialnej) wigczono w skiad 21 Brygady Strzel-
cow Podhalanskich jako 14 batalion zmechanizowany. Nastgpnie 22 batalion
piechoty gorskiej Obrony Terytorialnej (byta 22. Karpacka Brygada Piechoty
Gorskiej OT) z dniem 1 lipca 2008 zostal podporzqdkowany 21 Brygadzie
Strzelcow Podhalanskich zamieniajgc nazwe na 22 batalion piechoty gorskiej.
Rozformowano 18 batalion OT (18. Brygada Obrony Terytorialnej) tworzqgc na
Jjego bazie 1 lipca 2009 r. 18 putk rozpoznawczy. Zakonczyta istnienie wybija-
jgca sie 3. Zamojska Brygada OT. W styczniu 2008 r. brygade przeformowano
w batalion OT, a 1 lipca 2008 r. wlgczono do 3 Brygady Zmechanizowanej w
Lublinie z jednoczesnym przeksztatceniem w 3 batalion zmechanizowany33.

% Ibidem, s. 20, 22.
3 Program PO. Polska zastuguje na cud gospodarczy, s. 83-84,
<https://mamprawowiedziec.pl/file/14512>, (12.10.2016).

Z Bogdanem Klichem minister obrony narodowej, rozmawiajq Artur Gotawski, Lech
Mleczko, Marek Sarjusz-Wolski, ,,Polska Zbrojna”, 04.01.2009, nr 1.
% Koncepcja utworzenia wojsk...
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Realizowana polityka bezpieczenstwa stata si¢ przedmiotem krytyki wielu
specjalistow z zakresu obronno$ci. W 2008 r. prof. Jozef Marczak z Katedry
Strategii Wydziatu Strategiczno-Obronnego AON pisat wprost, iz: Nomenkla-
tura woroszytowska po zniszczeniu, w okresie rzqdow SLD 3/4 struktur woj-
skowych, 2/3 liczby garnizonow, katastrofalnym zatamaniu szkolenia wojsko-
wego mtodziezy (tylko ok. 13% populacji) oraz zablokowaniu tworzenia Obro-
ny Terytorialnej, a takze niszczeniu juz tworzonych jednostek OT, wykorzystu-
Jjac kompletng ignorancje strategiczng obecnego ministra obrony narodowej B.
Klicha i jego bezwolnosé¢, dgzy do narzucenia Polsce bez akceptacji politycznej
i spotecznej zniesienia stuzby wojskowej pod 3falszywym pozorem ,,profesjonali-
zacji” wojska (armia najemna-zawodowa)>. Takze w Ocenie strategicznej
stanu zdolnosci organizacji wojskowej Polski (2008) Marczak zwracal uwage
na istotny element zwigzany z likwidacja OT: W wyniku miniaturyzacji wojsk
operacyjnych, a przede wszystkim zatrzymania tworzenia i zniszczenia utwo-
rzonych do 2000 r. jednostek Obrony Terytorialnej, Polska nie posiadajgc
obronnego systemu wojskowego nie ma g kichkolwiek zdolnosci odstraszania,
ochrony i obrony wlasnego terytorium>. Poza krytyka, prof. Marczak, jako
wyktadowca AON (czyli uczelni, z ktérej ustug eksperckich powinno korzystac
MON) przygotowal Koncepcje strategiczng Obrony Terytorialnej Polski w XXT
w.*® Dokument ten, podobnie jak inne krytycznie oceniajace dzialania dwcze-
snego rzadu, zostat zignorowany przez 6wczesnego ministra ON.

W nowym programie PiS z 2009 r. ponownie nie pojawit si¢ zaden zapis o
OT. Wspomniana partia wpisywata si¢ w tym zakresie w koncepcj¢ 6wczesne-
go rzadu i kladta nacisk na uzawodowienie armii. W rozdziale programu PiS
poswigconym bezpieczenstwu militarnemu i obronnosci zapisano, iz: Przysz{o-
scig Sil Zbrojnych RP jest ich pelne uzawodowienie (profesjonalizacja)®’. Z
kolei w programie PiS z 2011 r. czytamy tylko, ze nalezy zwigkszy¢ potencjat
militarny Sit Zbrojnych oraz Narodowych Sit Rezerwowych do 150 tys. Zotnie-
rzy oraz ze przysztoscig Sit Zbrojnych RP jest ich pelna profesjonalizacja. Tyle
na 6 stronach programu w rozdziale Bezpieczenstwo narodowe i obronnosc.

%), Marczak, Strategiczna ocena dzialar zmierzajgcych do zniesienia powszechnej obo-
wigzkowej stuzby wojskowej w Polsce w 2008 r., Warszawa, 10.06.2008 (kopia w zbiorach
autora).

% J. Marczak, Ocena strategiczna stanu zdolnosci organizacji wojskowej Polski (2008)
do wypeltniania priorytetowej misji zapewnienia skutecznego odstraszani, ochrony i obrony
terytorium Polski oraz realizacji zadan obrony wspolnej NATO, Warszawa, 20.06.2008
gkopia w zbiorach autora).

® J. Marczak, Koncepcja strategiczna Obrony Terytorialnej Polski w XXI w. (Wizja
strategiczna Obrony Terytorialnej Polski 2008), Warszawa, 30.06.2008 (kopia w zbiorach
autora).

37 Nowoczesna, Solidarna, Bezpieczna Polska. Program Prawa i Sprawiedliwosci, Krakow
20009, <http://old.pis.org.pl/download.php?g=mmedia&f=program_pis_2009.pdf>
(10.12.2016).
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Nic o tym, Ze istota obrony narodowej powinna byé powszechno$¢®. Jeszcze
gorzej kwestie zwigzane z Sitami Zbrojnymi wygladaty w Raporcie o stanie
Rzeczypospolitej z 2011 r., gdzie na 116 stronach dokumentu programowego
PiS oceniajacego sprawy panstwa nie poswiecono temu zagadnieniu w ogodle
miejsca®.

W programie PiS, ktéry przygotowywat si¢ do walki wyborczej w 2015 r.
takze nic nie przeczytamy na temat OT. W podrozdziale Obrona narodowa i
migdzynarodowe bezpieczenstwo Polski mozna tylko znalez¢ ustgp mowiacy iz:
Powyzsze uwarunkowania oznaczajq koniecznos¢ konsekwentnej modernizacji
polskiej armii, zapewnienia odpowiednich naktadow na bezpieczenstwo mili-
tarne panstwa oraz reovganizacje sit zbrojnych i nowelizacje prawnych uwa-
runkowan jej funkcjonowania. Modernizacja armii musi stuzy¢ bezposrednio
podniesieniu naszych zdolnosci do obrony polskiego terytorium. Liczebnosc
polskiej armii zostanie zwigkszona, a system dowodzenia zreorganizowany i
powiqzany ze zintegrowanym systemem zarzqdzania bezpieczenstwem panstwa.
Nie mozemy dluzej tolerowac sytuacji, z ktorq mamy do czynienia obecnie —
chronicznego zmniejszania potencjatu obronnego kraju (...) W obecnych uwa-
runkowaniach miedzynarodowych, konieczne sq zmiany w planowaniu opera-
cyjnym i organizacji Sit Zbrojnych RP. Narzedziami zmian stuzgcych poprawie
bezpieczenstwa panstwa bedzie: restrukturyzacja i reorganizacja Sit Zbrojnych
RP, a takze zwigkszanie ich potencjatu militarnego, zdolnosci szybkiego reago-
wania i mobilizacji oraz modernizacja techniczna umozliwiajgcq przeciwsta-
wienie sie liczebnie wiekszej armii*®®. Nalezy podkresli¢, iz ta wersja progra-
mowa do dzisiaj nie zostata uaktualniona na stronie internetowej partii i w za-
sadzie tyko do niej si¢ mozna odnie§é*.

Jednoczes$nie nalezy zwroci¢ uwagg, iz zarowno W kreggach zblizonych do
PiS jak tez w gronie ekspertow zagranicznych wielokrotnie zwracano uwage na
niezbednos¢ odbudowy OT dla polskiej polityki bezpieczenstwa. W 2012 r.
George Friedman, szef agencji Stratford, wprost pisat iz Polska ma wizj¢ bez-
pieczenstwa, jakby si¢ wzorowata na malenkiej Danii. Zwracat uwagg, iz stra-
tegia USA polega na interwencji, gdy lezy to w jej interesie. W odniesieniu do
warunkow udzielenia wsparcia przez Stany Zjednoczone podkreslat, iz Polska
musi sie sama obroni¢ przez trzy miesiace*”. Podobne uwagi wypowiadat Ro-
muald Szeremietiew, ktory wprost stwierdzal, iz aby obroni¢ Polske trzeba

38 Nowoczesna, Solidarna, Bezpieczna Polska. Program Prawa i Sprawiedliwosci, \War-
szawa 2011, s. 225-231;
<http://old.pis.org.pl/download.php?g=mmedia&f=program_pis_2009.pdf> (10.12.2016).
% Raport o Stanie Rzeczypospolitej, Warszawa 2011,
<htttp://www.rodaknet.com/raport_o_stanie_rzeczypospolitej.pdf> (10.12.2016).

“© Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014, s. 160-161.
http://pis.org.pl/document/archive/download/128, (12.10.2016).

! http://pis.org.pl/dokumenty, (10.12.2016).

“ G. Friedman, Polska musi si¢ broni¢ sama, http:/lwww.rp.pl/artykul/9160,936594-
George-Friedman--Polska-musi-bronic-sie-sama.html?p=1, (10.12.2016).
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zalozy¢, iz wojska sojusznicze musza by¢ w pelnym rozwini¢ciu w Polsce w
chwili ataku®. Szeremietiew pisat wprost: Sity, jakie Polska teoretycznie moze
wystawi¢ do obrony kraju, stanowi 15 brygad wojsk operacyjnych. Wedtug
norm taktycznych jedna brygada moze bronic terytorium o powierzchni 150 km
kw. Na tej podstawie mozna wnosic, ze polska armia bedzie mogta bronic¢ okoto
0,7 procent terytorium paristwowego RP*. W swoich wywodach wtérowat mu
dr Grzegorz Kwasniak, ktory podkreslal, iz nasza armia musi zmieni¢ swoj
charakter z ekspresyjnego na obronny™.

Nie ma si¢ co dziwi¢ gtdbwnej partii opozycyjnej w zakresie niezrozumie-
nia istoty obrony powszechnej dla bezpieczenstwa Polski, jezeli w opracowane;]
wspolnie przez rzad RP i Biuro Bezpieczenstwa Narodowego Biafej Ksiedze
Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej*® takze nie zauwazono
roli OT w systemie bezpieczenstwa Polski.

Jeszcze za rzaddéw koalicji PO-PSL rozpoczety dzialalno$¢ spoleczne orga-
nizacje, ktore miaty na celu wymusi¢ na rzadzacych odbudowanie OT. W tym
celu, w oparciu o wojskowych ekspertow i dziataczy spotecznych, rozpoczgto
tworzenie podstaw koncepcyjnych i prawnych budowy wojsk terytorialnych.
Odbywalo to si¢ w sytuacji, kiedy coraz bardziej widoczne bylo fiasko budowy
Narodowych Sit Rezerwowych. Jedng z takich inicjatyw byto opracowanie
przez $rodowisko stowarzyszenia Obrona Narodowa.pl dokumentu NSR na
rozdrozu. Propozycja kierunkow zmian w projekcie Narodowych Sit Rezerwo-
wych*’. We wspomnianym dokumencie bardzo wyraznie wskazano niezbed-
no$¢ budowy powszechnych sit OT dla zapewnienia ostony strategicznej Pol-
ski. W tym takze okresie mozna bylo obserwowaé masowy ,,wysyp” stowarzy-
szen, ktorych celem byto szkolenie poszczegolnych spotecznosc w celu obrony
miejsc zamieszkania.

W 2014 r., wskutek rozpoczgcia wojny domowej na Ukrainie, w Polsce
wiele srodowisk zwigzanych z organizacjami proobronnymi rozpoczgto proces
wymuszania na 6wczesnym kierownictwie MON powrotu do koncepcji odtwo-
rzenia OT. Jednym z takich ruchow byta spoteczna organizacja ,,Odbudujmy
AK?”, ktorej patronowat prof. Jozef Marczak. Wspomniane $rodowisko rozpo-
czeto publiczng kampanie, ktora znajdowata coraz wigkszy postuch w Polsce,

*® R. Szeremietiew, Obrofimy si¢ sami albo stracimy niepodleglos¢, ,,Uwazam Rze”.
14-20.01.2013, nr 2.

“R. Szeremietiew, Platforma bierze wojsko, ,,Uwazam Rze”, 28.01-03.02.2013, nr 4.
*® Z dr. Grzegorzem Kwasniakiem, bylym pracownikiem naukowym Akademii Obrony Na-
rodowej, specjalistg w zakresie polityki i strategii bezpieczenstwa. Nie psujmy wojska,
,Uwazam Rze”, 28.01- 3.02.2013, nr 4.

*® Biala Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013,
<http://www.bialystok.ap.gov.pl/arch/teksty/biala_ksiega.pdf>, (10.12.2016).

" NSR na rozdrozu: Propozycja kierunkéw zmian w projekcie Narodowych Sit Rezerwo-
wych, Wroctaw 2012, <https://obronanarodowa.pl/artykuly/display/nsr-na-rozdrozu---
propozycje-kierunkow-zmian-w-projekcie-narodowych-sil-rezerwowych> (10.12.2016).
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zwlaszcza wérdd miodziezy®®. Dziatania te doprowadzity do tego, ze w listopa-
dzie 2014 r. minister ON powotat gen. Bogustawa Packa na pelnomocnika
MON ds. spotecznych inicjatyw proobronnych. W tym okresie dziatato w Pol-
sce juz okoto 67 organizacji zwigzanych z obronnoscig. Rownoczes$nie wice-
premier Siemoniak przyznat, ze koncepcja NSR stata si¢ porazka MON. W
tworzonej na szybko koncepcji OT gen. Pacek przyznat z kolei, ze koncepcja
AON, ktorej przygotowaniami kierowat, méwita, ze w Polsce trzeba zostawic¢
obecne 120 tysigcy etatdw zolnierzy w wojskach operacyjnych. Za wskazane
tez uznat zwickszenie uzawodowienia i zwigkszenie ilosci etatow w wojsku o
10 tysiecy. Ponadto zaktadano stworzenie 16 oddzialow terytorialnych OT,
wypemlionych w minimalnym stopniu kadrg zawodowa, gtownie zohierzami
NSR*. Trzeba w tym miejscu podkresli¢, iz dziatania majace na celu tworzenie
OT pod koniec rzadow PO-PSL bardziej nastawione byly na efekt propagan-
dowy zwigzany ze zblizajaca si¢ kampanig wyborcza niz na rzeczywiste zamie-
rzenia ich budowy.

Obserwujac presje spoleczng i znaczenie wojsk o charakterze ochotniczym
w konflikcie na Ukrainie, po objeciu wiadzy przez PiS partia ta podjeta niepro-
gramowane wczesniej dziatania na rzecz budowy struktur OT w Polsce. Mozna
powiedzie¢, iz PiS przechwycit w trakcie kampanii wyborczej ideg OT, widzac
powszechne jej poparcie w spoleczenstwie. Whasnie — poza dziataniami na
rzecz obecnosci wojsk NATO w Polsce — koncepcja OT stata si¢ glownym
celem programowym ministra ON Antoniego Macierewicza.

Dziatania na rzecz powstania OT zostaty potraktowane przez Macierewicza
priorytetowo w wyniku sugestii gtownodowodzacego sit USA w Europie gen.
Bena Hodgesa, ktory wprost stwierdzit w grudniu 2015 roku, ze ,,przesmyk
Suwalski” to najbardziej wrazliwy obszar, na ktéry Ros%a moze dokona¢ ude-
rzenia, co doprowadzitoby do odciecia krajow battyckich>.

Biorac pod uwage powyzsze, W pierwszym okresie rzadow PiS dosy¢ chao-
tycznie i bez giebszej analizy przyjeto koncepcje rozlokowania trzech pierw-
szych brygad OT wlasnie w tym rejonie i uzbrojenie ich takze w cigzka bron
wycofywang z jednostek operacyjnych, co bylo niczym innym niz budowa
wojsk operacyjnych ,,drugiego sortu” w oparciu o rezerwy, a nie miato nic
wspolnego z rzeczywistg koncepcja budowy OT. Refleksja jednak przyszta po
kilku miesigcach 1 w marcu 2016 r. pelnomocnik MON ds. budowy OT dr

*® Ptk Marczak o pomysle reaktywacji AK: Potrzeba decyzji o przywréceniu obrony teryto-
rialnej, <http://telewizjarepublika.pl/plk-marczak-o-pomysle-reaktywacji-ak-potrzeba-
decyzji-o-przywroceniu-obrony-terytorialnej,9952.html>, (10.12.2016).

*® Obrona terytorialna skuteczna na hybrydowe zagrozenia. Gen. Pacek dla Defence24
m.in. o konsolidacji formacji proobronnych i reformie NSR,
<http://www.defence24.pl/wywiad_obrona-terytorialna-skuteczna-na-hybrydowe-
zagrozenia-gen-pacek-dla-defence24-min-o-konsolidacji-formacji-proobronnych-i-
reformie-nsr>, (10.12.2016).

%0 przesmyk Suwalski terenem nowej wojny mocarstw?
<http://famerbroker.pl/?go=content&action=show&id=468>, (13.12.2015).
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Grzegorz Kwasniak przedstawit pierwsza spojna koncepcj¢ tworzenia wspo-
mnianej formacji. Mianowicie do 2019 r. miano stworzy¢ 17 brygad OT, beda-
cych pogrupowanych w 86 batalionéw, a tacznie ich stany mobilizacyjne miaty
wynosi¢ 35 tys. zohierzy®. Dosyé szybko, bo juz 25 kwietnia 2016 r., takze
minister Macierewicz podpisal koncepcje OT. Wedlug niej pierwsze brygady
miaty by¢ rozlokowane w trzech wojewodztwach wschodniej Polski. Po dwoch
miesigcach w koncepcji tej zaszly pewne zmiany, gdyz zwigkszono liczbg do-
celowa OT do 53 tys. Zotnierzy®%.

Tab. 1. Fazy rozbudowy wojsk OT

Etap 1- 2016 rok
3 xBOT

Etap 2 — 2017 rok
3 x BOT

Etap 3 - 2018 rok
5 x BOT

Etap 4 — 2019 rok
6 x BOT

Zrodto: http://www.mon.gov.pl/obrona-terytorialna/o-nas/plany-budowy-wot-q
(27.12.2016)

Wedhug koncepcji MON wojska OT sa kolejnym, piatym rodzajem Sit
Zbrojnych RP. Docelowo w Polsce ma zosta¢ utworzonych 17 brygad OT. Po-
wyzsze zestawienie ilustruje rozwoj Wojsk Obrony Terytorialnej. 1 lipca 2016
r. powstato Biuro ds. Utworzenia Obrony Terytorialnej, ktore do konca 2017 r.
przeksztalci si¢ w Dowodztwo Obrony Terytorialnej z siedziba w Warszawie;
rownolegle powstang 3 brygady OT, skoncentrowane kolejno w rejonach: Rze-

> Obrona Terytorialna — koncepcja dr Grzegorza Kwasniaka,
<http://www.prawica.net/3787>, (10.03.2016).

52 <http://www.mon.gov.pl/obrona-terytorialna/obrona-terytorialna/obrona-terytorialna-
dzis-i-jutro-g2016-06-30/,> (30.06.2016).
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szowa, Biategostoku i Lublina. Naste¢pnie, przed koncem 2017 r. powstang trzy
kolejne brygady (dwie na terenie woj. mazowieckiego i jedna w rejonie Olszty-
na). Z kolei przed koncem 2018 r. zostanie utworzone pi¢e¢ kolejnych brygad
(Bydgoszcz, Gdansk, Kielce, Krakow, £.6dz). Zas w 2019 r. nastapi utworzenie
ostatnich szesciu brygad (jedna na terenie woj. slaskiego, pozostate w rejonach:
Opola, Poznania, Szczecina, Wroctawia i Zielonej Gory). Caly proces forowa-
nia OT ma si¢ zakonczy¢ w 2021 r.

WhioskKi

Nalezy podkresli¢, iz proces odbudowy OT przez rzad PiS miat Zrodta w
wiekszym stopniu w zmianie srodowiska bezpieczenstwa migdzynarodowego
Polski (w tym gtownie W rozpoczeciu wojny na Ukrainie oraz w napigciu poli-
tycznym pomig¢dzy Unig Europejska 1 NATO zwiazang z aneksja Krymu przez
Rosje) niz w podstawach programowych tej partii. Dodatkowo duza role w
ksztattowaniu opinii partii na temat OT odegrat ruch organizacji proobronnych
na rzecz odbudowy powszechnej formacji obronnej narodu nawigzujacej do
AK.

Istotng roznicg w programie AWS i PiS na korzysc¢ tej pierwszej jest kwe-
stia powszechnosci formacji OT (program AWS zaktadat 1,5 mln zotnierzy w
tej formacji). Docelowe zatozenia budowania OT przez PiS do stanu 53 tys.
zokierzy jest dobrym kierunkiem, ale w pierwszym etapie, jezeli mialyby by¢
kolejne. Wedtug deklaracji ministra Antoniego Macierewicza wspomniana
liczba zotierzy OT jest docelowa. Pewne podobienstwo mozna zauwazy¢ je-
dynie w kwestii istnienia zwigzkoéw taktycznych w postaci brygad (AWS pla-
nowat ich 16).

Kolejng réznicg pomiedzy oboma programami jest skala krotkotermino-
wego szkolenia rezerw. AWS zaktadata przeszkolenie rocznie co najmniej 70
tys. poborowych a PiS przeszkolenie ochotnikow na potrzeby OT, co daje duzo
nisze stany rezerw. Widoczna jest roznica takze w podejsciu do powszechnosci
proobronego szkolenia miodziezy. AWS zaktadat ich powszechno$¢ wiacznie z
obowigzkowym szkoleniem studentow, a PiS umozliwienie szkolenia ochotni-
kow i powrdt do szkot srednich przedmiotu Przysposobienie Obronne. Zna-
miennym deficytem w koncepcji PiS jest brak preferencji w administracji pu-
blicznej dla oséb, ktore przeszty przeszkolenie wojskowe. Zauwaza sie, iz
obecnie w MON sa zatrudniani pracownicy, ktorzy takowego przeszkolenia nie
przeszli. W programie AWS byta natomiast wprost zapisana zasada wylaczenia
pewnych stanowisk do obsady przez oficerow i1 podoficeréw rezerwy oraz za-
kaz zatrudniania w administracji panstwowej 1 samorzadowej osob uchylaja-
cych si¢ od wypetiania obowiazkow obronnych.

W kwestiach funkcjonowania dowodztw OT w programie AWS mialy one
funkcjonowac takze na poziomie gmin. Jednak z punktu widzenia dziatan i
wykorzystania OT najistotniejsza roznica — jak podkresla Romuald Szeremie-
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tiew — dotyczy proby umiejscowienia przez obecne kierownictwo MON jedno-
stek OT, jako sit wspierajacych wojska operacyjne, zamiast powszechnej obro-
ny miejscowej>. Dla istotnego wzmocnienia granicy wschodniej pafistwa nale-
zato by odtworzy¢ dwie operacyjne dywizje zmechanizowane (lecz nie kosztem
przesunigcia ich z zachodniej Polski), zamiast ,tata¢” potrzeby operacyjne for-
macjami OT.

Dla rozwoju koncepcji OT w zakresie potrzeb nalezy przede wszystkim
zdefiniowac najblizsze mozliwe zagrozenia dla Polski w wymiarze militarnym i
niemilitarnym. S3 nimi na pewno zagrozenia nielegalng imigracja czy terro-
ryzm. Oczywiscie nie wolno takze wykluczy¢ konfliktu zbrojnego na duza ska-
le w poblizu granic Polski czy tez prob wykorzystania sit zbrojnych przez pan-
stwa trzecie do zastraszania Polski czy tez wprost do agresji.

Bardzo duzym zagrozeniem dla bezpieczenstwa granicy wschodniej jest
prawdopodobna dalsza destabilizacja Ukrainy i eskalacja wojny domowej o
znacznie wigkszej skali, co spowoduje konieczno$¢ uszczelnienia naszych gra-
nic, w perspektywie niedostatecznych mozliwosci kadrowych Strazy Granicz-
nej. Wiasnie ten aspekt dziatania OT jest prawdopodobny takze na granicy za-
chodniej, w sytuacji wystgpienia w Niemczech masowych zamachow terrory-
stycznych.

Niezaleznie od r6znic w koncepcji AWS i PiS w zakresie budowy OT je-
den aspekt pozostaje niezmienny, a mianowicie bezalternatywnos$¢ budowy tej
formacji dla zapewnienia bezpieczenstwa narodowego Polski.
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