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Streszczenie:

Nowe zagrozenia bezpieczenstwa miedzynarodowego w Europie Wschodniej, a
zwlaszcza wybuch konfliktu na wschodzie Ukrainy, wymogly na wielu pan-
stwach europejskich koniecznos¢ przeobrazenia systemow obronnych. Dotyczy
to zwlaszcza panstw Europy Srodkowo-Wschodniej: Polski oraz krajéw baltyc-
kich — Litwy, Lotwy i Estonii. W Polsce, wzorem republik battyckich implemen-
towano oddzialy terytorialne, tworzgc osobny rodzaj sit zbrojnych — \Wojska
Obrony Terytorialnej. Znakomitym przyktadem prawidtowego funkcjonowania
armii opartej na profesjonalnych sitach operacyjnych, powszechnym poborze
oraz jednostkach terytorialnych sq sity zbrojne Litwy. Niniejszy artykut ma na
celu przyblizenie problematyki funkcjonowania litewskich Ochotniczych Sit
Obrony Narodowej w systemie obronnym panstwa.

Summary:

The new threats of the regional security in the Eastern Europe, especially the
conflict in the Eastern Ukraine, forced many European countries to re-evaluate
and transform their defence systems. This applies especially to the Central and
Eastern European countries: Poland and the Baltic States — Lithuania, Latvia
and Estonia. Poland, following the experience of the Baltic States, implemented
the new branch of armed forces— the Territorial Defence Forces. One of the
finest examples of the efficient cooperation of the regular army forces with the
conscripts and territorial units are the Lithuanian Armed Forces. The main
goal of this article is to show the functioning of the National Volunteer Defence
Forces in Lithuanian defence system.
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Wprowadzenie

Potencjalny wzrost zagrozenia w Europie Wschodniej, spowodowany ak-
tywnoscig polityczng i militarng Federacji Rosyjskiej, a zwlaszcza wybuchem i
przebiegiem konfliktu na wschodzie Ukrainy, wymusit w wielu krajach euro-
pejskich konieczno$¢ przewarto$ciowania dotychczasowych strategii bezpie-
czenstwa. Bezposrednie zagrozenie ze strony Kremla odczuwaja zwlaszcza
kraje battyckie — Litwa, Lotwa i Estonia. Poczucie to spowodowane jest przede
wszystkim relatywnie niewielkimi mozliwosciami bojowymi armii tych pan-
stw, duzym odsetkiem mniejszosci rosyjskiej 1 idaca za tym obawg o dziatal-
no$¢ V kolumny czy tzw. zielonych ludzikow, czy wzmozong dziatalno$cia
propagandowa Rosji. Praktyczne zagrozenie upatrywane jest zwlaszcza w za-
planowanych na wrzesien 2017 r. biatorusko-rosyjskich manewrach wojsko-
wych Zapad 2017, w ktorych udziat wzia¢ moze nawet 100 tys. zohierzy'.
Kraje battyckie od dluzszego czasu nie ukrywaja swojego zaniepokojenia zbli-
zajacymi si¢ ¢wiczeniami wojskowymi, czego wyraz dawalty wielokrotnie w
trakcie rozméw dyplomatycznych w ostatnich miesigcach?. Jest to tym bardziej
uzasadnione, iz wedhug think tanku Rand Corporation, ktérego specjalisci prze-
prowadzili szereg symulacji i gier wojennych, rosyjskie oddziaty maja mozli-
wos¢ osiggnigcia przedmies¢ Tallina i Rygi w ciagu maksymalnie 60 godzin od
rozpoczecia ataku®. Poczucie bezpieczenstwa w Litwie, Lotwie i Estonii moze
wzmagaé rozmieszczenie w tych krajach miedzynarodowych zgrupowan bry-
gadowych wojsk panstw natowskich oraz baczne monitorowanie przez NATO
wrzesniowych manewrow®.

L O ile oficjalne dane przekazane przez strone rosyjska i biatoruska podaja liczbe 13,5 tys.
zolierzy bioracych udzial w manewrach szacuje si¢, iz faktyczna liczba zohierzy zaanga-
zowanych w te ¢wiczenia wyniesie ok. 100 tys.

2 Fotwa ostrzega Kanade przed éwiczeniami rosyjskiej armii,
<http://www.rp.pl/Polityka/305129920-L otwa-ostrzega-Kanade-przed-cwiczeniami-
rosyjskiej-armii.html#ap-1> (01.06.2017); Karoblis: Cwiczenia Zapad budzq zaniepokoje-
nie, symulujgc atak przeciwko NATO, <http://zw.t/bezpieczenstwo/karoblis-cwiczenia-
zapad-budza-zaniepokojenie-symulujac-atak-przeciwko-nato/> (01.06.2017).

®D. A. Schlapak, M. Johnson, Reinforcing Deterrence on NATO's Eastern Flank. War-
gaming the Defense of the Baltics,
<https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR1253.html> (01.06.2017).

*T. K. Kowalik, D. P. Jankowski, Zapad 2017: NATO Should Be Keeping an Eye on
Russia's Training Exercises, <http://nationalinterest.org/feature/zapad-2017-nato-should-
be-keeping-eye-russias-training-20540> (01.06.2017).
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Obecnos¢ wojsk sojuszniczych na terenie krajow battyckich nie zwalnia
jednak wtadz w Rydze, Tallinie 1 Wilnie z konieczno$ci rozwoju 1 modernizacji
wlasnych sil zbrojnych oraz doskonalenia systemu bezpieczenstwa. Jednym z
relatywnie tanich sposobow podniesienia zdolno$ci obronnych jest m.in. roz-
woj komplementarnych dla sit operacyjnych wojsk obrony terytorialnej. Plan
ten, acz nie bez przeszkéd, realizowany jest migdzy innymi w Polsce®. Wielu
polskich specjalistow zajmujacych si¢ problematyka bezpieczenstwa, a zwlasz-
cza kwestig implementacji wojsk obrony terytorialnej do systemu obronnego
RP, jako pozytywny przyktad wspoétpracy silt operacyjnych z jednostkami tery-
torialnymi wskazuje Niemcy, Wielka Brytanie, Szwecje czy Litwe®. Czy w
przypadku niewielkiego kraju jakim jest Litwa, sity terytorialne moga ogrywac
istotng rolg w systemie bezpieczenstwa panstwa? Celem niniejszego artykutu
jest proba udzielenia odpowiedzi na to pytanie.

Sily zbrojne Litwy

Wedlug indeksu Global Firepower, badajacego — w oparciu 0 ponad 50
réznych czynnikdw — potege i site militarng panstw, Litwa zajmuje 95 miejsce
na 133 objete analizg kraje. W zestawieniu regionalnym — europejskim — Litwa
uplasowata si¢ na 26 miejscu (na 31 badanych krajow europejskich), wyprze-
dzajac pozostale Kraje Baltyckie’. W kraju liczacym 2.854.235 mieszkancow
(stan na 2016 r.) okoto potowe stanowig obywatele zdolni do shuzby wojskowej
(mezczyzni 1 kobiety). Co roku wiek poborowy osiaga ok. 40 tys. obywateli.
Sity zbrojne Litwy w 2016 r. liczyty 23.015 Zotnierzy, w tym 16.015 w stuzbie
czynnej i 7 tys. rezerwistow, posiadaty 10 samolotow (szkoleniowych i trans-
portowych), 5 $migtowcow, 12 okretow wojennych, ok. 430 opancerzonych
pojaz%()w bojowych réznych typdéw oraz niewiele ponad 50 szt. artylerii holo-
wanej°.

® Vide: R. Zuchowski, M. Stachowski, Poland’s Ministry of Defence Concept for Tef-
ritorial Defence Forces, “Ante Portas — Studia nad Bezpieczenstwem”, Nr 2(7), 2016, s.
107-118; J. Zak, P. Gotowiecki, The territorial defence in Poland — the influence of the
Ukrainian conflict experiences, ,,Zovnishni Spravy”, 12/2016, Kijow, ss. 26-31.

® R. Jakubczak, J. Marczak, Strategia funkcjonowania Rzeczypospolitej Polskiej w
obliczu terroryzmu Swiatowego, ,,Studia Bezpieczenstwa Narodowego”, R. 1, Nr 1, 2011, s.
19.

" Global Firepower Index, <http://www.globalfirepower.com/country-military-strength-
detail.asp?country_id=lithuania>, (01.06.2017).

® Ibidem. Nieco inne, acz niewiele odbiegajace dane podaja inne portale specjalistyczne,
m.in. Global Security. Vide: Lithuania Land Forces Equipment,
<http://www.globalsecurity.org/military/world/europe/lt-land-equipment.htm>
(01.06.2017).
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Litwa, jak i pozostale kraje baltyckie, przed uzyskaniem niepodlegtosci nie
posiadata narodowych sit zbrojnych. Ich budowg rozpoczeto na poczatku lat 90.
XX w., opierajac si¢ na armii poborowej, wspartej ochotniczymi formacjami
obrony terytorialnej®. Zapleczem logistycznym dla nowotworzonych formacji
byty })oradzieckie bazy wojskowe, rozmieszczone w strategicznych regionach
kraju™®. Warto podkresli¢, iz litewskie oddziaty terytorialne powstaty przed
utworzeniem sit operacyjnych.

Wstapienie panstw battyckich w struktury NATO w 2004 r. spowodowato
przyspieszenie modernizacji i profesjonalizacji sit zbrojnych oraz przeniesienie
ciezaru dziatalno$ci wojskowej z obrony terytorium na zdolno$¢ do dziatan eks-
pedycyjnych w ramach sojuszu'. Polegajac na artykule 5 Traktatu Waszyngton-
skiego Litwa przewartosciowata swoja polityke odstraszania i strategi¢ obronng,
co znalazto odzwierciedlenie w litewskiej Bialej Ksiedze Polityki Obronnej z
2006 r., w ktorej pisano: ,,Litwa uznala te skfadniki obrony narodowej (takie jak
obrona terytorialna, duza liczba poborowych i rezerwistow, system mobilizacji
przygotowany do wojny totalnej i przygotowania ludnosci cywilnej do dzialan
partyzanckich) jako nie majace znaczenia dla obecnego $rodowiska bezpieczen-
stwa 1 niespojne z planami rozwoju litewskich sit zbrojnych — jako cztonka NA-
TO "2, Zatozono, iz w przypadku zagrozenia militarnego armia litewska nie be-
dzie sama bronita terytorium kraju, ale zostanie wsparta przez wojska sojuszu w
ramach kolektywnej obrony. Poklosiem tego byla rezygnacja z powszechnego
poboru (w 2008 r.), stopniowa redukcja liczby personelu wojskowego oraz prze-
ksztatcenia strukturalne wojska®®. Przekladato sie to takze negatywnie na poziom
wydatkow wojskowych. Zmiany w tym zakresie obrazujg tabele 11 2.

°P. Szymanski, Miedzy kontynuacjq a adaptacjq: polityka bezpieczenstwa i sily zbrojne
panstw baityckich, <https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-11-
24/miedzy-kontynuacja-a-adaptacja-polityka-bezpieczenstwa-i-sily> (01.06.2017).

%W momencie ogloszenia niepodleglosci Litwy na terenie tego kraju stacjonowato ok. 100
tys. zotnierzy radzieckich. W 1992 r. na Litwie nadal przebywato ponad 34 tys. Federacji
Rosyjskiej, wyposazonych w ok. 1000 czolgdéw, 180 samolotéw i 1900 pojazdéw opance-
rzonych. Ostatnie oddziaty rosyjskie opuscity ziemig litewska 31 sierpnia 1993 r. Vide: J.
Andriskevicius, The Lithuanian Armed Forces: yesterday, today, tomorrow, ,,ENDC
Proceedings”, Vol. 19, 2014, ss. 168-171.

1'p, Szymanski, op. cit. Gtéwnymi celami planu profesjonalizacji i modernizacji armii
byto osiagnigcie przez nie mniej niz 10% wojsk ladowych statej zdolnosci do dziatan
zbrojnych w dowolnym czasie oraz przygotowanie struktur, wyszkolenia i wyposazenia co
najmniej 50% wojsk ladowych do operacji poza granicami kraju. Vide: Defence Reform.
Modernisation of the Lithuanian Armed Forces. Fact sheet, Wilno 2005.

12 Lithuanian Defence Policy White Paper, Wilno 2006, s. 28.

13 W okresie 2005-2010 liczba zolnierzy, zaréwno czynnych jak i rezerwistow, miala
zmniejszy¢ si¢ z 19.650 do 17.190. Defence Reform. Modernisation... Warto doda¢, iz
poczatkowo wygaszanie poboru miato trwac stopniowo az do 2014 r. Kryzys ekonomiczny
w 2008 r. i cigcia budzetowe doprowadzity do przyspieszenia tego procesu.



Tabela 1. Wydatki na obronnosé Litwy w latach 2000-2010
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PKB Wydatki na obronnos¢

Rok | (\nln €) Y (w mln €) Procent wzrostu
2000 | 13.246 231 ---
2001 13.864 245 6,1
2002 | 14.800 258 53
2003 | 16.365 310 20,2
2004 | 17.803 324 45
2005 | 19.914 318 -1,9
2006 | 22.040 344 8,2
2007 | 24.828 381 10,8
2008 | 25.243 388 1,8
2009 | 19.886 347 -10,6
2010 | 20.319 256 -26,2

Zrédto: E. J. de Bakker, R. Beeres, A Comparative Financial Analysis of Mili-
tary Expenditures in the Baltic States, 2000-2010, “Baltic Security and Defence
Review”, Vol. 14, Issue 1, 2012, s. 10-11.

Wydatki na obronno$¢ wykazuja pewng korelacje do wynikow gospodar-
czych panstwa, niemniej sg zwigzane takze z wydarzeniami politycznymi. Wi-
doczny duzy wzrost srodkéw przeznaczanych na cele wojskowe w latach 2003 -
2004 zwiazany byt gtéwnie ze zblizajacym si¢ terminem przystapienia Litwy
do NATO i konieczno$cig pilnego wypetnienia wszystkich warunkow akcesyj-
nych okreslonych w tzw. mapie drogowej (NATO Membership Action Plan).
Zmniejszenie wydatkow na obronno$¢ w latach 2009-2010 bylo poklosiem
globalnego kryzysu ekonomicznego.

Tabela 2. Struktura wydatkéw na obronnos¢ Litwy w latach 2004-2010

Rok Wydatki na Wydatki na Wydatki na Inne
personel (%) infrastrukture wyposazenie wydatki (%)
(%) wojskowe (%)
2004 51,1 3,8 12,3 32,8
2005 58,2 4,4 15,3 22,2
2006 54,8 3,5 17,0 24,6
2007 54,7 3,2 18,7 23,4
2008 56,3 3,4 16,3 24,0
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2009 60,9 2,4 16,2 20,6
2010 67,0 2,2 9,3 21,5

Zrédto: E. J. de Bakker, R. Beeres, op. cit., s. 17-20.

Wydatki osobowe — koszty uposazenia, $wiadczen pienigznych, wynagro-
dzenia pracownikow cywilnych wojska — stanowity w analizowanym okresie
najwicksze obcigzenie dla budzetu obronnego. Zauwazalne jest, iz mimo wyga-
szenia poboru powszechnego i profesjonalizacji wojska procent srodkoéw prze-
znaczanych na personel wojskowy znaczaco wzrdst. Przyczyna takiego stanu
rzeczy bylo zmniejszone finansowanie resortu obrony (patrz Tabela 1) i spo-
wodowane tym cigcia budzetowe w innych obszarach, zwlaszcza w zakresie
rozwoju infrastruktury wojskowej i modernizacji technicznej. Odsetek wydat-
kow zwigzanych z infrastrukturg wojskowa nie byt przy tym wysoki (zwlaszcza
w porownaniu do wydatkow na infrastrukture ponoszonych przez rzady Lotwy
i Estonii, ktore w latach 2004-2010 wynosity $rednio 14,7 i 11,5% budzetu
obronnego)** czego powodem byl przede wszystkim stosunkowo dobry stan
zaplecza odziedziczonego po wojskach radzieckich®®. Wydatki zwiazane z za-
kupem i modernizacja sprz¢tu wojskowego stanowity stosunkowo wysoki od-
setek wszystkich kosztow ponoszonych przez resort obrony. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, iz Litwa, poza fabryka amunicji Giraités Ginkluotés Gamykla, nie
posiada wilasnych zaktadow zbrojeniowych, przez co wigkszo$¢ zakupow
sprzetu dokonywana jest za granica, badz tez sprzg¢t wojskowy przekazywany
jest nieodptatnie, na podstawie uméw miedzynarodowych®. W ramach tzw.
innych wydatkow mieszczg si¢ koszty zwigzane z zakupem i skltadowaniem
paliwa, amunicji (takze koszty utylizacji amunicji), cz¢sci zamiennych oraz
réznorakich dziatan wykonywanych przez wojsko w ramach zadan statuto-
wych. Litwa utrzymywata te koszty na wzglednie jednolitym poziomie. Intere-
sujace, iz jako jedyne z panstw baltyckich, Litwa nie zrezygnowala z udziatu
we wspolnych éwiczeniach wojsk NATO w 2009 r., mimo cieé¢ budzetowych®’.

Spadek wydatkow na zbrojenia zwigzany byt rowniez z panujacym w Eu-
ropie, przynajmniej do konca 2013 r., okresem rozprezenia w dziedzinie zbro-
jen i obronno$ci. Co prawda w Strategii Wojskowej Republiki Litewskiej z 2012
r. jako zagrozenie wskazano wzrost autorytaryzmu w sasiadujacych krajach

“E.J. de Bakker, R. Beeres, op. cit., s. 18.

> Oraz samo istnienie na terenie Litwy poradzieckich baz, koszar, lotnisk i poligonow,
ktére w pozostatych krajach battyckich musiano budowa¢ niemal od zera. Na temat planow
rozwoju infrastruktury wojskowej Litwy na przetomie XX i XXI w. wigcej w: G. Stat-
kieviciute, The Development of Lithuanian Armed Forces: View Ahead, ,,Baltic Defence
Review”, Nr 1/1999, s. 6-7.

18 Polityka obronna i strategia bezpieczerstwa paristw i instytucji europejskich. Praca zbio-
rowa, Gdynia 2015, s. 213.

"E.J. de Bakker, R. Beeres, op. cit., s. 20.
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wschodnich, rozw6j i demonstrowanie sity zbrojnej w tych krajach, a nawet
wykorzystywanie jej przeciwko innym panstwom®, to mozliwos¢ wybuchu
konfliktu konwencjonalnego uznano za mato prawdopodobna, acz niewyklu-
czong. Wigksze zagrozenie upatrywano m.in. w atakach informacyjnych, cybe-
ratakach czy tez dziatalnosci obcych stuzb wywiadowczych®®.

Wydarzenia ukrainskiego Euromajdanu i ich bezposrednie nastgpstwa —
secesja Krymu, a nastepnie jego aneksja przez Federacj¢ Rosyjska oraz wybuch
walk z separatystami na wschodzie Ukrainy uprzytomnity mozliwos¢ zaistnie-
nia realnego konfliktu w Europie i spowodowaty potrzebe nagltego nadrobienia
zaleglosci w dziedzinie zbrojen i odbudowy systemu bezpieczenstwa. Szczyt
NATO w walijskim Newport, we wrzesniu 2014 r., dotyczyt przede wszystkim
zmiany uwarunkowan bezpieczenstwa w Europie i konieczno$ci adaptacji soju-
szu do nowej sytuacji. W przypadku panstw battyckich najwazniejsze deklara-
cje szczytu dotyczyly rozmieszczenia na wschodniej flance NATO wigkszej niz
symboliczna liczby wojsk sojuszniczych wraz z utworzeniem regionalnych
o$rodkéw dowodzenia szczebla batalionowego, rozbudowy infrastruktury so-
juszniczej, w tym baz wojskowych oraz zwigkszenia intensywnosci ¢wiczen
wojskowych na tym obszarze. Dodatkowo panstwa NATO zadeklarowaty che¢
zwigkszenia, w perspektywie dziesi¢cioletniej, wydatkoéw budzetowych na
obronnos$¢ do 2% PKB, w tym zwigkszenia §rodkéw na modernizacj¢ technicz-
na do 20% caloéci naktadow®. Litwa realizuje gotowos¢ do osiagniecia tego
poziomu w kroétszej perspektywie czasowej (zob. Rysunek 1).

'8 Bylo to, rzecz jasna, odniesienie do dziatan Federacji Rosyjskie;j.

% The Military Strategy of the Republic of Lithuania, approved by Order No. V-1305 of the
Minister of National Defence of the Republic of Lithuania on November 22, 2012, ss. 4-5.
Podobne zapisy znalazly si¢ rowniez w litewskiej “Strategii Bezpieczenstwa Narodowego”
z 2012 r. Vide: National Security Strategy, approved by resolution No. 1X-907 of the Sei-
mas of the Republic of Lithuania of 28 May 2012, ss. 4-7.

235 Koziej, P. Pietrzak, Szczyt NATO w Walii: uwarunkowania, rezultaty, wnioski dla
Polski, ,,Bezpieczenstwo Narodowe”, Nr III, 2014, ss. 21-23.
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Rysunek 1. Wzrost wydatkéw Litwy na obronnosé w latach 2013-2018.
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Zrédto: Lithuanian Defence System: Facts and Trends. NATO Fact Sheet, 2017, s. 3.

Wiadze w Wilnie bardzo szybko zareagowaly na zmiany w europejskiej
architekturze bezpieczenstwa, wprowadzajac plan szeroko zakrojonej moderni-
zacji armii. Dodatkowe $rodki w budzecie na wydatki obronne przeznaczono
przede wszystkim na ,,pozyskiwanie systemow przeciwpancernych i przeciw-
lotniczych oraz odtworzenie gotowosci bojowej wojsk, a takze na rozbudowe
infrastruktury, co ma pozwoli¢ na rozszerzenie zakresu mig¢dzynarodowe;j
wspolpracy wojskowej”?. Jeszcze w 2014 r. rzad w Wilnie zakupit od Polski
pierwsze zestawy przeuwlotmcze GROM?%, w 2015 r. podpisano umowe ze
Stanami Zjednoczonymi na zakup nowoczesnych zestawow przeciwpancernych
Javelin?, a w kolejnym roku na Litwe trafity z Niemiec pierwsze samobiezne
armatohaubice 155-mm PzH 2000. Umowa z rzadem w Berlinie przewidywata
takze zakup 26 wozow dowodzenia M577A2 i 6 wozow zabezpieczenia tech-

21 Palowski, Litwa zwigksza wydatki obronne o 30 %,

<http://imww. defence24 pl/133024,litwa-zwieksza-wydatki-obronne-0-30> (01.06.2017).
22 ). Sabak, Litwa zbroi sie w Polsce. Wilno kupuje Gromy,
<http://www.defence24.pl/90612,litwa-zbroi-sie-w-polsce-wilno-kupuje-gromy>

501 .06.2017).

® Litwa wzmacnia obrone przeciwpancerng, <http://www.defence24.pl/285090, litwa-
wzmacnia-obrone-przeciwpancerna> (01.06.2017).



Strona | 197

nicznego Bergepanzer 2%*. Zdecydowano sie réwniez na zakup nowych wozow
bojowych — pod koniec 2017 r. na Litwe maja trafi¢ pierwsze z 88 wozow KTO
Boxer 8x8%. Przewidziano takze zakup norwesko-amerykanskiego systemu
obrony przeciwlotniczej $redniego zasiegu NASAMS?. Rownoczesnie z zaku-
pem nowego sprzetu podjeto zmiany o charakterze organizacyjnym i struktu-
ralnym. W 2015 r. utworzono, na bazie istniejacych jednostek, sity szybkiego
reagowania®’. Na poczatku 2016 r. sformowano zostala nowa, druga w litew-
skich sitach zbrojnych, samodzielna brygada piechoty. Obok istniejacej juz
Brygady Piechoty Zmechanizowanej Gelezinis Vilkas (Zelazny Wilk) utwo-
rzono Brygade Piechoty Zmotoryzowanej Zemaitija. Wedlug planu rozwoju
armii ,,w br. [2016] sformowane zostang kompanie rozpoznania, facznosci i
wsparcia logistycznego, ktore beda catkowicie podporzadkowane dowodztwu
brygady Zemaitija. Z kolei w przysztym roku rozpocznie sie tworzenie 2 do-
datkowych bataliondw: piechoty i artylerii, ktére do konca dekady wejda w
sktad nowego zwigzku taktycznego. W tym samym czasie rozpocznie si¢ re-
forma struktury brygady Gelezinis Vilkas, w skfad ktorej docelowo wchodzi¢
maja 4 bataliony piechoty i pojedynczy batalion artylerii”?®. Nowa brygada ma
uzyskac petng zdolnos¢ bojowa w 2021 r. Nowa struktura sit ladowych przewi-
duje na czas pokoju dwie, wymienione wyzej, brygady piechoty, a na czas woj-
ny zaklada utworzenie, glownie z rezerwistow, dodatkowej Brygady piechoty
Aukstaitija®.

Dla umozliwienia pelnego wykorzystania zakupionego sprzetu oraz nowo0-
czesnego szkolenia, rowniez z wojskami sojuszniczymi, litewskie ministerstwo
obrony podj¢to decyzje o modernizacji i rozbudowie poligonow w Podbrodziu,

2% Niemieckie haubice dla Litwy, <http://www.defence24.pl/264894, niemieckie-haubice-
dla-litwy> (01.06.2017); Litewskie sily zbrojne odebraly pierwsze dwie 155-mm samobiez-
ne armatohaubice PzH 2000, <http://www.altair.com.pl/news/view?news_id=19746>
501.06.2017).

® Wilno zdecydowalo sie na kupno 88 wozéw bojowych Boxer 8x8 od niemiecko-
holenderskiego Artec GmbH, <http://www:.altair.com.pl/news/view?news_id=18163>
§01.06.2017).

® M. Dura, Litwa kupuje system przeciwlotniczy NASAMS. Za ponad 100 mln USD,
<http://www.defence24.pl/455840,litwa-kupuje-system-przeciwlothiczy-nasams-za-ponad-
100-min-usd> (01.06.2017).

2T Litwa zwieksza wydatki obronne o 35%. Zgoda parlamentu,
<http://www.defence24.pl/281589, litwa-zwieksza-wydatki-obronne-o-35-zgoda-
Earlamentu> (01.06.2017).

& W miniony pigtek oficjalnie sformowano nowg brygade wojsk lgdowych Litwy,
<http://www.altair.com.pl/news/view?news_id=18467> (01.06.2017).

? Lithuanian Defence System: Facts and Trends..., s. 5.
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Gaizitinai, Kajrach, Koztowej Rudzie oraz Rokai*’. Kolejnym krokiem w kie-
runku podniesienia obronnosci panstwa byta podjeta w 2015 r. decyzja o tym-
czasowym (na 5 lat) przywrdceniu poboru (poczatkowo dla ochotnikow), a w
nastepnym roku bezterminowe przywrocenie zasadniczej stuzby wojskowe;j*’.
Dzigki tym dziataniom litewskie sity zbrojne majg w 2018 r. osiggna¢ stan
19.740 zonierzy stuzby czynnej, wliczajac w to Zolnierzy sit operacyjnych,
wojska obrony terytorialnej oraz poborowych®.

W omawianym okresie zmienita si¢ takze struktura wydatkow na sity
zbrojne. W 2014 r. 48,6% wydatkow wojskowych przeznaczano na personel,
9,4% na utrzymanie i rozwo0j infrastruktury, 38,6% stanowity inne wydatki, a
jedynie 3,4% budzetu dedykowano na zakup i modernizacje sprzetu®. W 2016
r. na wydatki osobowe przeznaczono 46% budzetu, 4% wydatkowano na infra-
strukture, 20% stanowity inne wydatki, a az 30% S$rodkéw przeznaczono na
zakup i modernizacje sprzetu wojskowego®. Pod wzgledem odsetka budzetu
skierowanego na ten cel Litwa zajeta drugie miejsce wsrod panstw NATO.
Litewskie ministerstwo obrony prowadzi rowniez kampani¢ spoteczng jak roz-
poznawaé i przeciwdziataé wrogiej propagandzie®. Jaka zatem role w przed-
stawionym powyzej systemie odgrywaja wojska obrony terytorialnej?

Ochotnicze Sity Obrony Narodowej
— National Defence Volunteer Forces (NDVF)*®

Wspomniano juz, iz litewskie oddzialy terytorialne — Ochotnicze Sity
Obrony Narodowej — utworzono przed powotaniem regularnych sit zbrojnych.
Ich powstanie zwigzane bylo z walka o utrzymanie zadeklarowanej w marcu
1990 r. niepodlegtosci Litwy. 11 stycznia 1991 r. kilkuset obroncow litewskie-

% |itwa rozbudowuje poligony, <http://www.defence24.pl/354199,litwa-rozbudowuije-
poligony> (01.06.2017).

U Litwa przywraca pobor na stale, <http:/iwww.defence24.pl/391250,litwa-przywraca-
pobor-na-stale> (01.06.2017). Co ciekawe, badania opinii publicznej przeprowadzone w
2016 r. wykazaly, ze 68% spoteczenstwa popiera decyzje o przywroceniu powszechnego
poboru, a 75% ankietowanych zgadza si¢ na powotanie do wojska bliskiej osoby. W 2008 r.
pobor nie cieszyt si¢ popularnoscig wéroéd mtodych ludzi, ktorzy za wszelka ceng (zarowno
w sposob legalny, jak i nielegalny) starali si¢ unikngé zasadniczej stuzby wojskowej, mimo
iz obejmowata ona mniej niz 10% poborowych (w 2008 r. na 20 tys. mtodych ludzi, ktorzy
stawili si¢ na komisji poborowej, wcielono zaledwie 1.500). Ibidem; G. Miniotaite, The
Socializing Practices of the Normative Model of Soldier in Lithuania, “PRIF Research
Paper”, Nr 11/14-2008, s. 8.

%2 Lithuanian Defence System: Facts and Trends..., s. 8.

%), Andrigkevicius, op. cit., s. 180.

* Lithuanian Defence System: Facts and Trends..., s. 4.

% Ibidem, s. 2.

% Lit. Krasto apsaugos savanoriy pajégos (KASP).
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go parlamentu® ztozylo przysiege na wiernoé¢ Republice Litewskiej i rozpo-
cz¢la przygotowania do obrony przed oddzialami radzieckimi budynku parla-
mentu oraz innych obiektow strategicznych — budynkow prasy, radia oraz wie-
zy telewizyjnej w Wilnie. 17 stycznia 1991 r. powotano do Zycia Ochotnicza
Stuzbe Obrony Narodowej (Voluntary National Defence Service — VNDS)®. W
marcu tego roku utworzono pierwsze oddzialty terenowe (w sile 200-0sobowe;j
kompanii kazdy) w oémiu regionach kraju®. Jednostki VNDS utworzyty i ob-
sadzity takze 44 posterunki graniczne, aby zapobiec wystaniu przez Moskwe
ewentualnych uzupehien wojsk rosyjskich stacjonujacych na Litwie*®. W po-
czatkowym okresie oddziaty terytorialne i Litwini — byli oficerowie Armii Ra-
dzieckiej, stanowili podstawe formacji, z ktorych powstaty nastepnie litewskie
sity zbrojne®.

Po przekazaniu czeg$ci dotychczasowych obowigzkdéw armii litewskiej oraz
formacjom granicznym dziatalno$¢ jednostek terytorialnych skupita si¢ zarow-
no na ¢wiczeniach wojskowych i wspotpracy z sitami operacyjnymi, jak i rea-
gowaniem na sytuacje kryzysowe, zwlaszcza katastrofy naturalne i przemysto-
we. Przykladowo, w 1992 r. ochotniczy VNDS uczestniczyli w gaszeniu
ogromnych pozaroéw, jakie wybuchty w zalesionych regionach kraju, likwido-
wali skutki skazenia Niemna (spowodowanego katastrofg przemystowa na Bia-
torusi) a takze przeciwdziatali skutkom powodzi. W 1993 r., podczas wizyty na
Litwie papieza Jana Pawla II, czlonkowie jednostek terytorialnych wspomagali
policje w zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego®?. Rownoczesnie oddziaty
ochotnicze braty udziat w regularnych ¢wiczeniach wojskowych litewskich sit
zbrojnych, takich jak Ochrona (1993), Wiosenny Wiatr (1997-1998), Battyckie
Wyzwanie (1998) czy szereg manewrdw opatrzonych kryptonimem Burszty-
nowa Nadzieja. Od 1994 r. cztonkowie jednostek terytorialnych biorg rowniez
udzial w miedzynarodowych operacjach pokojowych®.

W 1998 r. Ochotnicza Stuzba Obrony Narodowej zostala przeksztalcona w
Ochotnicze Sity Obrony Narodowej, ktore staly si¢ integralng czescig litew-

%7 Szerzej na temat wydarzen w Wilnie na przetomie 1990/1991 r. w: P. Oseka, Krzyk z
wiezy. Bitwa o wilenskg wieze telewizyjng,
<http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/historia/1511976,1,bitwa-o-wilenska-wieze-
telewizyjna.read> (01.06.2017).

%8 Lit. Savanoriskoji krasto apsaugos tarnyba (SKAT).

¥ |ithuania. Army, National Security and Defense Policy Handbook, red. I. S. Oleynik,
Waszyngton 2006, s. 88.

“® |bidem, s. 89.

* K. Paulauskas, The Driving Logic Behind the Defence Reform in Lithuania: Building
the Future Military, “Baltic Defence Review”, Nr 9, Z. 1/2003, s. 127.

42 Lithuania. Army, National Security..., S. 89.

*% |bidem.
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skich sit zbrojnych®. Role litewskich jednostek terytorialnych scharakteryzo-
wano W Biafej Ksiedze Polityki Obronnej z 2002 r. W czasie wojny oddzialy te
mialy wspomaga¢ sity operacyjne w zakresie obrony terytorialnej, w czasie
pokoju ich zadaniem bylo:

— prowadzenie szkolen dla zotnierzy-ochotnikow;

— prowadzenie szkolen dla rezerwy sit zbrojnych;

— przygotowanie oddzialow 1 ¢wiczenia zwigzane z prowadzeniem

obrony wyznaczonego terytorium;

— uczestniczenie w dziataniach HNS (Host Nation Support — wspierania

wojsk sprzymierzonych przez panstwo gospodarza);

— ochrong infrastruktury obronnej oraz infrastruktury krytycznej (lacznie

z ochrong obiektow wykorzystywanych na rzecz przebywajacych na
Litwie oddzialow sojuszniczych);
pomoc w zakresie zarzadzania kryzysowego™.

W 2002 r. sily te liczyly 10 oddziatéw, liczacych od 3 do 6 kompanu roz-
mieszczonych zgodnie z podziatem administracyjnym kraju. Sktadaty si¢ z ok.
12 tys. ochotnikdw, 2 tys. profesjonalnych zolierzy oraz pewnej liczby pra-
cownikéw cywilnych®. Ograniczenia liczebnosci sit zbrojnych oraz zmiany
strukturalne nie omingty NDVF. W 2006 r. jednostki te sktadaty si¢ z siedmiu
oddzialow terytorialnych, jednak wsparte zostaty przydzielonym w 2004 r. Ba-
talionem Szkolnym Dragonow Wielkiego Ksigcia Litewskiego Butygejda oraz
dwiema eskadrami lotniczymi. W niedalekiej przysztosci przewidywano zreor-
ganizowanie liczby oddziatéw terytorialnych do pigeciu. Zadania w czasie poko-
ju w zasadzie nie zostaly zmienione, aczkolwiek potozono wigkszy nacisk na
szkolenie rezerwistow (przy wsparciu batalionu dragonéw i centréw wyszkole-
nia) oraz podniesienie zdolnosci bojowych jednostek terytorialnych, tak, aby
mogty bez przeszkdd wspoldziata¢ z wojskami operacyjnymi, zar6wno na tere-
nie kraju, jak i poza jego granicami*’

Restrukturyzacja liczby jednostek terytorialnych na Litwie zbiegla si¢ w
czasie ze spadkiem zainteresowania obywateli stuzbg ochotnicza, stad tez opu-
blikowane w 2008 r. wytyczne ministra obrony narodowej Litwy na lata 2009-
2014 wskazywaty konieczno$¢ analizy problemu i wprowadzenia odpowied-
nich dziatan majacych na celu wzrost motywacji do stuzby w NDVF*, W ko-
lejnych latach liczba Zotnierzy-ochotnikow nie ulegta wzrostowi, niemniej od-
dzialy terytorialne ulegaly stopniowej profesjonalizacji. Dzialo si¢ to migdzy

* NDVF History. Lithuanian Armed Forces. Ministry of National Defence,
<https://kariuomene.kam.lt/en/structure_1469/national_defence_volunteer_forces_1357/nd
vf_history.html> (01.06.2017).
4 - Lithuanian Defence Policy White Paper, Wilno 2002, s. 39.

“® 1bidem.
*" Lithuanian Defence Policy White Paper, Wilno 2006, s. 39.
*8 Guidelines of the Minister of National Defence for 2009-2014, Wilno 2008, s. 5.
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innymi dzieki prowadzonej przez NDVF wspolpracy miedzynarodowej. W
1998 r. litewskie wojska terytorialne nawigzaty wspotprace z norweska obrong
narodowa Heimevernet, w ramach ktorej odbyly szkolenia w zakresie walk w
warunkach zimowych, w latach 1997-2007 wspotpracowaty z Royal Irish Ran-
gers z Brytyjskiej Armii Terytorialnej (wspolne ¢wiczenia walki w terenie zur-
banizowanym oraz le§nym). Przeprowadzano roéwniez wspolne ¢wiczenia z
oddziatami Gwardii Narodowej stanu Pensylwania®.

W 2016 1. liczebnos¢ sit litewskiej obrony terytorialnej wynosita 4640 zot-

nierzy. Ochotnicze Sity Obrony Narodowej obecnie skfadaja si¢ z:

— dowoddztwa (Wilno)

— 1. Jednostki Terytorialnej w Olicie;

— 2. Jednostki Terytorialnej w Kownie;

— 3. Jednostki Terytorialnej w Ktajpedzie;

— 5. Jednostki Terytorialnej w Poniewiezy;

— 6. Jednostki Terytorialnej w Szawlach;

— 8. Jednostki Terytorialnej w Wilnie;

— pozostatych poddziatow specjalistycznych™.

Glownymi zadaniami NDVF sa:

1. Przygotowanie ochotnikéw i innych czlonkéw tzw. aktywnej rezerwy
do dziatan z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa militarnego i obrony
terytorium Litwy, a takze dzialalnos¢ w ramach HNS. W tym celu
NDVF przeprowadza szkolenia w ramach dowddztw regionalnych,
uczestniczy w tworzeniu panstwowych planéw obronnych, rozwija
swoje jednostki w celu przygotowania do dziatan obronnych oraz
wspolpracy z armiami sojuszniczymi w roli panstwa-gospodarza.

2. Utrzymywanie gotowos$ci bojowej jednostek poprzez opracowanie pla-
now szkoleniowych oraz przygotowanie zaplecza szkoleniowego, orga-
nizacj¢ szkolen bojowych dla ochotnikow i rezerwistow, wspodlne ¢wi-
czenia z sitami operacyjnymi.

3. Udzial w misjach migdzynarodowych dzigki przygotowaniu teoretycz-
nemu i praktycznemu catych jednostek do dzialan poza granicami kra-

* International cooperation. Ministry of National Defence. Lithuanian Armed Forces,
<https://kariuomene.kam.It/en/structure_1469/national_defence_volunteer_forces 1357/int
ernational_cooperation_2819.html> (01.06.2017).

% The Lithuanian Armed Forces: Ready to Respond, Wilno 2003, s. 32; NDVF Territorial
Units. Ministry of National Defence. Lithuanian Armed Forces,
<http://kariuomene.kam.lt/en/structure_1469/national_defence_volunteer_forces_1357/ndv
f_territorial_units.html> (01.06.2017).



202 |Strona

ju, a takze detaszowanie wyszkolonych ochotnikow do oddziatéw sit
operacyjnych wykonujgcych misje migdzynarodowe.

4. Zapewnienie wsparcia dla wiadz centralnych i lokalnych, gtéwnie w
zakresie zarzadzania kryzysowego, poprzez udzial w przygotowaniu
planow reagowania kryzysowego oraz oddelegowywanie sit i srodkow
do dziatan w trakcie sytuacji kryzysowych.

5. Udzial w procesie koordynowania systemu rezerwistOw poprzez wy-
szukiwanie kandydatow i ochotnikow do stuzby, organizowanie semi-
naridw, dyskusji 1 kampanii na rzecz kultywowania $wiadomosci pa-
triotycznej wsrod mtodych Litwindow i zachecanie do stuzby wojsko-
wej, reprezentowanie litewskich sit zbrojnych w spoteczenstwie pogte-
biajac wiezy z lokalng ludnoscia, edukacje proobronng, wspotpraca z
pracodawcami w zakresie obronnogci®.

Litewskie wojska terytorialne maja charakter oddziatow lekkiej piechoty,
moga wykonywac¢ zadania z zakresu dzialan przeciwpancernych, sg przygoto-
wywane do dziatan zard6wno w terenie lesSnym jak i terenie zurbanizowanym
oraz do prowadzenia dzialan partyzanckich®.

Ministerstwo obrony narodowej Litwy prowadzi od 2015 r. — gléwnie za
posrednictwem oddzialow terytorialnych oraz organizacji paramilitarnych —
szeroko zakrojong akcje¢ informujaca spoleczenstwo o zasadach obrony pan-
stwa, obronie cywilnej i zarzadzaniu kryzysowym, realizowang m.in. za pomo-
cg podrgcznikéw edukacyjnych. ,,Podreczniki poruszaja kwestie obrony przed
ewentualng napascig zbrojng, a takze praktyczne wskazéwki dotyczace zacho-
wan w sytuacjach kryzysowych oraz czynnego oporu na terytorium zajetym
przez agresora. Podrecznik przedstawia ogolne zasady udziatu w zbrojnej obro-
nie panstwa, w tym prowadzenie dziatan nieregularnych i partyzanckich. Poru-
szone s3 m.in. kwestie przetrwania podczas okupacji, pierwszej pomocy czy
dziatan konspiracji biernej, czyli nie zwigzanej z bezposrednim uzyciem broni.
Autorzy podrecznika podkreslaja, ze zaproponowane rozwigzania, np. pierwsza
pomoc czy elementy survivalu, moga by¢ przydatne nawet w czasie pokoju.
[...]. Jak zapewniaja autorzy naktad podrgcznika wynosi 30 tys. sztuk, ktore
maja trafi¢ do jednostek National Defence Volunteer Force, czy tez bibliotek
publicznych, szkét i uczelni oraz do samorzadéw ~3. Rownolegle z akcja edu-

*! Tasks and Functions. Ministry of National Defence. Lithuanian Armed Forces,
<http://kariuomene.kam.lt/en/structure_1469/national_defence_volunteer_forces_1357/ndv
f tasks.html> (01.06.2017).

2 P. Szymanski, Formacje Obrony Terytorialnej panistw baltyckich w obliczu zagrozer
hybrydowych, <https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-03-
20/formacje-obrony-terytorialnej-panstw-baltyckich-w-obliczu> (01.06.2017).

%3 Paristwa baltyckie przygotowujg sie na okupacje,
<http://www.defence24.pl/481655,panstwa-baltyckie-przygotowuja-sie-na-okupacje>
(01.06.2017); Litwini przygotowujq si¢ do wojny partyzanckiej,
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kacyjng organizowane sg ¢wiczenia i manewry wojskowe, prowadzone rowniez
w kierunku przygotowania do dziatan asymetrycznych, w ktére zaangazowane
sg zotnierze wszystkich litewskich formacji wojskowych oraz wojska sojuszni-
cze. Przykladowo podczas éwiczen opatrzonych kryptonimem Zelazny Miecz,
w 2016 r., oddziaty kanadyjskie 1 amerykanskie przeprowadzily szkolenie z
zakresu przygotowywania zapor przeciwczolgowych w terenie le$nym, z wyko-
rzystaniem powalonych drzew®*. Prowadzone sa rowniez ¢wiczenia z zakresu
przeciwdzialania zagrozeniom hybrydowym czy zwalczaniu tzw. zielonych
ludzikoéw. Aktywnie uczestnicza w nich zoierze jednostek terytorialnych®.
Omawiajac dziatalno$¢ jednostek terytorialnych na Litwie nalezy podkre-
$li¢ rowniez znakomita wspOlprace armii litewskiej (nie tylko NDVF, ale row-
niez sit operacyjnych) z najwigksza w tym kraju organizacja paramilitarna, jaka
jest Litewski Zwigzek Strzelecki. Dzialalnos¢ w Zwigzku Strzeleckim jest cze-
sto wstepem do stuzby w NDVF, jego czlonkowie na czas wojny maja przy-
dzialy w jednostkach rezerwowych®®. Strzelcy aktywnie wspolpracuja z mini-
sterstwem obrony narodowej Litwy, gtbwnie w zakresie promowania postawy
obywatelskiej 1 patriotycznej oraz przyblizenia spoteczenstwu (gtoéwnie mto-
dziezy) problematyki obronnosci panstwa®’. Litewski resort obrony w petni
wykorzystuje potencjat tej organizacji paramilitarnej: ,,0d 2014 r. fundusze
przeznaczane na dziatalno$¢ organizacji wzrosly 2 razy, a liczba cztonkow
zwickszyta sie o 38 proc. od 2013 r.”*® W 2016 r. armia litewska przekazala
Zwigzkowi Strzelcow, na okres 10 lat, 500 szt. karabinow szturmowych AK-
4AMT: ,,Karabinki bede wykorzystywane podczas szkolen i manewroéw, organi-
zowanych przez Zwiazek Strzelcow, a takze do ochrony obiektow Wojska Li-
tewskiego. Beda przechowywane w wojskowych i nalezacych do zwiazku ma-
gazynach broni. »Krok ten — przekazanie broni — wzmocni bezpieczenstwo

<http://www.defence24.pl/521205, litwini-przygotowuja-sie-do-wojny-partyzanckiej>
501.06.2017).

* Drzewa kontra czolgi. "Naturalne" zapory na éwiczeniach NATO [WIDEO],
<http://www.defence24.pl/524273,drzewa-kontra-czolgi-naturalne-zapory-na-cwiczeniach-
nato-wideo> (01.06.2017).

3. PalowsKi, ,, Zielone ludziki”’ zajely komisariat na Litwie. Jakie wnioski dla Polski?

[KOMENTARZ], <http://www.defence24.pl/580717,zielone-ludziki-zajely-komisariat-na-
litwie-jakie-wnioski-dla-polski-komentarz> (01.06.2017); Litwini ¢wiczg zwalczanie zagro-
zen hybrydowych, <http:/imww.defence24.pl/591494 litwini-cwicza-zwalczanie-zagrozen-
h6ybrydowych> (01.06.2017).
®p Szymanski, Formacje Obrony Terytorialnej ...
> Guidelines of the Minister of National Defence..., s. 5.

%8 L. Gibadto, Litwa ujawnia plan rozbudowy armii. "Wzrost liczebnosci, modernizacja,
budzet ponad 2% PKB", <http://www.defence24.pl/561217 litwa-ujawnia-plan-rozbudowy-
armii-wzrost-liczebnosci-modernizacja-budzet-ponad-2-pkb> (01.06.2017).
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Litwy 1 potencjal obronny Zwiazku Strzelcow oraz ich mozliwosci przyczynie-
nia si¢ do obrony kraju. Umozliwi takze strzelcom przygotowanie do ochrony

kraju z bronig, odpowiadajacym standardom Wojska Litewskiego«”>®.

Konkluzje

Przyktad litewskich sit zbrojnych wskazuje na mozliwos¢ udanego funk-
cjonowania i wspolpracy regularnych sit operacyjnych z jednostkami obrony
terytorialnej, poprzez wzajemne uzupetnianie si¢ i wspoldziatanie. W przypad-
ku niewielkiego kraju, posiadajacego szczuple zasoby ludnosciowe i materia-
towe, dzialanie to jest niezbedne w warunkach konieczno$ci totalnej obrony
panstwa, podkreslanej konsekwentnie w kolejnych odstonach litewskiej Strate-
gii Bezpieczenstwa Narodowego oraz Strategii Obronnej Republiki Litewskiej.
Wspolpracg ministerstwa obrony narodowej Litwy ze Zwigzkiem Strzeleckim
mozna za$ $miato podawac jako wzor efektywnego wykorzystania potencjatu
organizacji proobronnych. Odczuwalne na Litwie zagrozenie, przede wszyst-
kim ze strony Federacji Rosyjskiej, wptynelo na konieczno$¢ wzmocnienia
obronnosci panstwa, nie tylko w zakresie dziatalno$ci armii, ale rowniez w
kwestii $wiadomos$ci obywatelskiej i przygotowania spoleczenstwa do zadan
obrony cywilnej. Niemalg role¢ w tym zakresie odgrywaja Ochotnicze Sily
Obrony Narodowej.
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