Strona |111

wAnte Portas — Studia nad Bezpieczenstwem”
2018, Nr 2(11)
DOI: 10.33674/220186

Nicole PIETRZAK!
Polska

DLACZEGO SPOLECZNOSCI EUROPEJSKIE UTOZSAMIAJA
MIGRACJE ZE ZJAWISKIEM TERRORYZMU?

(WHY MIGRATIONS ARE EQUATED WITH TERRORISM)

Abstrakt:

Temat analizy dotyczy utoZsamiania zjawisk migracji i terroryzmu w czasach
wspolczesnych. Analizujgc powyzszq problematyke autorka przyblizyta rys histo-
ryczny obu zjawisk, cho¢ glownie skupita sie na czasach wspotczesnych. Celem
badawczym analizy jest wskazanie podobienstw wystepujgcych w obu zjawiskach.
W tym zakresie autorka wskazata na istotne fakty wptywajqgce na natezenie migra-
¢ji oraz terroryzmu. Przedstawita rowniez reakcje spoleczenstw oraz instytucji
panstwowych, uwzgledniajqc takze stanowisko Unii Europejskiej. Niewgtpliwie
oba te zjawiska wplywajg na polityke wewnetrzng i zagraniczng panstw europej-
skich. Szczegolnie w ostatnich latach zaostrzona zostata polityka wobec migrantow
oraz terrorystow. Mimo to panstwa majq problem zwigzany z kontrolg procesow
migracyjnych, co wiqze sie z przenikaniem na terytorium panstwa osob niepozgda-
nych, w tym osob majgcych powigzania z organizacjami terrorystycznymi. Z calq
pewnosciq sq to interesujgce zjawiska o charakterze spotecznym i politycznym.
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Abstract:
The analysis regards equation of migration and terrorism in modern times.
When analysing the problem, I explained the historical overview of both phe-

! Nicole Pietrzak, doktorantka Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy. Email:
nicole922@onet.pl



112 |Strona

nomena, though my main focus was put on modern times. The objective of the
analysis is to indicate the similarities occurring in both phenomena. Here, |
have indicated the relevant facts influencing the intensity of migration and ter-
rorism. | have also shown the reactions of societies and state institutions, in-
cluding the position of the European Union. Undoubtedly, both phenomena
influence the domestic and foreign policies of the European countries. Espe-
cially in the last years, the policy towards migrants and terrorists has been
toughened. Nevertheless, the countries find it problematic to control the migra-
tion processes, which is connected with infiltration of unwanted persons to the
territory of a country, including people connected with terrorist organisations.
Most certainly, the aforementioned are very interesting phenomena of social
and political nature.

Keywords:
migrations, terrorism, European Union, European countries

Migracje i terroryzm - ogolne zagadnienie metodologiczne

Geneza procesOw migracyjnych ludno$ci oraz zjawiska terroryzmu sigga
az czasow starozytnych. Wspolczesnie sg one przedmiotem wielu badan nau-
kowych i nadal budza sporo kontrowersji. Bez watpienia na ich rozwoj miat
wplyw uktad z Schengen oraz akcesja poszczegolnych panstw do Unii Europej-
skiej (UE). Dynamika obu zjawisk pokazuje nam, jak istotne jest ich nieustanne
analizowanie, a w szczego6lnosci ich przyczyn i konsekwencji. Niewatpliwe
migracje oraz terroryzm sg zjawiskami o charakterze spolecznym i politycz-
nym.

Rozwazajac problematyke dotyczaca utozsamiania migracji ze zjawiskiem
terroryzmu konieczne jest sformutowanie obu poj¢¢. Ze wzgledu na ich wieloa-
spektowos¢ istnieje wigeej niz jedna definicja. Na samym poczatku istotne jest,
aby wskazac¢ réznice miedzy terroryzmem a terrorem. Pojecie terroru uzywane
jest przede wszystkim w odniesieniu do metod, ktore sg stosowane przez rzady
wobec wlasnego narodu. Natomiast termin terroryzmu okresla uzycie przemocy
przez spoteczenstwo w stosunku do autorytetu panstwa. Mimo to obecnie oby-
dwa pojecia uzywane sa jako synonimy®. Wedlug Tomasza Aleksandrowicza
terroryzm jest to wymuszenie od wtadz panstwowych, spotecznych albo po-
szczegblnych jednostek okreslonych zachowan, postaw lub $wiadczen. Ugru-

2\W. Dietl, Terroryzm, red. K. Liedel, Warszawa 2012, s. 27.
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powania te swoja dzialalno$cia licza na szeroki rozglos®. Stanistaw Pikulski
uwaza, ze terroryzm to przede wszystkim dziatalno$¢ przestepcza posiadajaca
antypanstwowy charakter. Grupy terrorystyczne chca osiggna¢ swoj cel po-
przez wywotanie paniki, chaosu badz strachu wsrdd spoleczenstwa. Swoim
postepowaniem zmuszajg wladze panstwowe do podjecia okreslonych
ustepstw”. W innym przypadku terroryzm definiowany jest jako zaplanowana
forma przemocy polegajaca na wymuszeniu badz zastraszeniu rzadéw albo
poszczegdlnych grup spotecznych w celu osiagniecia korzysci®. Natomiast de-
finicja znajdujaca si¢ w niemieckim stowniku wskazuje, iz sg to dziatania po-
dejmowane w celu wzbudzenia postrachu, grozy wsrdd spoteczenstwa. Termin
sformutowano jako system przemocy, ktory charakteryzuje si¢ brutalnoscia,
agresywnoscig. Dzialania podejmowane przez ugrupowania ukierunkowane sa
na wywolanie strachu w celu osiagniecia wyznaczonego celu®.

Mimo ze istnieje wiele definicji terroryzmu zawierajag one wspdlne ele-
menty. Najczesciej wystepujace determinanty, ktore okreslaja zjawisko terrory-
zmu, to: przemoc i sita, strach, a takze aspekt polityczny’. Termin terroryzmu
sformutowany jest nie tylko w badaniach naukowych, ale rowniez w ustawo-
dawstwie. Wedlug przepisow prawa istotng role odgrywaja czyny ludzkie wy-
czerpujace znamiona przestepstwa, ktore okreslone jest jako terrorystyczne®.
Dla celow badawczych przyjeto definicj¢ terroryzmu rozumiang jako zamachy
na cztonkow rzadu lub jednostki sprawujace funkcje polityczne, a takze wy-
znawcow innej wiary albo obcokrajowcow, jak rowniez na przypadkowe os0-
by. Przyktadem aktu terrorystycznego jest porwanie samolotu, statku albo lu-
dzi. Terrorysci dokonujacy zamachéw usilujg uzyska¢ pewne ustepstwa i ko-
rzysci’.

Na podstawie przytoczonych definicji mozna wyodrebni¢ kilka najistot-
niejszych elementoéw charakterystycznych dla zjawiska terroryzmu. Dziatalno$¢
terrorystyczna ma réoznorodny wymiar, w tym zakresie wyrdézniamy m.in. sepa-
ratystyczny, nacjonalistyczny, fundamentalistyczny, religijny, ideologiczny i
rasistowski. Istotny jest rowniez cel podejmowanego zbrodniczego dziatania,

® T. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Warszawa 2008, ss. 12-13.

43, Pikulski, Prawne $rodki zwalczania terroryzmu, Olsztyn 2000, s. 13.

® K. Jatoszynski, Wspolczesny wymiar antyterroryzmu, Warszawa 2008, s. 33.

b G. Drosdowski, Deutsches Universal Worterbuch A-Z, Mannheim 1996, s. 1527.

" K. Jatoszynski, op. cit., s. 36.

& P. Chomentowski, Polski system antyterrorystyczny. Prawno-organizacyjne kierunki
ewolucji, Warszawa 2014, ss. 21-22.

°R. Cegietka, Terroryzm i bezpieczerstwo ekonomiczne. Wybrane zagadnienia. \Narszawa
2014, s. 15.
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ktory ma charakter polityczny®. Niewatpliwie przyczyny w sformutowaniu
samego pojecia wynikaja z dynamiki opisywanego zjawiska. Jednak warto za-
znaczy¢, ze postep technologiczny lub mass media przyczyniaja si¢ do rozwoju
terroryzmu®*.

Zjawisko migracji Wladystaw Kopalinski sformutowat jako zdobycie no-
wych obszaréw przez ludzi, rosliny i zwierzeta'?. Natomiast dla Marka Okol-
skiego migracja to wedrowka lub fizyczne przemieszczenie ludnosci w celu
zmiany miejsca zamieszkania na state lub okreslony czas'®. Mikotaj Latuch
stwierdza, ze geneza przemieszczen ludnos$ci sigga juz czasOw starozytnych.
Podkresla on, ze migracje byly determinantem majacym wplyw na ewolucje
populacji** Organizacje migdzynarodowe oraz instytucje panstwowe réwniez
formutujg termin ruchow migracyjnych. Wedtug Gtownego Urzedu Statystycz-
nego migracje zwigzane sg ze zmiang miejsca zamieszkania jednostki. Dotyczy
to rowniez przesiedlen z terendw miejskich do wiejskich oraz odwrotnie™. Ru-
chy migracyjne oddziatujg nie tylko na kraje wysytajace, ale wptywaja rowniez
na zmiany spofeczne regiondw przyjmujacych migrantéow'®. W problematyce
migracji istotng role odgrywa teoria neoklasyczna. Z nig spotykamy si¢ w wielu
dyscyplinach naukowych, najczesciej w ekonomii, ale wystepuje rowniez
w socjologii, demografii i geografii. Zaklada ona, ze na decyzj¢ jednostki o
migracji majag wptyw korzysci pozostania na miejscu lub przesiedlenia si¢ w
inne miejsce. Osoby migrujace sg §wiadome zarobkow i szans, ktore oferuja
im miejsca docelowe!’. Dla celéw badawczych przyjeto definicje migracji ro-
zumiang jako ruch fizyczny polegajacy na zmianie miejsca zamieszkania, a
niekiedy zmianie terytorium. Przemieszczenia te z jednej spotecznosci do dru-
giej wiaza sie ze zmiang spoleczna i kulturowa otoczenia’®. Glownymi rodza-
jami migracji sg migracje ekonomiczne i polityczne. Pierwsze to dobrowolne
ruchy spoteczenstwa, dla ktoérych gldwnym celem jest poprawa sytuacji mate-

K. Jatoszynski, op. cit., ss. 36-37.

' Ibidem, s. 37.

2'W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem, \War-
szawa 2000, s. 327.

3 M. Okélski, Demografia zmiany spolecznej, Warszawa 2004, s. 81.

Y M. Latuch, Demografia spoteczno-ekonomiczna, Warszawa 1985, s. 307.

Y Pojecia stosowane w statystyce publicznej <https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-
pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/845,pojecie.html> (25.04.2018).

% E. Czop., Migranci Polscy w krajach unijnej pietnastki (1992-2011). Wybrane zagadnie-
nia, Rzeszow 2013.

17’5, Castles., M.J. Miller., Migracje we wspotczesnym swiecie, Warszawa 2011, s. 41.

8 E. Czop, op. cit,, s. 9.
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rialnej. Zas migracja polityczna dotyczy ruchow wewnetrznych panstwa i mig-
dzynarodowych, ktore sa spowodowane wojna lub umowa miedzynarodowa®®.

Rys historyczny obu zjawisk

Analizujac procesy migracyjne i zjawisko terroryzmu konieczne jest opi-
sanie ich genezy. Migracje niewatpliwie wpisaly si¢ w historie wielu panstw, a
na ich decyzje wptywaly aspekty polityczne i ekonomiczne. Procesy migracyj-
ne determinowane byty przede wszystkim przez pierwsza i druga wojne $wia-
towa?®. Za§ w okresie powojennym migracje spowodowane byty decyzjami
politycznymi, na ktére wptynat nowy tad w Europie**. Wowczas bardzo czesto
mialy miejsce migracje nielegalne, gdyz ograniczono suwerenno$¢ panstwa
i praw obywateli®’. U schylku lat 60. XX wieku mozna méwié o stabilizacji
procesOw migracyjnych. Mimo to najczgstszymi kierunkami obieranymi przez
obywateli r6znych panstw byly Stany Zjednoczone (USA), Niemiecka Repu-
blika Demokratyczna (NRD), Izrael, Kanada, jednak migrowano réwniez do
Australii i krajow Europy Zachodniej, w szczegoInosci Francji i Wielkiej Bry-
tanii®. W latach 70. dominowaly gtéwnie wyjazdy turystyczne i handlowe,
jednakze caty czas mialy miejsce migracje legalne i nielegalne. Wtedy udawa-
no si¢ gldéwnie do panstw kapitalistycznych, a w szczegolnosci Republiki Fede-
ralnej Niemiec (RFN), Austrii, Wioch, Szwecji, Kanady, Stanéw Zjednoczo-
nych, Francji, Belgii oraz Wielkiej Brytanii. Lata kolejne to gldéwnie masowe
migracje spowodowane kryzysem polityczno-ekonomicznym oraz restrykcja
zwigzang z prawem paszportowym?*,

Niewatpliwie na procesy migracyjne mialy wplyw wydarzenia historyczne,
a przede wszystkim akcesja panstw europejskich do Unii Europejskiej. Istotny
jest rowniez przetom w prawie paszportowym, ktory nastapit w 1989 r., gdyz
od tego momentu byta mozliwos¢ ubiegania si¢ o posiadanie paszportu na wia-
snos¢, a to umozliwito opuszczenie pafistwa w dowolnym terminie®.

' Ibidem, ss. 10-11.

2 K. Sierzputowska, Bezpieczernstwo jako podstawowa kategoria generujgca migracje w:
Wspélczesne oblicza bezpieczenstwa migdzynarodowego, red. L. Jurenczyk, S. Sadowski,
Bydgoszcz, 2014, s. 109.

2L'E. Czop, Migranci Polscy w krajach unijnej pietnastki (1992-2011). Wybrane zagadnie-
nia, Rzeszow 2013, s. 21.

?2 Ibidem, s. 24.

% Ibidem, s. 26.

** Ibidem, s. 27.

% Ibidem, s. 37.
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Na procesy migracyjne pod koniec XX wieku wptywala bezposrednio sy-
tuacja w wielu krajach?®. Wiekszo§¢ migrantéw pochodzacych z Azji i Afryki
udawato si¢ do Europy Zachodniej, jednak w duzej mierzej byly to migracje
nielegalne. Od tego momentu migranci stali si¢ symbolem wspotczesnego
$wiata®”,

Przejawy dziatan pierwszych ugrupowan terrorystycznych odnotowano juz
w | wieku. Ugrupowanie to dziatalo na skalg miedzynarodowsg i tworzyli je
zydowscy zeloci, ktorzy sprzeciwiali si¢ rzagdom nad Judea. Dziatania terrory-
styczne podejmowane byly takze przez Guya Fawkesa oraz jego zwolennikow,
a ich glownym celem bylo przeprowadzenie kontrreformacji’®.

Termin ,, terroryzm” i ,terrorys$ci” zostal uzyty po raz pierwszy w 1975 r.
W latach 40. i 50. XX wieku zjawisko terroryzmu utozsamiane byto z konflik-
tami kolonialnymi w Palestynie, Cyprze badz Kenii. Jednak po wojnach wy-
zwolenczych pojecie terroryzmu zaczgto uzywaé do zbrodniczych dziatan po-
dejmowanych w celach politycznych. Charakteryzowat si¢ on licznymi porwa-
niami i zabdjstwami. Pierwszy akt wspotczesnego terroryzmu mial miejsce
22.07.1968 r., gdy popularny Front Wyzwolenia Palestyny (FWP) porwal sa-
molot EIAL?. Kolejnym przyktadem jest zamach na izraelskich sportowcow
podczas Olimpiady odbywajacej sie w Monachium w 1972 r.%

Mimo ze ewolucja terroryzmu nastgpita w XX wieku, jest on mocno zako-
rzeniony w historii i podlega cigglym zmianom. Obok zamachéw narodowO-
wyzwolenczych bardzo popularne staty si¢ dzialania na tle religijnym badz
zwigzane ze $wiatopogladem. Rozwdj grup terrorystycznych jest zauwazalny
jak nigdy wczesniej. W latach 60. XX wieku rozwijat si¢ terroryzm etniczno-
narodowy, ktorego celem bylo uzyskanie niezaleznosci od konkretnego pan-
stwa albo dazenie do autonomii. Jednak dzialania etniczno-narodowe zanikly z
biegiem czasu, poniewaz stwierdzono, ze metodami terrorystycznymi nie da si¢
stworzy¢ wlasnego panstwa.

Lata 70. XX wieku to rozwoj terroryzmu ideologiczno-$wiatopogla-
dowego, ktory podzielono na §wiecki terroryzm spoteczno-rewolucyjny i terro-
ryzm ideologiczno-religijny. W pierwszym przypadku odnotowano zawieszenie
dzialalnosci w latach 90. XX wieku. Jego gldéwnym celem byto stworzenie no-

%6 K. Sierzputowska, op. cit., s. 112.

2T A, Sakson, Migracje w XX wieku, <http://mighealth.net/pl/images/b/b4/Sakson.pdf>
(25.04.2018).

%A Tyszkiewicz, Sankcje ekonomiczne jako instrument przeciwdzialaniu miedzynarodo-
wemu terroryzmowi, Warszawa 2008, ss. 86-87.

%% Ibidem, s. 87.

% Ibidem, s. 88.
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wego porzadku nie tylko ideologicznego, ale przede wszystkim politycznego w
krajach europejskich. Do upadku ugrupowan terrorystycznych przyczynit si¢
fakt, ze nie miaty one Zzadnego poparcia spolecznego oprocz osob popieraja-
cych ideologi¢ lewicowo-rewolucyjng.

Natomiast terroryzm ideologiczno-religijny rozwija si¢ az do teraz, a jego
najsilniejszym nurtem jest terroryzm islamski, w tym dzihadu®!. Pierwotnie
nurt ten nie zaktadal uzywania przemocy, jednak pod wptywem nauk Sajjida
Qutba nastgpita zmiana. Miat on wplyw na ewolucje dominujacej ideologii
przemocy. Na jej podstawie powstawaly liczne sekty na calym $wiecie, w
szczeg6lnosci w $wiecie muzutmanskim. Zwolennicy tego nurtu glosza, iz
prawie wszystkie organizacje wzoruja si¢ na ideologii Sajjida Qutba®.

W 1979 r. miala miejsce pierwsza rewolucja opierajaca si¢ na ideologii re-
ligijnej. Polegata ona na idei rozpowszechniania wiary na inne obszary Palesty-
ny przy zastosowaniu przemocy. Wowczas chrzescijanstwo i judaizm staty si¢
religiami posiadajagcymi fanatycznych bojownikéw, a ich kazdy zamach terro-
rystyczny thumaczony byl dobrem danej religii. Wraz z rozwojem terroryzmu
elementy religijne zaczynaja odgrywac coraz wigksza rol¢ w zalozeniach terro-
ryzmu®*.W pézniejszych latach terroryzm stat sie zjawiskiem bardzo czestym,
dotykajacym niemal kazde panstwo. Zmienialy si¢ formy walki terrorystow.
Grupy terrorystyczne sg mniej uzaleznione od panstw sponsorujacych ich dzia-
talno$¢, gdyz zaczynaja korzysta¢ z kapitalu panstw upadtych, w ktérych nie
funkcjonujg wladze centralne. Ich gtdwnym celem jest przede wszystkim mak-
symalizacja liczby ofiar i coraz popularniejsze zamachy samobojcze®. Zmienit
si¢ rowniez profil terrorysty. Co raz czesciej do ugrupowan terrorystycznych
nalezg kobiety i dzieci. Osoby rekrutowane do grup terrorystycznych sa w bar-
dzo mtodym wieku, przez co sg bardziej podatne na wptywy, brutalne, a takze
nakierowane na konkretne dzialania. Dla wielu z nich terroryzm jest sposobem
na zycie albo formg zemsty za niesprawiedliwos¢, ale rowniez alienacj¢ ich
kraju ze strony Zachodu. Istniejg przypadki, ze osoby nie mogace znalez¢ pracy
odpowiedniej do ich kwalifikacji wstepujg do ugrupowan, ktore za gtdéwny cel
obraly obalenie niesprawiedliwego systemu™.

Od czaséw starozytnych az do XIX wieku zjawisko terroryzmu utozsamia-
ne bylo z formg rzadow panstwowych. Przywodcy podejmowali dziatania opar-

L W. Dietl, op. cit., ss. 31-32.

%2 |bidem, s. 32.

% |bidem, s. 33.

¥ A, Tyszkiewicz, op. cit., s. 90.
% |bidem, ss. 90-91.
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te na sile wobec spoteczenstwa w celu wymuszenia postuszenstwa. Wtedy ter-
min ten okreslat przede wszystkim dziatania grup politycznych i ruchéw spo-
tecznych dazacych do wywarcia nacisku na panstwo, ktore mialo zrealizowac
ich okre$lone zadania™®.

Zjawisko migracji i terroryzmu — wspoélczes$nie

Nowa era zamachow terrorystycznych zostala zapoczatkowana 11.09.2001
r. po ataku w Stanach Zjednoczonych. Wypowiedziano wtedy wojne terrory-
zmowi®’. Podjeto wiele krokow, ktore miaty przyczynié si¢ do zwalczenia opi-
sywanego zjawiska. Unia Europejska opracowala wiele planéw dziatania w
zakresie bezpieczenstwa, ale kompetencje i uprawienia w zakresie walki z ter-
roryzmem naleza wcigz do panstw cztonkowskich. Ustawodawstwo Unii Euro-
pejskiej narzuca jednak pewne standardy, ktore maja na celu zblizenie ustawo-
dawstw. Obecnie zjawisko terroryzmu okreslane jest nowym terroryzmem.
Wynika to przede wszystkim z wyznaczonego celu przez grupy terrorystyczne,
ktore daza do niewyobrazalnych jak dotad zmian. Zalozenia dotycza osiggnig-
cia przewagi umozliwiajacej geopolityczng rewolucje¢, ktora przyczynilaby sig¢
do ostabienia USA, a takze jej zachodnich sojusznikéw. Jedng z drog do osig-
gnigcia tego celu jest zburzenie mechanizméw odpowiedzialnych za funkcjo-
nowanie wspolczesnej gospodarki. Ich zalamanie spowodowatoby ogdlnoswia-
towy kryzys gospodarczy®.

Wraz z postepem technologicznym obywatele poszczegolnych panstw co-
raz cz¢sciej decyduja sie na przekraczanie granic w celach turystycznych i re-
kreacyjnych oraz dokonujg zmiany miejsca zamieszkania. Wspodlczesnie migra-
cja jest zjawiskiem powszechnym. Wptywa na polepszenia jakosci zycia jed-
nostki, a takze na rozwdj gospodarczy panstw, do ktorych migranci naptywa-
ja*°. Jednak wiele panstw Unii Europejskiej sprzeciwia si¢ przyjmowaniu grup
imigracyjnych, gdyz kraje te zainteresowane sg wylacznie pracownikami z wy-
sokimi kwalifikacjami“’. Nasilajace si¢ migracje spowodowane byly przede
wszystkim otwarciem granic, co umozliwito obcokrajowcom podjecie legalnej
pracy. Akcesja panstw do Unii Europejskiej byla momentem przetomowym,
gdyz zostaty otwarte rynki pracy w krajach europejskich. Od tego momentu

% R. Cegietka, op.cit., s. 13.

%7 C. Townshend, Terrorismus, Stuttgart 2005, ss. 8-9.

% A, Tyszkiwicz, op. cit., s. 89.

% Jak migracje wplywajg na rozwéj? <http://www.egospodarka.pl/99357,Jak-migracje-
wplywaja-na-rozwoj,1,39,1.html> (23.04.2018).

“% Ibidem.
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obywatele Unii Europejskiej mieli mozliwo$¢ podejmowania pracy na wszyst-
kich rynkach panstw cztonkowskich*. Warto podkresli¢, ze dla osob migruja-
cych przewidziano takie same $wiadczenia spoteczne jak dla obywateli pracu-
jacych w danym kraju. Panstwa nie dyskryminuja obywateli innych panstw,
jesli chodzi o warunki zatrudnia, pracy i ptacy™.

Uregulowania migdzynarodowe dotyczace migracji zaostrzono po wyda-
rzeniach z 11.09.2001 r. Stwierdzono, ze przyjecia nowych regulacji prawnych
zwigkszy ochrong¢ bezpieczenstwa panstwa. Niekiedy wprowadzony rygor
utrudnia dostep jednostkom przystugujacym prawo do azylu. Jednoczes$nie re-
gulacje prawne ograniczaja przedostanie si¢ terrorystow™®:. Warto podkresli¢, ze
dokumenty miedzynarodowe przyznaja kazdej jednostce swobode poruszania
si¢. Uznawane jest to jako prawo opuszczenia wiasnego kraju oraz powrotu na
jego terytorium. Jednak prawa te mogg zosta¢ ograniczone w dwoch przypad-
kach. Po pierwsze, zadne panstwo nie ma obowigzku przyjmowania cudzo-
ziemcOw na wlasnym terytorium. Po drugie, panstwo moze odméwié przyjecia
migrantow w sytuacjach nadzwyczajnych wynikajacych z koniecznosci ochro-
ny bezpieczenstwa panstwowego, porzadku publicznego, zdrowia oraz moral-
nos$ci publicznej. Przepisy uméw migdzynarodowych dotyczace przedstawianej
tematyki starajg si¢ pogodzi¢ dwie zasady: swobody poruszania si¢, a takze
suwerennosci panstwa. Nie ulega watpliwo$ci, ze zadania te zostaly utrudnione
po wydarzeniach z 11.09.2001 r.** Natomiast w 2004 r. w Brukseli przyjeto
nowy program podkreslajacy, ze bezpieczenstwo i kontrola granic stanowi
istotny element kontroli ruchow migracyjnych. Na mocy tych przepisow kazde
panstwo cztonkowskie bylo zobowigzane do prowadzenia wilasnej polityki mi-
gracyjnej*. Najbardziej precyzyjne przepisy zwiazane z opisywanym zjawi-
skiem zostaty zawarte w Traktacie z Lizbony (2007 rok). Ustanowit on, ze Par-
lament Europejski i Rada Europejska wraz z organami decyzyjnymi panstw
czﬁ(gnkowskich wspoélnie ksztaltuja zar6wno polityke migracyjng i integracyj-
ng .

A, Ktawsiu¢-Zdunczyk, Powroty. Doswiadczenia edukacyjno-zawodowe polskich reemi-
grantéw, Torun, ss. 26-27.

*? Ibidem, s. 27.

8 W. Malendowski, Swiat u progu XXI wieku, Wybrane problemy, Poznaf 2003, ss. 118-
119.

** Ibidem, ss. 112-113.

> W. Janicki, Migracje kompensacyjne jako czynnik wzrostu obszaréw peryferyjnych. Rola
ukrytego kapitatu ludzkiego, Lublin 2015, s. 123.

“® G. Firlit-Fesnak, £. Lotocki, Europejskie polityki imigracyjne. Stare dylematy, nowe
wyzwania, Warszawa 2016, s. 17.
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Najwigkszym wspdlczesnym wyzwaniem dla Unii Europejskiej sg nasila-
jace sie ruchy migracyjne oraz zjawisko terroryzmu. Procesy migracyjne de-
terminowane sg przez wiele czynnikow, w szczegdlnosci przez konflikty regio-
nalne i brak perspektyw w danym kraju®’.

Swobodny przeptyw osob, towarow 1 ustug okreslony jest uregulowaniami
prawnymi. Na terenie Unii Europejskiej coraz czg¢sciej dostrzegamy olbrzymig
skale migracji legalnych 1 nielegalnych. Obecnie zjawisko migracji oraz terro-
ryzmu dotyka coraz wigcej panstw *®. Najczestszym kierunkiem obieranym
przez migrantow jest RFN, ktore w 2014 r. byty ich drugim krajem docelowym.
Istotne sg reakcje niemieckiego i europejskiego spoteczenstwa w zakresie poru-
szanej problematyki. Po 2001 r. ponad potowa obywateli Niemiec wyrazita
niezadowolenie z pomystu zwigkszenia liczby migrantow, a okoto 30 % z nich
uwazato, ze w RFN jest juz za duzo imigrantow*. Niemiecka polityke imigra-
cyjng wyznaczaly przede wszystkim prognozy demograficzne, a te wskazywaty
na znaczny spadek liczby ludno$ci niemieckiej. Zatem gospodarka Niemiec
przyjmujac migrantéw widziala w nich wykwalifikowana sile robocza®®. W
okresie fali migracji zapoczatkowanej w 2015 r. kanclerz Angela Merkel wyra-
zita wyrazy wspotczucia dla oséb migrujacych, jednoczesnie zachgcajac ich do
osiedlania si¢ na terytorium Niemiec. Jej polityka nie uzyskata poparcia zarow-
no wsrdd obywateli Niemiec, jak rowniez wsrod panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej®*. Wraz z nasileniem kryzysu migracyjnego wprowadzono liczne
ograniczenia. Uwaza si¢, ze RFN s3a najbardziej atrakcyjnym krajem dla
uchodzcow ze wzgledu na aspekt ekonomiczny®?.

Kwestie zwigzane z rozwojem terroryzmu i migracji sg przedmiotem wielu
badan. Skupiaja si¢ one na zagadnieniach dotyczacych obu zjawisk, ale jednym
z wazniejszych jest problematyka bezpieczenstwa panstw™°. Najwieksze zagro-
zenia dla bezpieczenstwa stwarzaja migracje nielegalne, gdyz terrorysci wyko-
rzystuja kryzys migracyjny, aby dosta¢ si¢ do kraju Unii Europejskiej. Wow-
czas postuguja si¢ falszywa tozsamoscia, ktéra umozliwia im przedostanie si¢

“" Ibidem.

“® Ibidem.

* p. Matusz-Protasiewicz, E. Stadtmuller, Europa- ziemia obiecana? Doswiadczenia kra-
jow europejskich w integracji imigrantow, Wroctaw 2007, s. 52.

*% |bidem, s. 122.

*! Ibidem, s. 122.

%2 .. Wojcik, Byle nie do nas, Polityka.pl, 30.05.2017 <https://www.polityka.pl/ty-
godnikpolityka/swiat/1706814,2,kryzys-migracyjny-wraca-do-europy.read> (23.04.2018).
>3 B. Terminski, Wplyw migracji miedzynarodowych na bezpieczerstwo panstw Unii Euro-
pejskiej, Psz.pl, 23.02.2009 <http://www.psz.pl/117-polityka/bogumil-terminski-wplyw-
migracji-miedzynarodowych-na-bezpieczenstwo-panstw-unii-europejskiej> (23.04.2018).
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do obcego kraju i dokonanie zaplanowanego zamachu. Bez watpienia pozostaje
fakt, ze wielu sposrod uchodzcow dostato si¢ do Europy podajac fatszywg toz-
samos$¢. Wedlug czesci kryzys migracyjny jest okazjg do przemytu islamistow
do Europy. Stwierdza si¢, ze na odziach z grupa migrantdow przyptywajacych
do Europy az 20% z nich ma powiazania z Panstwem Islamskim. Migracje do$¢
czesto sa okreslane jako islamski podboj Zachodu®.

Zjawisko migracji i terroryzmu niejednokrotnie sg utozsamiane. Cho¢ ich
historia siega czasOw starozytnych, niewatpliwie apogeum rozwoju przypadto
na XXI wiek. Wynika to nie tylko ze swobody wspolnego rynku panstw czton-
kowskich, ale rowniez z rozwijajacej si¢ technologii, a w szczegdlnosci $rod-
kow masowego przekazu.

Analizujac poruszang problematyke warto podkresli¢, ze mass media od-
grywaja istotng role w spoleczenstwie. Wptywaja na opini¢ publiczna, a w nie-
ktorych przypadkach na decyzje rzadéw lub instytucji migdzynarodowych®.
Przyktadem sg badania opinii publicznej przeprowadzone w USA po porwaniu
samolotu Trans World Airlines w 1985 r.>® Zdarzenia te byty relacjonowanie w
telewizji, radiu i prasie. Ukazaly one, ze az trzy czwarte Amerykanow wyrazito
zadowolenie z przekazywania informacji o tej historii przez pras¢ badz telewi-
zj¢. Natomiast ponad 70 % respondentéw uwazalo, ze mass media sg dla nich
najbardziej wiarygodnym zrodtem informacji. Badania te potwierdzajg zainte-
resowanie widzow historiami dotyczacymi terroryzmu, zas opowies¢ o porwa-
nym samolocie stala si¢ symbolem wptywu terroryzmu na standardy dzienni-
karstwa®’. Z kolei badania przeprowadzone przez RAND Corporation pokazaty
réwniez, ze az 71 % respondentdw uwaza za bardziej prawdopodobne $mier¢ w
wypadku samochodowym niz w zamachu terrorystycznym®®. W 2014 r. bada-
nia przeprowadzone przez Zrzeszenie Miedzynarodowego Transportu Lotni-
czego potwierdzity, ze samolot jest najbezpieczniejszym srodkiem transportu.
Mimo to po ataku terrorystycznym na WTC odnotowano niechg¢ do korzysta-
nia z tego typu $rodka transportu. Podrozujacy, ktorzy rezygnuja z lotow, za
powdd podaja obawe przed zamachem terrorystycznym®®. Natomiast badania

> Ibidem.

*® B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Warszawa 1999, s. 136.

*® Amerykanski samolot, ktéry zostat porwany na trasie Ateny-Rzym.

> B. Hoffman, op. cit., Warszawa 1999, s. 140.

%8 |bidem, s. 142 — RAND Corporation — organizacja zajmujaca si¢ badaniami i analizami,
ktére dotycza spraw publicznych.

). Mastalerz, Terroryzm lotniczy. Czy podréze samolotem wcigz sq bezpieczne, fak-
ty.interia.pl, 23.12.2015 <http://fakty.interia.pl/tylko-u-nas/news-terroryzm-lotniczy-czy-
podroze-samolotem-wciaz-sa-bezpieczne,nld,1943542> (10.05.2018).
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przeprowadzone w 2017 r., ktore opublikowano w tygodniku ,,Polityka”, wska-
Zuja, ze najwicksze obawy wsrdd polskiego spoteczenstwa wzbudzajg zamachy
terrorystyczne i fala uchodzcow®®. Wyniki sondazu osrodka Pew Research Cen-
ter (PRC) wskazaty, ze az 60 % Polakéw obawia si¢ terroryzmu, za ktory ob-
winia Panstwo Islamskie®".

Analiza tematu jest problemem zlozonym, wymagajacym szerokiej inter-
pretacji wielu aspektow. Rozwazajac te problematyke warto skupi¢ si¢ na da-
nych statystycznych. Uwaza si¢, ze wraz z nasilajaca si¢ falg migracji zapo-
czatkowang w 2015 r. zwigkszylo si¢ rowniez zjawisko terroryzmu. Niewatpli-
wie faktem jest, iz zjawisko migracji sprzyja przedostaniu si¢ terrorystow na
terytorium Europy. Mimo to oba te zjawiska mialy miejsce juz we wczeSniej-
szych latach. Dla przyktadu w 2012 r. odnotowano ponad 7 tysigcy atakow
terrorystycznych, w ktorych 21 tysiecy osob zostalo rannych, a 11 450 osob
zabitych. Wiekszos$¢ z nich zostata przeprowadzona z udzialem improwizowa-
nych urzadzen wybuchowych. Natomiast najczegstszymi panstwami, w ktorych
mialy one miejsce sa: Irak, Afganistan i Pakistan®. Zamachy terrorystyczne
dokonywane byly réwniez na terenie Polski. Odnotowano wiele przypadkow
majacych znamiona aktu terrorystycznego. Warto w tym konteks$cie wspomnieé
o eksplozji urzadzen wybuchowych, ktére zostaty umieszczone przed drzwia-
mi, w jednym z warszawskich solariow w 2004 r. Ladunki wybuchowe znaj-
dowano takze pod zaparkowanymi samochodami, niekiedy ich wybuch powo-
dowat liczne obrazenia ciata, a nawet utrate zycia i mienia. W kolejnych latach
réwniez odnotowano liczne zamachy terrorystyczne za pomoca tadunkéw wy-
buchowych®,

Rozwazajac problematyke zwigzku migracji z terroryzmem konieczne jest
przedstawienie badan, ktore przeprowadzili naukowcy z uniwersytetu w Hei-
delbergu i Hanowerze. Opublikowali oni raport CESifo, ktory wykazuje rézni-
ce i podobienstwa w poruszanej tematyce. Badania pokazaty rowniez, ze za-
rowno migranci jak i obywatele sg sprawcami zamachow terrorystycznych.
Czasami migranci pochodzacy z biednych krajow, pograzonych w licznych
aktach terroryzmu, stajg si¢ terrorystami w swoich nowych ojczyznach. Mimo

O Uchodzcy, zamachy, dominacja Niemiec, bieda czy globalne ocieplenie? — czego bojg sie
Polacy, <http://mmw.pch24.pl/uchodzcy--zamachy--dominacja-niemiec--bieda-czy-globalne-
ocieplenie----czego-hoja-sie-polacy,51144,i.html> (10.05.2018).

8 Czego sie bojg ludzie na $wiecie? Islamski terroryzm na czele, tvp.info, 1.08.2017,
<https://www.tvp.info/33441859/czego-sie-boja-ludzie-na-swiecie-islamski-terroryzm-na-
czele> (10.05.2018). Pew Research Center — organizacja prowadzaca badania opinii pu-
blicznej, demograficzne, a takze badania z zakresu nauk spotecznych.

82 R. Cegiefka. op. cit., ss. 53-55.

83 K. Liedel, Terror w Polsce — analiza wybranych przypadkéw, Warszawa 2013, ss. 60-61.
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to nie ma dowodow $wiadczacych o tym, ze terror importowany jest z panstw
muzulmanskich. Raport poruszyt réwniez problem dotyczacy pici terrorystow.
Stwierdzono, ze sklonno$cig do terroru wykazuja si¢ tak samo kobiety jak i
mezczyzni. Nie potwierdzono réwniez jednego z zalozen polityki migracyjnej,
ze na todziach ptynacych na kontynent europejski znajduja si¢ przede wszyst-
kim mezczyzni. Wyniki raportu potwierdzaja, ze im bardziej restrykcyjne po-
dejscie spoleczenstwa wobec migrantow, tym wieksze prawdopodobienstwo
zamachu terrorystycznego. Naukowcy stwierdzili, ze nacisk na asymilacj¢ badz
nauczenie miejscowego jezyka powoduje niechgé migrantow do kraju przeby-
wajacego. Ukazano réwniez, ze poziom wyksztalcenia nie ma wplywu na za-
chowania majgce znamiona ataku terrorystycznego. Aby stwierdzié, czy zjawi-
sko migracji wpltywa na terroryzm, nalezaloby przede wszystkim przeprowa-
dzi¢ badania, ktore wymagaja bardziej szczegdtowych danych, gdyz wedlug
niemieckich naukowcoéw problem jest bardziej zlozony®.

Terroryzm oraz migracje sg problemem mig¢dzynarodowym. Chociaz nie
dotyczy to niektorych panstw, to informacje o nich docieraja wszedzie®. Od-
dzialywania mediéw na spoleczenstwa sa kwestig bezdyskusyjna, ale niekiedy
sporng. Zatem mozna stwierdzi¢, ze Srodki masowego przekazu dla wigkszej
spolecznosci sg wiarygodnym zrédlem informacji. Cho¢ niekiedy wplywaja
one negatywnie na postgpowanie ludzi, a w szczegdlnosci na ich osobiste po-
strzeganie zagrozenia ze strony terrorystow badz migrantow .

Wspolczesnie mamy w Europie do czynienia gtownie z migracjami niele-
galnymi, wowczas uchodzcy przedostajg si¢ na greckie wyspy, a nastepnie kie-
ruja si¢ do nastepnych krajow na drodze do bogatych panstw Zachodu, jak np.
Niemcy. Podkresla si¢, ze najwigkszym wyzwaniem jest weryfikacja dokumen-
tow, gdyz migranci dysponujg sfalszowanymi dowodami swojego pochodzenia.
Terrorys$cie wykorzystuja kryzys migracyjny, aby dosta¢ si¢ na terytorium Unii
Europejskiej i stanowia zagrozenie dla jej bezpieczenstwa®’.

8 A. Dreher, M. Gassebner, P. Schaudt, The Effect of Migration on Terror — Made at Home
or Imported from Abroad?, CESifo Working Papers, April 2017 <http://g0.gazeta-
prawna.pl/p/_wspolne/pliki/2981000/2981170-zwiazek-migracji-z-terroryzmem-
raport.pdf> (11.05.2018).

8 Zob. wiecej: P. Jaroszynski, Terroryzm — wojna cywilizacji, [w:] Terroryzm — dawniej i
dzis, red. P. Jaroszynski, P. Tarasiewicz, Lublin 2010, s. 23-25.

% bidem.

 Unijna agencja alarmuje. Bezpieczenstwo Europy zagrozone, 05.04.2016 <https:/Mww.po-
Iskieradio.pl/5/3/Artykul/1603512,Unijna-agencja-alarmuje-Bezpieczenstwo-Europy-zagrozo-
ne> (24.04.2018).
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Jednym z wazniejszych czynnikdéw jest ochrona granic zewngtrznych UE.
Zjawisko terroryzmu i migracji wspdlcze$nie przybrato inny wymiar, gdyz jego
forma jest bardziej skomplikowana niz sto lub dwiescie lat temu. Mimo to or-
gany panstw Unii Europejskiej podejmuja wspotprace w ramach zwalczania
obu zjawisk. Integracja europejska odgrywa znaczaca role, gdyz pozwala na
stworzenie odpowiednich mechanizméw umozliwiajacych walke z opisywa-
nymi zjawiskami®. Wiele raportow dotyczacych terroryzmu na obszarze Unii
Europejskiej wskazuje, ze zjawisko nasila si¢. Najwigksza liczbe ofiar przynio-
sty zamachy terrorystyczne dokonane przez wyznawcow islamu®®. Od pojawie-
nia si¢ kryzysu migracyjnego stwierdza si¢, ze kraje europejskie przestaty by¢
bezpieczne. Przykladem sa liczne zamachy dokonywane w wielu panstwach
Unii Europejskiej. Nie sposob przytoczy¢ je wszystkie, jednak kazde z nich
doprowadzito do zmniejszenia poczucia bezpieczenstwa. Mimo podejmowa-
nych wielu srodkdw majacych ograniczy¢ serie atakow terrorystycznych, nie
udato si¢ zapobiec wielu zamachom .

Migranci kierujacy si¢ do Europy uzasadniajg swoje wedrowki konfliktami
regionalnym lub brakiem perspektyw w kraju pochodzenia. Wielu ekspertow
uwaza, ze zamiast oferowa¢ im mieszkanie w krajach europejskich trzeba im
pomoe przetrwaé w ich rodzimych panstwach, gdyz takie podejscie nie rozwig-
ze nasilajacego si¢ problemu. Pierwotne zalozenia przyjmowania migrantow
zaktadaty wzmocnienie europejskiej sity roboczej. Uznano, ze powinno to po-
moéc w rozwigzaniu problemu demograficznego, w tym starzenia si¢ spoleczen-
stwa panstw europejskich. Przyjmowano migrantow ze wzgledu na charakter
podejmowanej przez nich pracy, jednoczesnie zapewniajac im warunki do zy-
cia. Jednak wraz z uplywem czasu okazato si¢, ze nie sg oni zainteresowani
podejmowaniem jakiejkolwiek pracy, a interesuje ich jedynie aspekt ekono-
miczny .

Nasilajace si¢ fale migracji spowodowaty, ze kraje europejskie stawaty si¢
bezsilne wobec panujacego kryzysu. Wsrod migrantoéw na tereny europejskie

%8 1. Oleksiewicz, Polityka antyterrorystyczna Unii Europejskiej, Lublin 2013, s. 251.

8 Terroryzm w  liczbach. Tak wyglgda mapa zamachéw w Europie, 26.06.2017
<https://www.prawdaobiektywna.pl/swiat/terroryzm-w-liczbach-mapa-zamachow-w-
europie-2235.html> (24.04.2018).

" 0d Charlie Hebdo po Nicee. Europa przestala byé bezpiecznym miejscem? [Kalenda-
rium], newsweek.pl, 15.07.2016  <http://www.newsweek.pl/swiat/zamach-w-nicei-
zamachy-terrorystyczne-w-europie-w-latach-2015-i-2016,artykuly,382505,1.htmI>
(24.04.2018).

™ Dobre intencje to za mato. Dlaczego uchodzcy nie wypelnili luki na niemieckim rynku pracy?,
23.09.2017 <http://forsal.pl/artykuly/1072977,wybory-w-niemczech-dobre-intencje-to-za-malo-
dlaczego-uchodzcy-nie-wypelnili-luki-na-niemieckim-rynku-pracy.htmi> (13.05.2018).
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przenikaja osoby niepozadane, ktdre maja powigzania z organizacjami terrory-
stycznymi. Ogromne zaskoczenie stanowi fakt niedostosowania si¢ do warun-
kow panujgcych w kraju przyjmujacym migrantow. Narzucajg oni obywatelom
panstw europejskich wilasne przekonania, idee a nawet religic. Mieszanie si¢
wielu kultur, ideologii bedzie prowadzito do licznych konfliktow, a w obecnych
czasach przybierajg one form¢ zamachow terrorystycznych. Doprowadzito to
do antyislamskich nastrojow w europejskich spoteczenstwach. Terrorysci chca
zwroci¢ na siebie uwage, jednocze$nie wywolujac strach i1 przerazenie wsrod
zyjacych wokot nich ludzi. Jednak najwiekszy problem stanowi weryfikacja
tozsamosci 0sob przenikajacych do krajow europejskich. Wiele oséb postuguje
si¢ falszywa tozsamosciag w celu przedostania si¢ na teren Unii Europejskie;j.
Ustalono, ze to najczg¢sciej te osoby dokonuja atakow terrorystycznych, dlatego
migracje nielegalne stanowig glowne wyzwanie XXI wieku. Unia Europejska
oraz instytucje panstw cztonkowskich podejmuja liczne dzialania, aby zapobie-
gac¢ opisywanym zjawiskom.

Przeprowadzone badania nie wykazaty zwigzku miedzy zjawiskiem migra-
cji a zjawiskiem terroryzmu. Jednak wptywaja one na obecny ksztatt polityki
wewnetrznej 1 zagranicznej panstw Unii Europejskiej. Czeste zamachy terrory-
styczne oraz nasilajace si¢ zjawisko migracji wymuszaja na krajach cztonkow-
skich konsekwentne dziatania w tym zakresie. Warto podkresli¢, ze wsrdéd mi-
grantow dostajacych si¢ na kontynent europejski znajduja si¢ rOwniez osoby
majace powigzania z organizacjami terrorystycznymi. Z calg pewnoscia zjawi-
sko migracji sprzyja przedostaniu si¢ terrorystow do panstw europejskich. Usta-
lono, ze jednym z najwigkszych zagrozen dla bezpieczenstwa jednoczacej si¢
Europy sa migracje nielegalne. Natomiast utozsamianie obu zjawisk (tj. terro-
ryzmu i migracji) przez spotecznosci europejskie wynika glownie z tresci in-
formacji przekazywanych przez $rodki masowego przekazu. Wptywaja one na
postrzeganie danego problemu i ksztalttowanie opinii publicznej, a wraz z po-
stepem technologicznym przekazywane sa w roznorodny sposob i przybieraja
réznorodne formy. Stwierdzono, ze oba te zjawiska wptywaja na zmniejszenie
poziomu bezpieczenstwa na kontynencie europejskim. Migracje oraz terroryzm
s3 jednym z najwazniejszych wyzwan, z jakimi zmagaja si¢ panstwa cztonkow-
skie Unii Europejskiej.
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