Strona |93

wAnte Portas — Studia nad Bezpieczenstwem”
2018, Nr 2(11)
DOI: 10.33674/220185

Sylwia SEAWINSKA®
Polska

ZWIAZEK WSPOLCZESNYCH MIGRACJI Z ZAGROZENIEM
TERRORYZMEM W EUROPIE

(THE RELATIONSHIP BETWEEN CONTEMPORARY MIGRATION
AND THE THREAT OF TERRORISM IN EUROPE)

Abstrakt:

Mimo iz temat migracji ludnosci nie jest tematem nowym (wystgpowal juz
w przeszlosci) jest zagadnienie aktualnym, gdyz nieprzerwanie toczgca si¢ woj-
na w Syrii, niestabilna sytuacja w Afryce oraz we wschodniej czesci Europy
nierzadko zmusza mieszkajqcq tam ludnosé¢ do opuszczenia swojego miejsca
zamieszkania i ucieczki. W artykule znajdujemy odwolanie do wspotczesnego
kryzysu migracyjnego. Przedstawiono podstawowe terminy z zakresu migracji.
W celu odpowiedniego wprowadzenia czytelnika w przedstawiang w artykule
tematyke, zostaly przytoczone rozne definicje pojecia migrant. Zaprezentowane
zostaly roznice w pojmowaniu takich pojec jak: migracja, imigracja, emigra-
¢ja, reemigracja, deportacja, uchodzstwo, repatriacja. Ukazano podstawowe
rodzaje migracji, a takze wskazano przyczyny i powody sktaniajgce migrantow
do wyjazdu ze swojego kraju pochodzenia. Opisano migracje jako zjawisko,
ktore jest znane od poczgtkow ludzkosci nawet powody sq podobne. Zmienia si¢
Jedynie natezenie zjawiska. Artykul jest rowniez probg obalenia mitow zwigza-
nych z zagrozeniem ze strony migrantow. Przedstawiono obawy jakie pojawiajg
sig przy podejmowaniu decyzji o ewentualnym przyjmowaniu migrantow. Uka-
zano korzysci i ujemne strony wynikajgce z przyjmowania migrantow. W dal-
szej czeS¢ artykutu zostaly przedstawione terminy z zakresu terroryzmu. Autor
probuje ukazac¢ wphyw migracji na zagrozenie terroryzmem i na jego wzrost na
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kontynencie europejskim. Przedstawiono rowniez gitowne miejsca emigracji
Polakow. W Polsce dziatajq organy i instytucje, ktorvych gtownym zadaniem jest
przeciwdziatanie, zapobieganie oraz zwalczanie terroryzmu. Ukazano przestep-
stwo o charakterze terrorystycznym definiowane przez polski Kodeks karny.
Mam nadzieje, zZe artykut chociaz w matym stopniu przyczyni sie do przyblize-
nia spoleczenstwu zjawiska wspolczesnych migracji i terroryzmu.

Stowa kluczowe:
migracja, bezpieczenstwo, terroryzm

Abstract:

Even though, the subject of the migration of population is not a new topic (it
appeared in the past), it is still an up-to-date issue because such facts as the
war in Syria uninterruptedly taking place, the unstable situation in Africa and
in the eastern part of Europe, frequently force the people living there to leave
their place of residence and escape. In this article we can find the reference to
the contemporary migration crisis. The basic terms concerning migration have
been presented. Different definition of the idea ‘migrant’ have been mentioned
in order to introduce the reader appropriately to the topic presented in the arti-
cle. The differences have been presented in understanding such ideas as: mi-
gration, immigration, emigration, re-emigration, deportation, refugee status
and repatriation. The basic types of migration have been shown and the rea-
sons for making migrants to leave the country of their origin have been indicat-
ed. Migration has been described as a phenomenon, which has been known
since the beginning of mankind and even the reasons are similar. Only the in-
tensity of this phenomenon is changing. This article is also the attempt to de-
bunk the myths connected with the threatening on the part of migrants. The
anxieties, which appear while making decisions about the probable taking the
refugees in, have also been presented. In the further part of the article there is
a presentation of terms connected with terrorism. The author tries to show the
influence of migration on the terrorism threat and the influence on its growth
on the European continent. The main places of the emigration of Polish people
have also been shown. In Poland there are active authorities and organizations
whose main in counteracting, preventing and fighting terrorism. A crime of
terrorist character, which is defined by the Polish Penal Code, has been shown.
I hope that this article will at least slightly contribute to the process of making
the society aware of the phenomenon of contemporary migration and terrorism.

Keywords:
migration, safety, terrorism
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Wstep

Zestawienie poje¢ migracja oraz bezpieczenstwo jest bardzo trudne. Oba
pojecia nie sg jednoznaczne i posiadaja wiele aspektow. Wielu naukowcow
uwaza, ze migracje maja duzy wptyw na bezpieczenstwo i stanowia jego zagro-
zenie m.in. w postaci szerzenia si¢ terroryzmu, zmian kulturowych, niebezpie-
czenstwa (ogolnego pogorszenia si¢ bezpieczenstwa). Wspotczesny swiat jest
niespokojny. Nie ma ustabilizowanej sytuacji politycznej. W wielu miejscach
toczg si¢ dzialania zbrojne m.in. w Syrii co odbija si¢ echem na calym §wiecie.
W obliczu tych wydarzen mamy do czynienia z narastajacym kryzysem migra-
cyjnym. Migracje nie sg zjawiskiem nowym. Z biegiem lat zmieniata si¢ ich
intensywnos¢. Bywato, ze pod wptywem sytuacji na $wiecie (np. wojny) ludzie
masowo zaczeli opuszcza¢ miejsca swojego zamieszkania i przemieszczac si¢
w inne co spowodowalo zwigkszenie si¢ liczby migrantow. Nierzadko migracje
przyczyniaty si¢ do wielu zmian w danym panstwie i spoleczenstwie. Migracje
powoduja zmiany zaréwno dla kraju, z ktérego migranci pochodza, jak i dla
kraju, do ktorego przybywaja bez wzgledu na to czy jest to kraj tranzytowy
(kraju przejazdu migrantéw) czy docelowy (taki, w ktérym migranci chca osie-
dli¢ si¢ na stale). Jest wiele powodow, ktore motywuja ludzi do podjecia decy-
zji o migracji. Jest to indywidualna sprawa kazdego cztowieka i kazdy czlowiek
moze migrowa¢ z innego powodu. Do najwazniejszych powodow, dla ktérych
ludzie zmieniajg miejsce zamieszkania, mozna zaliczy¢ m.in. motywy religijne,
sytuacje polityczne, ekonomiczne i spoleczne. Migracje sg zjawiskiem trudnym
i skomplikowanym czgsto postrzeganym przez pryzmat stereotypoéw i przeka-
z6w pochodzacych z mass mediow. W zwiagzku z narastajgcym kryzysem mi-
gracyjnym panstwa Unii Europejskiej stangty przed powaznym problemem
zwigzanym z konieczno$cig przeprowadzenia kontroli i sprawdzenia, ktore z
0sob przedostajacych si¢ do Europy ucieka przed wojng i przesladowaniami we
wlasnym kraju, ktore z 0sob uciekaja ze swojego kraju, zeby polepszy¢ sobie i
swojej rodzinie warunki zycia, a ktore z 0osob sg czlonkami grup terrorystycz-
nych. Przeciwdziataniem, wyszukiwaniem i zarejestrowaniem kazdego podej-
rzanego zachowania zajmuje si¢ wiele organow, instytucji i organizacji mig-
dzynarodowych. Dziatalno$¢ ich polega na odnajdywaniu i wykrywaniu takich
zagrozen poprzez monitorowanie obozéw, w ktorych przebywaja uchodzey.
Jedna z takich instytucji jest Organizacja Narodéw Zjednoczonych, ktéra nie-
przerwanie, plynnie oraz sprawnie przekazuje takie informacje pomigdzy pan-
stwami.
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Migracje we wspolczesnym $wiecie

Rozpoczynajac analiz¢ zwigzku wspotczesnego terroryzmu z kryzysem
migracyjnym w Europie nalezy skupi¢ si¢ na wyjasnieniu pojecia migracja.
Etymologii stowa migracja nalezy upatrywa¢ w ltacinskim terminie migratio,
ktory ttumaczony jest jako wedréwka, przemieszczenie si¢ 0sob z miejsca, w
ktorym przebywaja do innego miejsca, z zamiarem stalej lub okresowej zmiany
miejsca pobytu?. W literaturze mozna znalez¢ wiele definicji pojecia migracija.
Wedlug Stownika Jezyka Polskiego PWN migracja jest to ,,masowe przemiesz-
czanie si¢ ludnosci, zwykle w poszukiwaniu lepszych warunkéw zycia™?.

W literaturze spotka¢ mozna wiele podzialow migracji ze wzgledu na
okreslone cechy i kryteria, wsrod ktorych znajdujg si¢ okoliczno$ci, przyczyny,
czas trwania czy stan prawny. Bioragc pod uwage aspekt prawny wyrdzni¢ mo-
zemy migracje legalng i nielegalna.

Migracja legalna charakteryzuje si¢ tym, ze dana osoba posiada dokumen-
ty, wize (jesli jest ona wymagana), posiada wystarczajacg ilo§¢ pieniedzy na
pobyt i utrzymanie si¢, ma okreslony cel podrozy i moze go wskazac, ze strony
takiej osoby nie wystepuja zagrozenia i brak jest wpisOw na jej temat w krajo-
wych bazach danych oraz w Systemie Informacji Schengen.

Migracja nielegalna charakteryzuje si¢ m.in. tym, ze osoba nie posiada
wymaganych dokumentéw lub przekracza granice danego panstwa w sposob
niezgodny z prawem.

Z pojeciem migracja SciSle wigza si¢ takie pojecia jak emigracja, czyli
opuszczenie przez osoby miejsca, w ktérym zyja i przebywaja z zamiarem sta-
tego lub czasowego zamieszkania oraz imigracja, rozumiana jako przybycie
0sob do danego miejsca rowniez W celu zamieszkania.

W przypadku Polski opierajac si¢ na danych Glownego Urzedu Staty-
stycznego w 2016 r. najwigcej naszych rodakow wyemigrowato czasowo do:

- Wielkiej Brytanii 788 tysiecy,

- Niemiec 687 tysiecy,

- Holandii 116 tysigcy,

- Irlandii 112 tysiecy,

- panstw poza Unie Europejska 118 tysiecy”.

2 W. Kopalinski, Podreczny stownik wyrazéw obcych, Warszawa 2002, s. 501.

® Stownik Jezyka Polskiego, wersja elektroniczna, hasto: migracja, <https:/sjp.pwn.pl/
sjp/migracja;2567820.html> (15.05.2018).

* Gléwny Urzqd Statystyczny, Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z
Polski w latach 2004-2016, Warszawa 2017, s. 1.
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Przy definiowaniu i analizowaniu pojg¢cia migracja nalezy zaznaczy¢ roz-
nice istniejgce miedzy pojeciami imigracja, emigracja, reemigracja, deportacja,
uchodzstwo czy repatriacja’.

Repatriacja interpretowana jest jako ,,powrot do ojczyzny osob, ktore z
réznych przyczyn, zwykle niezaleznych od ich woli, znalazty si¢ poza granica-
mi swego kraju”®.

W polskim prawodawstwie repatriantem jest osoba, ktora posiada polskie
,korzenie” i przybyta do Polski po otrzymaniu wizy uprawniajacej do zamiesz-
kania na stale. W ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji’ okreslono
doktadnie jakie warunki musi spetni¢ osoba ubiegajaca si¢ o status repatrianta.

Reemigrant to: ,,wychodZca, emigrant powracajacy do ojczyzny”®.

Deportacja jest to: ,,1. przymusowe przesiedlenie, zestanie skazanego do
odleglego, izolowanego miejsca, potaczone z czeSciowym lub catkowitym
ograniczeniem wolnosci; 2. wydalenie z terenu panstwa przebywajacego w nim
nielegalnie obywatela innego kraju, glownie do kraju ojczystego®”.

Wedlug Konwencji Genewskiej uchodzca ,,jest osoba, ktora zywi uzasad-
niong obawg przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowo-
$ci, przynaleznos$ci do okreslonej grupy spotecznej lub pogladow politycznych,
znajduje si¢ poza terytorium kraju, ktorego jest obywatelem i-z powodu tych
obaw- nie chce lub nie moze do tego kraju powrdcié'®”.

Gléwnymi przyczynami migracji sg m.in.:

- brak pracy i problemy z jej znalezieniem w kraju migranta,

- wojny,

- wzrost i rozw0j handlu oraz produkcji towarow,

- kleski zywiotowe,

- zmieniajacy si¢ klimat,

~ ubdstwo'’.

Przyczynami migracji moga by¢ rowniez czynniki ekonomiczne (np. mi-
gracja zarobkowa), demograficzne, dotyczace rozwoju i postgpu (latwiejszy

® R. Tokarczyk, Prawo amerykariskie, Warszawa 2009, s. 315.

8Stownik Jezyka Polskiego, wersja elektroniczna, hasto: repatriacja <https:/sjp.pwn.pl/sjp/
repatriacja;257398> (25.05.2018).

" Ustawa z dnia 9.11.2000 r. o repatriacji, Dz. U. 2000, Nr 106, poz. 1118 z pézn. zm.

8 Stownik Jezyka Polskiego, wersja elektroniczna, hasto: reemigrant, <https:/sjp.pwn.pl/
doroszewski/reemigrant;5489197.html> (15.05.2018).

® Stownik Jezyka Polskiego, wersja elektroniczna, hasto: deportacja, <https:/sjp.pl/ depor-
tacja> (15.05.2018).

19 Konwencja Genewska, Art. 1, Dz. U. 1991, Nr 119, poz. 515 z pézn. zm.

115, Castels, M.J. Miller, Migracje we wspoiczesnym swiecie, Warszawa 2011, s. 107.
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dostep do edukacji i doskonalenia zawodowego), przesladowania na tle religij-
nym.
Jak wynika z badan przeprowadzonych przez Osrodek Badan Opinii Pu-
blicznej (OBOP) 56% respondentow uwaza, ze glowng przyczyng migracji jest
cheé polepszenia warunkow zycia®?.

Decyzja o migracji jest trudna. Czesto poprzedzona analizg wszystkich ,,za
1 przeciw”. Migranci opuszczajac swoj kraj zostawiajg rodzing, znajomych oraz
caly swoj dobytek. Zdarzaja si¢ rowniez takie sytuacje, gdzie migranci spoza
naszego kontynentu sprzedajg caly swoj majatek, zeby dosta¢ si¢ do Europy.
Niekiedy decyzja o wyjezdzie podejmowana jest spontanicznie pod wptywem
zdarzenia, ktore wystapito nagle i zmienito sytuacje w danym panstwie. Zmiana
miejsca zamieszkania czesto jest jednoznaczna z przyjazdem do miejsca
o odmiennej kulturze, zwyczajach oraz tradycjach. Migracje mogg by¢ czynni-
kiem powodujacym rozwoj panstwa, ale rowniez moga stac si¢ przyczyng kon-
fliktow. Migranci wyjezdzaja do krajow, ktore uwazaja za atrakcyjne ze wzgle-
du na przepisy prawne dotyczace migracji, lepsze warunki zycia, fatwo$¢ zdo-
bycia pracy i wyksztalcenia czy przestrzeganie przez dany kraj praw czlowieka.

Decyzja o migracji ma skutki zaréwno dla panstwa, do ktorego osoba
przyjechata jak i dla tego, z ktorego wyjechata. Dla panstwa, z ktorego dana
osoba wyjechata nastepstwem jest brak ludzi zdolnych do pracy (wyjazd os6b
w wieku produkcyjnym czesto oséb wyksztatlconych), miodzi ksztatcg sig¢ w
jednym panstwie, a odprowadzaja podatki w drugim czy starzejaca si¢ ludnos¢.
Dla panstwa przyjmujacego skutkiem jest naplyw osob wysoko wykwalifiko-
wanych, pracujacych i odprowadzajacych podatki w tym Kkraju, przez co wzra-
sta i rozwija si¢ gospodarka tego kraju. Migracja jako zjawisko globalne ma
swoje zalety i wady. Do korzysci wynikajacych z migracji mozna zaliczy¢:
zdobycie pracy, zmniejszanie si¢ stopy bezrobocia, zdobycie wyksztalcenia,
ktorego uzyskanie w ojczyznie migranta byloby niemozliwe, poznanie nowych,
czgsto odmiennych od naszej kultur. Do wad migracji mozna zaliczy¢ roztake z
rodzing, zanikanie kultury i tradycji, brak oséb zdolnych do podjecia pracy,
dyskryminacjg, uprzedzenia, rasizm oraz nierdwnosci w spoteczenstwie°.

Kazdy wyjazd moze wigza¢ si¢ ze zmiang $wiatopogladowa, kulturowa
czy zmiang wartosci. Mtodzi ludzie wyjezdzajac do innego kraju ,,przesigkaja”
warto$ciami i ideami obowigzujacymi w tym kraju. Czgsto pojawia si¢ pro-
blem, ze migranci (najczesciej sg to migranci z Afryki, nie posiadajacy wy-
ksztalcenia lub posiadajacy podstawowe wyksztalcenie) nie chcg si¢ asymilo-

2D, Flis, Polacy nie wierzq uchodzcom, Polki lepiej rozumiejq ich sytuacje,
<https://oko.press/mezczyzni-wierza-uchodzcom/> (12.05.2018).
3 M. Golka, Cywilizacja wspélczesna i globalne problemy, Warszawa 2016, s. 279.
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waé z mieszkanca panstwa, do ktorego przybyli. Migranci zamykajg si¢
1 nie chcg si¢ integrowa¢ z lokalnymi spoteczno$ciami. W ostatnich latach
oprdocz migracji zarobkowej wyksztatconych ludzi mamy do czynienia z migra-
cjg gldwnie z ogarnietych wojng krajow na Bliskim Wschodzie (Syrii), skad
ludzie uciekaja przed wojna, przed przesladowaniami na tle religijnym.

W wiegkszosci przypadkow uciekinierzy z krajow, w ktorych panuje wojna
sa migrantami nielegalnymi. Stanowig oni zagrozenie dla bezpieczenstwa kra-
jow, do ktoérych przybywaja jak i dla krajow tranzytowych (przejazdu). Zgodnie
z prawem Unii Europejskiej nielegalna migracja to ,,obecno$¢ na terytorium
panstwa czlonkowskiego obywatela panstwa trzeciego, ktory nie spetnia lub
przestat spetnia¢ warunki wjazdu do panstwa cztonkowskiego, okreslone w art.
5 Kodeksu Granicznego Schengen, albo innych warunkéow wjazdu, pobytu lub
zamieszkania w tym panstwie cztonkowskim™**,

Migracja nielegalna moze przybiera¢ wiele postaci np.

- legalny wjazd na teren danego kraju, osoba ztozyta wniosek o przyzna-

nie statusu uchodzcy jednak wniosek zostat rozpatrzony negatywnie i
nie podjeto decyzji o wydaleniu takiej osoby,

- bezprawny wjazd na teren danego kraju (brak wizy, brak paszportu, do-

kumentow).

Zdarzaja si¢ rowniez przypadki fikcyjnych, pozornych matzenstw zawie-
ranych z obywatelami danego kraju tylko dla zdobycia obywatelstwa.

Migranci decyduja si¢ na opuszczenie swojego miejsca zamieszkania jesli
pozwala im na to ich sytuacja finansowa, pozwalajaca na poniesienie wydat-
kow zwigzanych z wyjazdem. Decyzja o migracji jest z pewnoscig bardzo trud-
na dla takiej osoby, ktora zostawia caty swo6j majatek, dom, czesto rodzing i
swoj kraj i wyjezdza w nieznane. Dla migrantéw z Bliskiego Wschodu czy
Afryki podroz przez Morze Srédziemne do Europy jest bardzo trudna i ryzy-
kowna. Jeszcze nie tak dawno niemal codziennie w mediach mozna byto usty-
sze¢ ilu migrantow stracito zycie podczas takiej podrozy.

Polacy nie sa chetni przyjmowaniu migrantow z krajoéw muzutmanskich.
Uwazamy, ze ludzi tych powinni przyjmowac kraje bogatsze i podobne kultu-
rowo. Polska natomiast, powinna pomagac¢ i przyjmowaé migrantow z krajow
blizszych nam kulturowo takich jak Ukraina czy Biatoru$ i zadba¢ o repatrian-
tow wojennych oraz o powrdt do kraju Polakéw, ktorzy wyjechali za praca.
Niestety w naszym kraju mamy do czynienia z brakiem dostatecznej ilosci in-

14 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16.12.2008 r. w spra-
wie wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do
powrotow nielegalnie przebywajgcych obywateli paristw trzecich, Dz. U. 2008, L 348/98.
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formacji na temat uchodzcow z krajow muzutmanskich. Wiele oséb uwaza, ze
Muzulmanin, Arab to fanatyk na tle swojej religii, charakteryzujacy si¢ brakiem
szacunku do kobiet, agresja, brutalno$cig, brakiem dbania o higieng¢ osobista,
niechetny do pracy, uwazajacy zachodnig kulture za zto™. Obawiamy sie réznic
wynikajacych z odmiennosci religii. Ze wzgledu na to, Ze arabskie rodziny sa
liczne obawiamy si¢, ze Islam opanuje nasz kraj. Boimy si¢ m.in. odmiennosci
kulturowych. Boimy si¢ takze tego, ze dziecko migranta moze zaja¢ miejsce w
szkole czy w przedszkolu polskiemu dziecku. Dotyczy to réwniez miejsc pracy.
Obawiamy si¢ rowniez, ze migranci stang si¢ tanig silg roboczg i wzrosnie bez-
robocie wérod obywateli naszego panstwa. Niepokoj wywoluje obawa, ze mi-
granci nie beda chetni integrowac si¢ w spotecznosciach lokalnych i nie bedzie
juz tak bezpiecznie jak do tej pory, ze nasze tradycje, kultura i religia nie beda
szanowane. Polacy uwazaja, ze tak jak my przed laty walczyliSmy za ojczyzne
Z narazeniem wilasnego zycia tak i uciekinierzy z terenéw gdzie toczy si¢ wojna
powinni walczy¢ za swoj kraj, a nie uciekac i postawia¢ swoja ojczyzng. Mi-
granci z Bliskiego Wschodu pochodza z terenéw odmiennych kulturowo co
moze wywotywaé¢ wiele problemow. W Polsce wprawdzie mieszkaja ludzie
réznych wyznan i odmiennych kultur, ale czasem prowadzi to do szeregu nie-
porozumien dotyczacych zycia codziennego. Z danych przedstawionych przez
Gloéwny Urzad Statystyczny w 2011 r. wynika, ze w Polsce zamieszkiwato
najwiecej oséb wyznania: katolickiego (Ko$ciol rzymskokatolicki, Kosciot
grekokatolicki, starokatolicyzm) — 86,9%. Kolejne miejsca zajmowaly osoby
wyznania prawostawnego — 1,31%, protestantyzmu (luteranie i ewangelicy
reformowani, zielono$wigtkowcy, adwentysci i inne grupy) — 0,38%, Swiad-
kowie Jehowy — 0,34%, buddysci — 0,04%, islamisci — 0,013%, judai$ci —
0,004%, inni — ok. 0,01%, *°. W roku 2015 ponad 92,8 % os6b powyzej 16.
roku zycia deklarowato przynalezno$¢ do Kosciota katolickiego (obrzadku ta-
cinskiego), 0,7% to wierni kosciota prawostawnego, 0,3% spoteczenstwa nale-
zy do wspélnoty Swiadkow Jehowy, 0,2% potwierdza przynalezno$é kosciotdw
protestanckich, 0,1% do grekokatolickich a 0,02 % do innych wyznan.'". Pol-
ska na mocy zawartych porozumien czynnie wspiera uchodzcéw, ktorzy zna-
lezli schronienie w innych krajach poprzez pomoc humanitarng dostarczang do
obozéw dla uchodzcow. Wsrod wielu obaw jakie zywig Polacy najwigksza jest

> A. Marek, Islam, Warszawa 2006, s. 11.

'8 Departament Badari Spolecznych i Warunkéw Zycia GUS: Wyznania Religijne — Stowa-
rzyszenia NarodowoSciowe i Etniczne w Polsce 2009-2011, Warszawa: Gtowny Urzad
Statystyczny, 2013.

17 Zycie religijne w Polsce, <https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktu-
alnosci/5500/3/1/1/bss_folder_zycie_religijne.pdf> (30.06.2018).


https://pl.wikipedia.org/wiki/G%C5%82%C3%B3wny_Urz%C4%85d_Statystyczny
https://pl.wikipedia.org/wiki/G%C5%82%C3%B3wny_Urz%C4%85d_Statystyczny
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ta dotyczaca mozliwosci wzrostu przestepczosci. Obawiamy si¢ wystgpowania
przestgpstw, z ktorymi nie mieliSmy do tej pory do czynienia oraz wymierzo-
nych w nasz kraj atakow terrorystycznych. Jeszcze do niedawna w mediach
pokazywane byly thumy migrujacych mtodych ludzi, czesto dobrze ubranych,
wyposazonych w telefony komoérkowe czy tablety. Taki widok wywoluje
wsrod nas negatywne emocje i powoduje wzrost obaw. Mezczyzni, ktorych w
thumie uciekinierow do Europy jest wigcej na pewno po osiedleniu sprobuja
sprowadzi¢ do danego kraju swoje rodziny na podstawie prawa do faczenia
rodzin zawartego w Dyrektywie Rady 2003/86/WE z dnia 22.09.2003 r. w
sprawie prawa do lgczenia rodzin™®. Nie wiemy czy wéréd mtodych oséb ucie-
kajacych przed wojng nie znajduja si¢ terrory$ci. Kryzys migracyjny i wieloki-
lometrowy tlum migrantow jest sytuacja wygodng dla terrorystow ze wzgledu
na mozliwo$¢ tatwego wtopienia si¢ w tlum osob uciekajacych przed wojng i
wlasciwie bezproblemowego przedostania do kraju docelowego. Organizacje
terrorystyczne dysponujg swoimi osrodkami praktycznie na calym $wiecie i
dzigki temu moga wysta¢ swoich aktywistow rowniez do Europy. W Polsce do
tej chwili nie zostaly odnotowane Zzadne ataki terrorystyczne. Jednak w Europie
wraz ze wzrostem kryzysu migracyjnego nastapil wzrost atakow terrorystycz-
nych. W ostatnim czasie w Europie doszto do zamachdéw terrorystycznych i
atakow terrorystycznych w takich krajach jak Francja (Paryz 2015 r., Nicea
2016 r., Saint-Etienne-du-Rouvray 2016 r., Paryz 2017 r.), w Niemcy (Ansbach
2016 r., Berlin 2016 r., Wiirzburg 2016 r.), w Wielka Brytania (Manchester
2017 r.). Wymienione powyzej zamachy i ataki terrorystyczne dokonywane
byly zardwno przez terrorystow, ktorzy przybyli do Europy wraz z migrantami
jak i osoby, ktére przybyty juz wczesniej i teoretycznie powinny si¢ zasymilo-
wacé ze spotecznosciami lokalnymi. Byly to kolejne pokolenia osob, ktore tutaj
Zyja, pracuja i mieszkaja na state.

W przeprowadzonych przez amerykanska niezalezng organizacj¢ Pew Re-
asearch Center badaniach dotyczacych obaw Europejczykow zwigzanych z
respondenci z Europy odpowiadali na pytania z czego wynikaja ich obawy
przed przyjmowaniem uchodzcoéw. Badania potwierdzily, ze stereotypy i nega-
tywna opinia na temat muzulmanow ma zty wptyw na odbieranie ich, powoduje
niechg¢ 1 wrogos¢. Do najczgsciej wymienianych obaw wskazanych w badaniu
mozemy zaliczy¢:

'8 Dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 2.09.2003 r. w sprawie prawa do lgczenia rodzin,
Dz. U. 2003 L 251.
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- zagrozenie terroryzmem i jego wzrost: 76% Wegrow, 71% Polakow,
61% Holendréw, 61% Niemcow, 52% mieszkancéw Wielkiej Brytanii,
46% Francuzow,

- konkurencja na rynku pracy: 82 % Wegrow, 75% Polakow, 72 %
mieszkancow Grecji, 65 % Wilochow, 32 % Szwedow, 31% Niemcow.
Takie wyniki badan sa zwiazane z sytuacja jaka jest w poszczegdlnych
krajach, jaki jest dostgp do pracy oraz ile wynosi stopa bezrobocia,

- wzrost przestepczosci w danym kraju: 47% Wtosi, 46% Szwedzi, 43%

Wegrzy, 24% Francuzi, 13% Polacy™.

Nalezy pami¢taé, ze kryzys migracyjny nie jest nowg sytuacja. Od wiekow
ludzie migrowali w poszukiwaniu lepszych warunkow zycia, ze wzgledu na
przesladowania na tle religijnym, wojny i przes§ladowania. Z biegiem lat zmie-
niata si¢ tylko czestotliwos¢ tego zjawiska. W historii mialy miejsce wydarze-
nia, pod ktorych wptywem wzrosta liczba migrantéw. Takim wydarzeniem byta
m.in. II wojna $wiatowa. Migranci, tak jak my, chcieliby czu¢ si¢ bezpiecznie
w miejscu, w ktérym zyja, mieszkaja i przebywaja. Podobnie jak my nie chca
kazdego dnia bac si¢ o zycie i zdrowie swoje i swojej rodziny. W Polsce prze-
bywaja migranci, ktorzy juz dawno przybyli do naszej ojczyzny uciekajac
przed przesladowaniami czy wojng i u nas zostali. Tutaj zyja, mieszkaja, zinte-
growali si¢ i czuja si¢ bezpiecznie. Polske traktuja jak swoja ojczyzne i nie
majg zamiaru stad wyjezdzac. Dla migrantow przyjazd do nieznanego kraju jest
nowa sytuacja, pelng obaw i niepewnosci. Duzo zalezy od naszego do nich
podejscia. Nie nalezy mysle¢ stereotypowo jednak trzeba by¢ ostroznym i dbaé
o bezpieczenstwo swoje i1 naszego kraju. Trzeba reagowac na kazde podejrzane
zachowanie. Przyjecie uchodzcow moze miec tez swoje dobre strony. Jedng z
nich jest fakt, ze Polska jest krajem, w ktérym jest niz demograficzny a przy-
jazd migrantdow moze zapehic tg lukg. Migranci z réznych powodéw nie sg
chetni przyjezdza¢ do Polski. Polska nadal traktowana jest jako kraj przystan-
kowy w drodze do zachodniej Europy (panstwo tranzytu). Migranci stanowig
wyzwanie dla panstwa jak i instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. W
ostatnim czasie mamy do czynienia z masowg migracja z panstw Afryki. Afry-
ka i czgs¢ Azji sa skupiskiem organizacji terrorystycznych. Na terenie Afryki i
Azji powstaly i1 znajduja si¢ takie organizacje terrorystyczne jak: najwieksza i
najbardziej znana organizacja terrorystyczna Al Kaida, Panstwo Islamskie,

9 Czego Europejczycy bojg sie w zwigzku z uchodécami? Terroryzmu. Oto, jak odpowie-
dzieli Polacy na tle innych, <http://www.dw.com/pl/czego-europejczycy-boj%C4%85-
5i%C4%99-w-zwi%C4%85zku-z-uchod%C5%BAcami-terroryzmu-oto-jak-odpowiedzieli-
polacy-na-tle-innych/a-19394969> (26.02.2018).
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Boho Haram, Hamas, Hezbollah, Bractwo Muzutmanskie?®. Polacy maja tego
swiadomos$¢ i dlatego migranci z krajow muzulmanskich (Afryka) budzg nie-
pokoj.

Migracje a terroryzm

Zjawisko migracji, postrzegane jako zagrozenie jest zwigzane przewaznie
z terroryzmem. Etymologia pojgcia terroryzm wywodzi si¢ od terminu terror
pocztllodzqcego z jezyka lacinskiego ttumaczone jako strach, przemoc, obawa,
lek=".

Komisja Europejska podaje definicj¢ terroryzmu jako: ,,wszelkie celowe
akty popehione przez pojedyncze osoby lub organizacje przeciw jednemu, lub
kilku panstwom, ich instytucjom lub ludnos$ci, w celu zastraszania oraz powaz-
nego ozsé}abienia lub zniszczenia struktury politycznej, gospodarczej i spoteczne;j
kraju™=<.

W Stowniku wyrazow obcych PWN podano, ze terroryzm to: ,,stosowanie
terroru, zwlaszcza dziatalno§¢ niektorych ugrupowan ekstremistycznych usitu-
jacych za pomoca zabojstw politycznych, porwan zakladnikéw, uprowadzen
samolotéw i1 podobnych srodkéw zwrdci¢ uwage opinii publicznej na wysuwa-
ne przez siebie hasta lub wymusi¢ na rzadach panstw okreslone ustepstwa,
$wiadczenia”?,

Terroryzm migdzynarodowy definiowany jest jako: ,,metoda walki poli-
tycznej, strategia i taktyka uznajaca stosowanie przemocy (np. porwania, zama-
chy bombowe) jako najbardziej skuteczny sposob i zarazem $rodek stuzacy
osiggnigciu okreslonych celow politycznych, kojarzonych z dgzeniem do likwi-
dacji istniejacego status quo™?*.

Terroryzm og6lnie méwigc jest to dziatanie, ktére jest ukierunkowane na
zastraszenie, wymuszenie u danej osoby lub 0séb okreslonego zachowania przy
uzyciu przemocy, co skutkuje wywotaniem strachu, zagrozeniem poczucia bez-
pieczenstwa lub catkowitym jego brakiem. Moze prowadzi¢ do zmiany sytuacji
w danym kraju.

Z terroryzmem powigzane s3 pojecia akt terrorystyczny i zamach terrory-
styczny. Przez akt terrorystyczny rozumiane jest pewnego rodzaju zachowanie,

20 B. Hotyst, Terroryzm, t. 2, Warszawa 2007, ss. 463-525.

21’3, 7. Bukowski, Terroryzm europejski. Geneza i wspolczesne zagrozenia, Shupsk 2010, s. 23.
22 J. Pawlowski, Terroryzm we wspélczesnym Swiecie, Warszawa 2001, s. 12.

B Stownik wyrazow obcych PWN, Warszawa 1995, s. 1108.

2 A, Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon politologii, Wroctaw 2000, ss. 602-603.
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ktére wywoluje uczucie strachu, przymuszajace do konkretnego zachowania
albo braku reakcji na dang sytuacj¢. Glownymi zamierzeniami ataku terrory-
stycznego jest wywolanie strachu u okreslonej liczby oséb (spoleczenstwo,
narod, panstwo), sterroryzowanie spoleczenstwa oraz pozbawienie zycia jak
najwickszej liczby osob najlepiej w najbardziej efektowny sposob.

Zamach terrorystyczny jest to uzycie sity majace na celu zabicie jak naj-
wigkszej liczby osob wykorzystujac najmniejsze naklady.Terrorysci czgsto
utozsamiani sg z muzutmanami walczacymi w imi¢ Boga i dla Boga chcacych
nawroci¢ caty §wiat na islam. Uwazaja, ze ich religia jest najlepsza.

Cztonkostwo w paktach i1 sojuszach oraz aktywne dziatanie w organiza-
cjach miedzynarodowych Polski zwigksza poczucie bezpieczenstwa wsrod Po-
lakow. W przypadku zagrozenia mozemy liczy¢ na pomoc pozostatych panstw
cztonkowskich. Nasz kraj nie jest atrakcyjnym krajem dla terrorystow, gdyz
atak terrorystyczny w Polsce nie odbitby si¢ tak duzym echem na $wiecie jak
atak w krajach zachodnich. Nalezy jednak by¢ czujnym poniewaz atak terrory-
styczny moze byé odwetem za nasz czynny udziat w misjach zagranicznych®.

Nasz kraj na tle innych panstw Europy jest stosunkowo bezpieczny. W
Polsce jest wiele organdw i instytucji zajmujacych si¢ przeciwdziataniem terro-
ryzmu m.in. Straz Graniczna, Straz Pozarna, Policja, stuzby specjalne (Agencja
Wywiadu, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralne Biuro Antyko-
rupcyjne, Shuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego),
Zandarmeria Wojskowa, Glowny Inspektorat Informacji Finansowej, Rzadowy
Zespot Zarzadzania Kryzysowego, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego.

Wraz ze zmieniajacg si¢ rzeczywistoscig i powstajagcymi nowymi wyzwa-
niami i zagrozeniami Polski kodeks karny z dnia 6.06.1997 r. w kolejnej nowe-
lizacji podaje definicje przestgpstwa o charakterze terrorystycznym. Art. 115 w
§ 20 kodeksu karnego®, ktory jest stownikiem i wyjaénia pojecia zawarte w
ustawie przedstawia:,,§ 20. Przestepstwem o charakterze terrorystycznym jest
czyn zabroniony zagrozony karg pozbawienia wolnosci, ktorej gorna granica
wynosi co najmniej 5 lat, popelniony w celu: powaznego zastraszenia wielu
osob, 1. zmuszenia organu wiadzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub
innego panstwa albo organu organizacji mi¢dzynarodowej do podjecia lub za-
niechania okreslonych czynnosci, 2. wywotania powaznych zaklocen w ustroju

% MSZ, Zagrozenie terrorystyczne w Polsce i regionie, <https://www.msz.gov.pl/
pl/polityka_zagraniczna/polityka_ bezpieczenstwa/zwalczanie_ terroryzmu_miedzynarodo-
wego/zagrozenie_terrorystyczne_w_polsce_i_regionie/> (6.05.2016).

% B, Holyst, op. cit., ss. 136-137.

%8 Kodeks Karny, Dz. U. 1997, Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.
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lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa lub organizacji mig-
dzynarodowej - a takze grozba popelnienia takiego czynu”?’.

Zjawisko terroryzmu jest znane od dawna i nie jest zjawiskiem nowym.
Jednak podobnie jak w przypadku migracji zmieniala si¢ czestotliwos¢ tego
zjawiska. Przetlomowa datg w definiowaniu, pojmowaniu i okreslaniu czym jest
terroryzm, a takze zmieniajaca postrzeganie tego zjawiska byt 11.09.2001 r. We
wrzesniu 2001 r. mial miejsce atak na Word Trade Center, ktory zmienit po-
strzeganie terroryzmu i stat si¢ znaczaca datg w walce z terroryzmem. Zamach
z 2001 r. pokazat, Ze terroryzm jest realnym zagrozeniem. Przyktadem na to, ze
ataki terrorystyczne miaty miejsce duzo wczesniej jest atak terrorystyczny z
1996 r., ktorego dokonata organizacja terrorystyczna Al-Kaida. Byt to atak w
Dzahranie w Arabii Saudyjskiej. W 1998 r. natomiast dokonano zamachu terro-
rystycznego z udziatem samochodéw z ladunkami wybuchowymi?®,

Tab. 1. Liczba ofiar zamachow terrorystycznych.

Liczba ofiar w 2014

20 0ne

Zrédlo: Liczba ofiar w 2014, <http://euroislam.pl/app/uploads/2016/03/liczba-
ofiar.jpg/> (25.05.2018).

T Kodeks Karny, Art. 115 § 20.
8 B. Hotyst, op. Cit., . 464.
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Wykres wskazany powyzej przedstawia ataki terrorystyczne w 2014 r. z
podziatem na organizacje, ktore przyznaty si¢ do dokonania ataku.

Od jakiego$ czasu w Global Terrorism Index przedstawiana jest lista pan-
stw najbardziej narazonych na terroryzm. W 2017 r. lista przedstawiata si¢ na-
stepujaco: na pierwszym miejscu znajduje si¢ Irak, w pierwszej dziesigtce mo-
zemy znalez¢ rowniez Afganistan, Nigeri¢, Syri¢, Pakistan, Jemen, Somalig,
Indie, Turcj¢ 1 Libie. Z europejskich panstw najwyzej znajduje si¢ Francja na
23 miejscu, nastepnie Niemcy na 38 miejscu, Belgia na 40 miejscu, Grecja na
46 miejscu, Szwecja na 52 miejscu, Chorwacja, Litwa, Lotwa, Stowenia na 130
miejscu®.

Jak wynika z Raportu Europejskiego Urzedu Policji (EUROPOLu), ktory
jest publikowany od 2007 r., w 2016 r. na terenie Unii Europejskiej doszto do
ok. 142 atakow lub prob atakow (ataki, ktore nie doszly do skutku) oraz ok.
1000 aresztowan zwigzanych z terroryzmem. Proby atakow lub ataki terrory-
styczne mialy miejsce w Europie w nastepujacych panstwach: 1 w Holandii, 4
w Belgii, 76 w Wielkiej Brytanii, 5 w Niemczech, 6 w Grecji, 23 we Francji, 17
we Witoszech, 10 w Hiszpanii, za$ aresztowania o podtozu terrorystycznym
ksztattowaly si¢ nastepujaco: 3 w Szwecji, 8 w Danii, 6 w Polsce, 2 w Cze-
chach, 149 w Wielkiej Brytanii, 17 w Irlandii, 34 w Austrii, 1 na Stowenii, 35
w Niemczech, 45 w Holandii, 65 w Belgii, 456 we Francji, 120 w Hiszpanii, 38
we Wioszech, 1 w Rumunii, 5 w Bulgarii, 17 w Grecji3°.

W Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia
15.03.2017 w sprawie zwalczania terroryzmu i zastepujqcej decyzje ramowq
Rady 2002/475/WSiSW oraz zmieniajgcq decyzje Rady 2005/671/WSiSW uzna-
no, ataki terrorystyczne najwazniejszymi naruszeniami praw oraz kluczowym
zagrozeniem wspotczesnego $wiata, ktoremu trzeba bezwzglednie przeciwdzia-
taé a w razie zaistnienia skutecznie walczy¢>!.

Podloze terroryzmu moze by¢ rozmaite. Do najczesciej spotykanych zrodet
terroryzmu mozemy zaliczy¢ zrodta zwigzane z polityka i historig np. radykal-
ne poglady, sytuacje na $wiecie, pobudki polityczne, ktore sa nig spowodowa-
ne, tto spoleczne i ekonomiczne np. roznego rodzaju kryzysy, przesladowania,

2 Global Terrorism Index 2017, <http://visionofhumanity.org/app/uploads/2017/11/Global-
Terrorism-Index-2017.pdf> (25.05.2018).

% EU Terrorism Situation and Trend Report (Te-Sat) 2017, <https://www.europol.euro-
pa.eu/activities-services/main-reports/eu-terrorism-situation-and-trend-report-te-sat-2017>
(15.05.2018).

%! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15.03.2017 w spra-
wie zwalczania terroryzmu i zastepujqcej decyzje ramowq Rady 2002/475/WSiSW oraz
zmieniajgcej decyzji Rady 2005/671/WSiSWDz.U. UE, 2017, L 88/6.
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ograniczenia ekonomiczne, podtoze socjologiczne np. ro6znego rodzaju protesty,
nielegalne migracje, szerzaca si¢ przestepczo$¢ zorganizowana, tlo zwigzane z
cywilizacja 1 kulturg np. réznorodnos¢ kultur, odmienny stosunek do kobiet,
podtoze psychologiczne np. wasnie, spory czy chegé zemsty.

Z bezpieczenstwem, terroryzmem, migracja jest rowniez powigzana prze-
stepczo$¢ zorganizowana, ktéra moze dostarcza¢ potencjalnym terrorystom
zapasOéw broni pochodzacej z nielegalnego przemytu oraz materiatow potrzeb-
nych do wykonania fadunkow wybuchowych, materialow potrzebnych do prze-
prowadzenia zamachu terrorystycznego®. Zdarza si¢ tak, ze niektére organiza-
cje terrorystyczne sg sponsorowane przez panstwo.

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej
2016/399 z dnia 9.03.2016 w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujgcych
przeplyw osob przez granice (Kodeks graniczny Schengen) przewiduje przy-
wrg’scenie kontroli na granicach w przypadku wystapienia ataku terrorystyczne-
go™.

Jak wynika z badan przeprowadzonych w 2014 r. dotyczacych liczby
$miertelnych atakow terrorystycznych najwigcej ofiar byto w Iraku 30,4%, w
Nigerii 23%, w Afganistanie 13,8%, w Pakistanie 5,4%, w Syrii 5,2%, w So-
malii 2,5%, na Ukrainie 2,0%, w Republice Srodkowoafrykar'lskiej 1,8%, w
Sudanie Poludniowym 1,7%, a pozostate panstwa 12,3%>.

Przeprowadzone zostaly réwniez badania dotyczace udaremnionych oraz
dokonanych aktéw terroryzmu w Europie w 2014 r. ataki terrorystyczne uza-
sadnione religig to tylko 2, a pozostate to 197. Zestawiono rowniez badania z
poprzednich lat od 2009 r. i w przedziale czasowym od 2009 r. do 2014 r. ataki
terrorystyczne na tle religijnym stanowity 0,7% wszystkich atakow terrory-
stycznych®.

%2 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady Széste sprawozdanie z
postepu prac nad stworzeniem rzeczywistej i skutecznej unii bezpieczenstwa,
<http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/PL/COM-2017-213-F1-PL-MAIN-
PART-1.PDF> (25.05.2018).

% Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej 2016/399 z dnia
9.03.2016 w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujgcych przeplyw osob przez gramice
(kodeks graniczny Schengen), Dz. U. 2016, L 77/1, <https://udsc.gov.pl/wp-
content/uploads/2014/12/kodeks-graniczny-Schegen-tekst-jednolity.pdf> (25.05.2018).

% Global Terrorism Index 2015, <http://economicsandpeace.org/wp-content/uploads/
2015/11/Global-Terrorism-Index-2015.pdf> (25.05.2018).

*EU Terrorism Situation and Trend Report (Te-Sat) 2015, <www.europol.europa.eu/ con-
tent/european-union-terrorism-situation-and-trend-raport-2015> (25.05.2018).
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Decyzja o pozostawieniu swojego kraju, catego swojego dobytku i czgsto
calej swojej rodziny oraz przyjaciot i znajomych jest trudna i czgsto poprze-
dzona strachem, wojna i obawag o wlasne Zzycie. Organizacje terrorystyczne
czgsto wykorzystujg okazje 1 wsrdd thumu mtodych osob, ktore przedostaja si¢
do Europy uciekajac przed wojng znajduja si¢ rowniez terrorysci przybywajacy
do Europy w celu dokonania ataku terrorystycznego.
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