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Transformacja systemowa, ktdra rozpoczeta sie w Polsce w latach
osiemdziesiatych i na poczatku lat dziewigédziesiatych, ujawnita wiele zja-
wisk dotychczas pozostajacych na marginesie spotecznego zainteresowa-
nia. Jednym z nich jest zjawisko ubdstwa, ktorym w zasadzie az do lat
osiemdziesiatych nie zajmowano si¢ naukowo, z przyczyn ideologicznych,
jak i sensu stricto merytorycznych. O matym zainteresowaniu t3 problema-
tyka $wiadczy liczba publikacji na ten temat w jezyku polskim.

Uwaga badaczy reprezentujacych rézne dyscypliny z zakresu nauk spo-
lecznych skupiala sie przede wszystkim na nieréwnosci klas i warstw spo-
lecznych w dostepie do wladzy oraz konsumpcji. Gléwnie prowadzono ba-
dania statystyczne. Jeszcze do niedawna jedynym dostgpnym zrédiem do-
tyczacym istoty problemu ubostwa byla ttumaczona na jezyk polski litera-
tura zachodnia. Aktualnie nastapil wzrost zainteresowania t3 problematyka.

Zjawisko pauperyzacji stalo sig¢ juz spolecznym dramatem — bardzo ne-
gatywnie wplywa nie tylko na procesy stabilizacyjne rynku, ale takze na
warunki bytowe rodzin oraz sytuacj¢ zdrowotng (wzrost chordb spotecz-
nych — nerwice, choroby serca, choroby psychiczne, a takze odnotowany
w ostatnim okresie znaczny wzrost zachorowalno$ci na czynng gruzlice
pluc), rodzi ponadto zjawiska patogenne. Poczucie braku perspektyw roz-
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wigzywania trudnych sytuacji, niemozno$¢ uzyskania mieszkania, nikly

zwiazek miedzy wydajnoscia pracy, kwalifikacjami a ptaca i wynikajace

stad poczucie pokrzywdzenia oddzialuja ujemnie na rodzine i jej funkcjo-
nowanie. Niejednokrotnie w wyniku pietrzacych sie trudno$ci dochodzi do
catkowitej dezintegracji rodziny. Niskie dochody rodzicéw decyduja takze

o losach uczacych si¢ dzieci, gdyz rodzice nie maja pieniedzy na wydatki

zwiazane z nauka.

Trudna sytuacja ekonomiczna kraju, powodujaca poczucie braku per-
spektyw sklania, zwlaszcza mlodych ludzi, do szukania za granicg pracy
gwarantujacej wyzszy zarobek. Obserwuje si¢ takze realny spadek docho-
dow rodziny. Znaczna cze$é spoleczenstwa dotkliwie odczuwa obciazenia
optatami, niektorzy przestali ptaci¢ czynsz. Wydatki na zywnos$¢ i $wiad-
czenia — zwlaszcza w gospodarstwach o niskich i bardzo niskich docho-
dach — zaczety pochtania¢ prawie caly dochod. Duzy wiec procent gospo-
darstw domowych rezygnuje z planowanych zakupow wielu towarow
i ustug.

Dotychczas w Polsce sfera ubdstwa obejmowata de facto dwie podsta-
wowe grupy:

— ubdstwo zawinione (ludzie z tzw. marginesu spotecznego — alkoholi-
cy, narkomani, osoby, ktore nigdy nie pracowaly, poniewaz cechuje je
chroniczna nieche¢é do pracy, rodziny wielodzietne, rozbite);

— ubdstwo niezawinione (emeryci, renci$ci, rodziny niepelne, rolnicy
przekazujacy w podeszlym wieku swoje gospodarstwa za rente starcza
od panstwa).

Dzi$ do drugiej grupy osob tworzacych sfere ubdstwa dotaczyli bezro-
botni. Bezrobocie jest bowiem nieodlacznym atrybutem gospodarki rynkowe;j.

Wedtug ekspertéw Banku Swiatowego Polska juz w latach osiemdzie-
sigtych charakteryzowata si¢ najwigkszym spo$rod poddanych analizie kra-
jow przyrostem ludzi zyjacych w ubdstwie. Wedlug szacunkéw tej instytu-
cji udziat ubogich w latach 1978 —1987 zwiekszyl si¢ w Polsce z 9% do
23% (Poverty. World Development Report, 1990). Skala zjawiska ubdstwa
w Polsce nie jest znana; wysoko$¢ i liczba $wiadczen nie zaspokajaja bo-
wiem potrzeb ze wzgledu na brak srodkéw. Ubdstwo w Polsce osiaga po-
ziom okoto 40%. Skala tego zjawiska w spoteczefistwach rozwinigtych wy-
nosi natomiast okoto 10%—20% ludnosci ogétem (Ol e ks y n, 1991a).
Mozna sadzié, ze pauperyzacja spoleczefistwa bedzie postgpowaé do czasu
rzeczywistej przebudowy gospodarki i w dalszym ciagu bedzie dotykac ta-
kich obszaréw ludzkiej aktywnosci, jak: kultura, ochrona zdrowia, o$wiata.

Wiele dyscyplin z zakresu nauk spotecznych stara si¢ opisywac i ttu-
maczy¢ efekty ,,wielkiej transformacji”, a nawet przewidywac dalsze kie-
runki tego procesu. Takze przed polityka spoleczng i pedagogika spoteczna
gwaltownie zmieniajaca si¢ rzeczywisto$é stawia nowe wyzwania. Zwlasz-
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cza pedagogiczna perspektywa wgladu w problematyke ubdstwa wydaje sie
szczegolnie istotna. Wsréd nauk spolecznych — jak dotad — najmniej
zroznicowana i ilosciowo najskromniejsza jest wlasnie pedagogiczna literatu-
ra przedmiotu. Wprawdzie problem ubdstwa pojawit si¢ w pedagogice spotecz-
nej juz w poczatkowej fazie jej rozwoju, jednak bez jasnego okreslenia de-
sygnatow pojecia, petnil raczej funkcje ekspresyjng niz wyjasniajaca.
Aktualnie analizy obejmuja m.in. $srodowiskowe uwarunkowania roz-
woju, uwzgledniajg takze tworzenie przestanek do jego optymalizacji. Ni-
ski poziom zycia stanowi zagrozenie rozwoju i w tym kontekscie ubdstwo
wchodzi do teorii pedagogiki spolecznej (Z al e w s k a, 1993). Badania
w pedagogice spolecznej, podobnie jak w polityce spotecznej, zmierzaja
do uchwycenia wskaznikow poziomu zycia oraz ich zwiazku z wypetnia-
niem funkcji przez zréznicowane §rodowiska wychowawcze wobec jedno-
stek i grup. Podkresla si¢ wigc prakseologiczny charakter zarowno peda-
gogiki spolecznej, jak i polityki spolecznej. Obie te dyscypliny nauk spo-
lecznych — rowniez sfery dzialalno$ci praktycznej — taczy stuzba w tych
systemach wartoSci, ktore widza ludzkie zycie jako splot zmieniajacych si¢
potrzeb, wymagajacych nie tylko wspotdzialania, ale bardzo czesto wspar-
cia zewnetrznego. W polityce spotecznej oraz w pedagogice spotecznej do-
minuje aksjologiczny punkt widzenia zaréwno na zycie, jak i na cztowieka.
Obie dyscypliny przedkladaja koncepcje homo socius nad koncepcja homo
oeconomicus, dla ktorego pogon za zyskiem i rzeczami staje sie celem nad-
rzegdnym(Radziewicz-Winnicki,1989; Rajkiewicz 1991).
Polityka spoteczna i pedagogika spoteczna, kazda na swoj sposadb, prze-
ciwdzialaja narastaniu niesprawiedliwo$ci i powstawaniu nowych szkadd,
proponuja takze drogi oraz sposoby zapobiegania ztu. Polityka spoteczna
— jako dziatalnoé¢ praktyczna — zaspokaja potrzeby ludzkie, w tym sze-
rokim zakresie, ktory decyduje o prosperowaniu jednostek, a przez to
o prawidtowym rozwoju catego spoteczenstwa (Szubert, 1976). W za-
lozeniu polityki spotecznej — jako nauki i jako praktyki — nie ma mowy
o zroznicowaniu celdw ze wzgledu na poszczegolne kategorie spoteczne
czy sfery zycia spotecznego. W centrum zainteresowania znajduje si¢ spo-
leczenstwo jako calos¢ oraz — co najwazniejsze — jego prawidlowy rozwoj
(Starega-Piasek, 1980). Pedagogice spotecznej z kolei przypadaja za-
dania ksztaltowania postaw i zachowan ludzkich, w celu wzbogacenia osobo-
wosci cztowieka i wyrobienia w nim potrzeby oraz umiejetnosci wspotdzia-
lania, a takze wzajemnego postrzegania zalet i utomnosci po to, aby uczynic¢
z nich tworzywo wspolnych dzialan czy dazen (Rajkie wic z, 1991).
Zarowno w polityce spotecznej, jak i w pedagogice spolecznej proble-
matyka ubdstwa moze funkcjonowaé w dwojaki sposéb.
Po pierwsze, to szeroko rozumiana dziatalno§é profilaktyczna, wigzaca
sie z neutralizowaniem wptywu czynnikow powodujacych potencjalne za-



28 ARTYKULY

grozenie. Polega ona na hamowaniu aktywno$ci w dziedzinach niepozada-
nych, stwarzajacych zagrozenie albo tez na pobudzaniu do aktywnosci
w dziedzinach pozadanych (Radziewicz-Winnicki, 1992). Celem
profilaktyki pedagogicznej jest wigc nie tylko zapobieganie zjawisku ubd-
stwa, ale takze tworzenie podstaw indywidualnego radzenia sobie z nim,
wedlug wcze$niejszego treningu zaradnosci.

Po drugie, to dzialania kompensacyjne i wspomagajace, przewaznie
o charakterze edukacyjnym, nastawione na ludzi biednych, w tym takze
ukierunkowane na przeciwdzialanie patologii oraz dewiacjom spolecznym.
Dziatania kompensacyjne powinny zapewnié¢ dzieciom, miodziezy i lu-
dziom dorostym warunki prawidiowego, optymalnego rozwoju.

Zaréwno dziatania profilaktyczne, jak i kompensacyjne stanowia niezbed-
ny element prawidtowego przebiegu procesu wychowawczego (Rad zie-
wicz-Winnicki, 1992).

Majac na uwadze mozliwie najwigksza efektywnos¢ dziatan profilaktycz-
nych i kompensacyjnych, zgodzi¢ sie trzeba, iz ich podjecie winny po-
przedzi¢ teoretyczne refleksje oraz empiryczna penetracja problematyki
ubdstwa z punktu widzenia zaréwno potrzeb, jak i zainteresowan polityki
spotecznej czy pedagogiki spotecznej. Od tego bowiem, w jakim stopniu
polityka spoleczna zostanie ukierunkowana na aktualne potrzeby i oczeki-
wania spoleczenstwa, zalezy nie tylko czas trwania reformy ustrojowo-go-
spodarczej oraz sukces w procesie dochodzenia do pelnej demokracji i go-
spodarki rynkowej, ale rowniez efekty wychowawcze oraz edukacyjne spo-
teczenstwa. W teorii polityki spolecznej oraz w teorii pedagogiki spotecz-
nej tematyka ubostwa moze dotyczy¢ trzech zasadniczych pozioméw.

Poziom pierws zy topoziom jednostek. Odnosi si¢ do sfery Swia-
domosci spotecznej, gdyz bada wyobrazenia ludzi nalezacych do réznych
grup spotecznych dotyczace ich sytuacji materialnej. Swoistym
wskaznikiem deprywacji subiektywnej jest tu swiadomo$¢é swojej biedy,
czyli niskiego — w relacji do uznanego za niezb¢dny do zaspokojenia mi-
nimalnych potrzeb gospodarstwa domowego — dochodu. Poziom pierwszy
obejmuje takze indywidualne reakcje na bied¢. Rozszerzenie si¢ sfery nie-
dostatku wyzwala bowiem zarowno postawy aktywne, rozbudzajac indywi-
dualng oraz zbiorowgq inicjatywe na rzecz poprawy wlasnego losu, jak i po-
stawy pasywne czy dewiacyjne. W przypadku postaw pasywnych badz de-
wiacyjnych mamy do czynienia z ograniczaniem do minimum swych po-
trzeb i godzeniem si¢ z losem.

Juz w czwartym kwartale 1989 roku $rednie oceny poziomu zaspokaja-
nia wszystkich potrzeb konsumpcyjnych spadty, w tym kultura, do poziomu
abnegacji spolecznej (B e s k i d, 1990). Sytuacja materialna wplywa wigc
w stopniu znacznym na ludzkie postawy i zachowania, na umiej¢tnosé
przystosowania si¢ do nowych warunkéw ekonomicznych.
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Mozna zatem stwierdzié¢, ze suma indywidualnych reakcji na biede sta-
nowi pewngq strategie, jaka przyjmuja rodziny biedne, zeby podnies¢.swoj
poziom zycia.

Drugi poziom scisle zwiazany jest z poziomem instytucji. Obejmuje
on zaréowno cele, formy, jak i metody dzialania panstwowych oraz lokal-
nych instytucji, a takze organizacji spolecznych o charakterze socjalnym,
ze szczegolnym uwzglednieniem edukacyjnych aspektéw owej dziatalno-
$ci. W udzielaniu bowiem pomocy spotecznej przez poszczegdlne instytu-
cje socjalne nie powinna dominowaé tylko i wylacznie pieni¢zna forma
$wiadczen.

Za motyw przewodni w poradnictwie oraz polityce udzielania $wiad-
czen socjalnych nalezatoby uzna¢ przezwycig¢zenie biernej postawy oraz ta-
kie zaktywizowanie czlowieka, aby médgt on byé odpowiedzialny za losy
wlasne, wlasnej rodziny i spoleczno$ci lokalnej, w ktérej funkcjonuje,
w dalszej za$ perspektywie zyciowej, aby mogt odzyskaé¢ wlasne miejsce
w spoleczenstwie. Swiadczona pomoc winna by¢ zatem uwarunkowana zo-
bowiazaniem benificjantow do podjecia wysitkow w celu poprawy wlasnej
sytuacji, a w efekcie do osiagnigcia samowystarczalnosci.

Wyraznym kierunkiem walki z ubdostwem staje si¢ wigc praca w $rodo-
wisku i samopomoc. To wlasnie ta droga przezwyci¢zania ubdstwa rodzi
obecnie najdalej idace nadzieje spoteczne, a co za tym idzie stala si¢ ona
przedmiotem szczegdlnej troski zarowno ze strony polityki spotecznej, jak
i pedagogiki spolecznej.

Poziom trzeci dotyczy rozwiazan systemowych w zwalczaniu zja-
wiska ubdstwa. Rozwiazania systemowe swoje najpelniejsze odzwiercied-
lenie znajduja w polityce spolecznej panstwa, ktéra obejmuje m.in. polity-
ke gospodarcza, polityke zabezpieczenia spolecznego i ochrony zdrowia,
polityke walki z patologia spoleczna, polityke rodzinna oraz polityke
ksztalcenia. Pedagodzy koncentruja swoja uwage z reguly na polityce wal-
ki z patologia spoleczna oraz polityke ksztalcenia, pozostawiajac pozostate
dzialy polityki spolecznej przedstawicielom pozapedagogicznych dyscy-
plin naukowych. Jest to niestety bledna procedura, gdyz jedynie wszystkie
sfery tacznie moga daé¢ wzglednie petny obraz systemu polityki spotecznej,
ktérego rozbicie na poszczegdlne dziedziny ulatwia wprawdzie analizg
szczegdlowa, ale jednocze$nie zwigksza ryzyko pominigcia pewnych ogol-
niejszych mechanizmoéw i wspolzaleznosci, ktore sg istotne dla sprawnego
dziatania catosci (Pod g 6 rny, 1993).

Pokre$lié nalezy, iz to wlasnie od przyjetego modelu polityki spolecz-
nej zalezeé beda cele, formy i metody pedagogicznych dziatan podjetych
w celu zwalczania zjawiska ubdstwa. Oczywiscie, inna bedzie rola eduka-
cji w przypadku modelu interwencji spolecznej, ktérego mysla przewodnia
jest dorazne usuwanie napieé spolecznych, a inna w modelu antycypacji
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spotecznej, w ktérym dominuja przewidywanie i niedopuszczanie do sytu-
acji niekorzystnych (Szumli c z, 1993).

Pedagogika spoteczna powinna wiec wspoéttworzyé i opiniowaé idee
obowiazujacego systemu polityki spotecznej, gdyz tylko taka jej rola stwa-
rza szanse, iz faktyczne cele dzialan pedagogicznych oraz ich teoretyczne
zaplecze beda adekwatne do rzeczywisto$ci spolecznej. Nie ma zatem —
jak stusznie podkresla Antoni R a jkie wicz (1991) — dobrze funkcjo-
nujacej polityki spolecznej bez pedagogiki spotecznej, nie moze takze by¢
skuteczna pedagogika spoleczna bez dobrej znajomosci wspotczesnych
probleméw polityki spotecznej.

Konkludujac dotychczasowe rozwazania, nalezy stwierdzié, ze perma-
nentnie rozszerzajaca si¢ sfera ubdstwa w naszym kraju dtugo jeszcze wy-
tyczaé bedzie polityce spotecznej oraz pedagogice spolecznej obszar ba-
dan, dzialan i teoretycznych ustalen. Sytuacja aktualna kraju stanowi wy-
zwanie dla obu dyscyplin, aby zmierzaly w kierunku zapewnienia spote-
czenstwu poczucia bezpieczenstwa socjalnego i integracji. Tymczasem
z badan empirycznych wynika, ze obecne poczucie zagrozenia bieda prze-
rasta znacznie poczucie bezpieczenstwa, a w takiej sytuacji nie mozna spo-
dziewaé si¢ aktywnoS$ci spoleczenstwa czy odpowiedzialnosci za wlasna
droge zawodowa. Aktualnie — jak nigdy dotad — najwazniejsza sprawa
jest rozwdj polityki spolecznej i pedagogiki spotecznej ukierunkowanych
na walke z ubdstwem.
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