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Stanistaw Parzymies

Unia Europejska wobec wyzwan
izagrozen wspolczesnego swiata

Unia Europejska, zrzeszajaca dzisiaj 27 panstw, odgrywa kluczowa role w stosunkach
mig¢dzynarodowych, wptywa na ksztatt tadu migdzynarodowego, stara si¢ skutecznie
przeciwstawia¢ zagrozeniom i odpowiada¢ na wyzwania wspotczesnosci. Dotyczg one
bezpieczenstwa migdzynarodowego, sa nastgpstwem zjawisk kryzysowych w migdzy-
narodowych stosunkach gospodarczych, stanowig konsekwencj¢ masowych naruszen
praw cztowieka, glodu oraz chordb. Godza, jak w przypadku zmian klimatycznych i za-
nieczyszczen $rodowiska, w warunki zycia cztowieka. Wynikaja ze wzrostu patologii
mig¢dzynarodowych, kryzysu warto$ci, a takze napie¢ regionalnych.

Bezpieczenstwo miedzynarodowe

Stanowisko Unii Europejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego wy-
raza Europejska Strategia Bezpieczefistwa przyjeta w 2003 r., rozwinigta w roku 2008.
Jest to dokument, ktory w sprawach szczegotowych dotyczy réznych aspektow bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, takich jak proliferacja broni masowego razenia, wyscig
zbrojen, terroryzm migdzynarodowy czy konflikty wewnetrzne w panstwach spoza Unii.
Obowigzujacy od 1 grudnia 2009 r. Traktat Lizbonski w artykutach od 42 do 46 zawie-
ra postanowienia dotyczace Wspdlnej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony, ktora stanowi
integralng cze¢$§¢ Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa'. WPBiO zapewnia
Unii zdolno$¢ operacyjna przy wykorzystaniu srodkow cywilnych i wojskowych. Za ich

I Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej: E. Skibinska, Prawo Unii Europejskiej z wprowa-

dzeniem. Traktat z Lizbony, Warszawa: Wydawnictwo C. H. Beck, 2010, s. 41-44.
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pomocg Unia moze prowadzi¢ poza swoim obszarem misje utrzymania pokoju, zapobie-
gania konfliktom i umacniania migdzynarodowego bezpieczenstwa. Srodki do realizacji
takich operacji zapewniaja Unii panstwa cztonkowskie.

Przedmiotem powaznego zainteresowania i aktywnosci Unii Europejskiej jest sy-
tuacja w Afganistanie i w Iranie. W Afganistanie niektére panstwa cztonkowskie UE,
bedace rowniez cztonkami NATO, dziataja w ramach operacji Sojuszu Potnocnoatlan-
tyckiego pod nazwg International Security Assistance Force for Afganistan (ISAF), ale
Unia Europejska nie jest formalnie zaangazowana militarnie w tym kraju. Z krajow UE
najwicksze kontyngenty wystaty do Afganistanu: Wielka Brytania (9000 Zokierzy),
Niemcy (4365), Francja (3095), Wiochy (2795) i Holandia (2160). Polska, ktora wy-
sytata w 2006 r. do Afganistanu kontyngent w sile 1200 Zzoierzy, obecnie posiada ich
tam 1910, co stanowi 2,5% catosci wojsk tam obecnych. Kontyngent polski jest 6smym
wsrod dziewigceiu uczestnikow koalicji z liczbg ponad tysigca zotnierzy?.

Pod wilasnym szyldem UE prowadzi w Afganistanie dziatalno$¢ humanitarng od
wczesnych lat 90. Natomiast nieformalny szczyt UE w Gandawie wyrazit poparcie dla
amerykanskich operacji wojskowych w Afganistanie i jednocze$nie podkreslit koniecz-
no$¢ ochrony ludnosci cywilnej 1 utworzenia w tym kraju rzadu ,,stabilnego, legalnego,
reprezentatywnego dla wszystkich, szanujacego prawa cztowieka oraz utrzymujacego
dobre stosunki z sgsiadami’. Udzielajgc Afganistanowi w latach 2002-2006 pomo-
cy rozwojowej w wysokosci 1,5 mld euro 1 przeznaczajac dalsze 0,6 mld euro na lata
2007-2010, Unia Europejska stata si¢ gtébwnym donatorem dla tego kraju. Pozostajac
w Scistej wspolpracy z Afganskg Narodowa Strategia Rozwoju UE przewiduje dalsza
pomoc finansowa dla Afganistanu do 2013 r. Od 15 czerwca 2007 r. dziata w Afganista-
nie Policyjna Misja Unii Europejskiej (EUPOL), ktorej budzet wynosit 64 min euro na
okres dwoch pierwszych lat*.

Ktopoty spotecznosci migdzynarodowej z Iranem zaczgty sie w 2002 r., gdy okazato
si¢, ze kraj ten realizuje tajny program nuklearny z pogwatceniem Traktatu o Nieroz-
przestrzenianiu Broni Jadrowej (NPT). Zaniepokoito to Uni¢ Europejska, ktora podjeta
rozmowy z Iranem w tej sprawie. W ich wyniku w 2003 r. Iran podpisat porozumienie
z Trojka UE w sktadzie Francja, Niemcy, Wielka Brytania, w ktérym zobowigzat si¢ do
zawieszenia wszelkich dziatan zwigzanych ze wzbogacaniem i przetwarzaniem materia-
16w nuklearnych™.

Swoje zdecydowane stanowisko w sprawie programu jadrowego Iranu wyrazita
Unia Europejska na posiedzeniu w Brukseli 29 130 pazdziernika 2009 r. W przyjetej
Deklaracji o Iranie szczyt UE wyrazitl zywe zaniepokojenie rozwojem tego programu
oraz uporczywa odmowa Iranu wywigzywania si¢ z przyjetych na siebie zobowigzan
mi¢dzynarodowych. Dotyczy to takze ignorowania uchwat Rady Bezpieczenstwa ONZ

2 Rocznik Strategiczny 2008/2009, Warszawa 2009, s. 35.

3 ,Documents d’Actualité Internationale”, 2001, nr 23, s. 920-922.

4 Zob. SIPRI Yearbook 2009, Oxford University Press, 2009, s. 174-175 oraz J. Starzyk-Sulejewska, In-
terwencje zewnetrzne Unii Europejskiej, [w:] S. Parzymies (red.). Dyplomacja czy sita? Unia Europejska
w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2009, s. 108.

5, International Herald Tribune” z 23.06.2008 r.
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oraz wspolpracy z Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej dotyczacych zagwaran-
towania pokojowego charakteru iranskiego programu jadrowej. Od osiggni¢cia postepu
w sprawach jadrowych Iranu zgodnie z oczekiwaniem Rady Europejskiej UE uzalez-
nita poprawe stosunkow z Iranem i korzystna dla obu stron wspotprace w dziedzinie
politycznej, gospodarczej, technicznej i bezpieczenstwa. Rada Europejska zapowiedzia-
ta dalsza obserwacje postepowania Iranu i niezaleznie od jej wynikéw podejmowanie
stosownych decyzji wobec tego kraju®, czego przyktadem jest embargo UE natozone
w styczniu 2012 r. na iranskg rope.

Iran dysponujacy bronig jadrowg stanowitby powazne zagrozenie dla catego Zacho-
du, w tym dla Unii Europejskiej, przede wszystkim dlatego, ze mogtoby to spowodo-
wac proliferacje tej broni, gdyz chetnych do jej posiadania jest w $wiecie wielu. Unia
Europejska, ktora jest pierwszym partnerem gospodarczym Iranu, zdecydowata si¢ po
pewnych wahaniach na nowe sankcje wobec tego kraju, w tym zamrozenie aktywow
najwigkszego banku iranskiego oraz zakaz podrézowania na obszarze Unii iranskich
ekspertow wysokiego szczebla, pracujacych na rzecz programu nuklearnego. Sktonito to
rzad Iranu do podjecia w Genewie 19 lipca 2008 r. rozmow z przedstawicielami panstw
,»G 5+177, ktore jednak Iran traktuje wyraznie jako kamuflaz swych rzeczywistych inten-
cji w sprawach jadrowych.

Integralng cze¢scia bezpieczenstwa Unii Europejskiej jest bezpieczenstwo energetycz-
ne. Unia Europejska pragnie je osiagnaé poprzez wzmocnienie i polepszenie skuteczno-
Sci energetycznej drogg dywersyfikacji dostawcow, zrodet i drog przesytowych nosnikow
energii oraz promocj¢ interesow Unii w dziedzinie energetycznej w krajach trzecich. Ini-
cjatywy w tej kwestii przyjete zostaty przez Rade UE we wnioskach z 19 marca 20009 r.
Chodzito przede wszystkim o uzyskanie zapewnien od dostawcoéw nosnikow energii,
zwlaszcza od Rosji, ze nie bedzie dochodzi¢ do przerw w dostawach. Ponadto przewi-
duje si¢ stworzenie mechanizméw kryzysowych, gwarantujacych solidarno$¢ miedzy
panstwami cztonkowskimi w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego na szczeblu
wspodlnotowym. Komisja przedstawita na poczatku 2010 r. propozycje nowych regulacji
UE w sprawie bezpieczenstwa energetycznego i infrastruktury energetycznej. Ich celem
jest utworzenie skutecznego, zliberalizowanego 1 wzajemnie powigzanego wewnetrzne-
go rynku energii, ktory warunkuje powstanie skutecznej polityki UE w tej dziedzinie,
gdyz energia odgrywa coraz wigkszg role w stosunkach zewnetrznych Unii. Akcentuje
si¢ rowniez konieczno$¢ wykorzystania wewnetrznych zasobéw energetycznych, w tym
zrddet odnawialnych, paliw kopalnych, a w krajach, ktére si¢ na to zdecyduja, energii
jadrowe;®.

Conseil européen de Bruxelles, Conclusions de la présidence — Bruxelles, 29 et 30 octobre 2009, An-
nexe III,Doc. 15265/1/09 Rev. 1, s. 22.

7 Rocznik Strategiczny 2008/2009, dz. cyt., s. 116.

Conseil européen — Bruxelles 19 & 20 mars 2009. Conclusions de la Présidence, http://europa.eu/rapid/
pressReleasesAction.do?reference=DOC/09/1&format=HTML &aged=0&language=EN&guiLanguage-
=en, stan z 22.09.2009 r.
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Zjawiska kryzysowe
w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych

Stanowisko UE wobec obecnego kryzysu gospodarczego i finansowego, ktory jest
kryzysem $wiatowym, okreslone zostato w Konkluzjach Prezydencji z posiedzenia Rady
Europejskiej w Brukseli 11-12 grudnia 2008 r.° Stanowisko swoje Rada Europejska wy-
razita w trzynastu punktach. Przede wszystkim przypomniano, ze to z inicjatywy Unii
doszto do szczytu G-20 w Waszyngtonie 15 listopada 2008 r., na ktérym opracowano
ambitny program prac w sprawie ozywienia gospodarki §wiatowej, skuteczniejszej regu-
lacji rynkow finansowych, wzmocnienia tadu globalnego i odrzucenia protekcjonizmu.
Rada Europejska okreslita srodki nadzwyczajne, jakie powinny by¢ podjete przez pan-
stwa, aby przywroci¢ dobre funkcjonowanie systemu finansowego i zaufanie podmio-
tow gospodarczych. Rada Europejska wyrazita zgodg na wdrozenie europejskiego planu
naprawy gospodarczej, przeznaczajac na ten cel naktady odpowiadajace 1,5% PKB Unii
Europejskiej. Poparta jednoczes$nie szereg konkretnych dziatan, ktore w walce z kryzy-
sem powinna podja¢ Unia Europejska, m.in. zwigkszenie do 30 mld euro kwoty, jaka
Europejski Bank Inwestycyjny mogt przeznaczy¢ na interwencje w latach 2009-2010.

Sprawa walki z kryzysem finansowym i gospodarczym byta ponownie przedmiotem
obrad Rady Europejskiej w Brukseli 19 1 20 marca 2009 r. Dokonano tam przegladu przed-
sigwzie¢ o charakterze budzetowym, jakie podj¢to na rzecz uzdrowienia gospodarki UE
0 ogoblnej wartosci ponad 400 mld euro. Podjeto niezb¢dne kroki w celu przywrdcenia
stabilnosci finansowej UE, ozywienia gospodarki unijnej, wykorzystania w tym celu zmo-
dyfikowanej strategii lizbonskiej zapobiezenia spotecznym konsekwencjom kryzysu'®.

Na posiedzeniu G-20 w Londynie, gdzie panstwa cztonkowskie UE odegraty waz-
ng role, debatowano nad wzmocnieniem koordynacji dziatan w czterech dziedzinach.
Chodzito o przygotowanie planu ozywienia gospodarczego, uzdrowienia systemu ban-
kowego, wypracowanie zasad nadzoru sektora finansowego oraz pomocy krajom rozwi-
jajacym sie¢ najbardziej dotknigtym przez kryzys. Celem tych dziatan bylo opanowanie
istniejacego kryzysu i zapobiezenie nowym kryzysom, promowanie handlu mi¢gdzynaro-
dowego 1 inwestycji przy jednoczesnym odrzuceniu protekcjonizmu i budowanie wzro-
stu gospodarczego w skali globalne;.

Szczyt UE, ktory odbyt si¢ w Brukseli 29 i 30 pazdziernika 2009 r., ocenit sytuacje
gospodarcza, finansowa i na rynku pracy w UE w koncu 2009 r. i podkreslit konieczno$é
opracowania skoordynowanej strategii ozywienia w tych wszystkich dziedzinach. Rada
Europejska opowiedziata si¢ za zawarciem porozumienia przez panstwa cztonkowskie
Unii w sprawie utworzenia struktury nadzoru w Unii Europejskiej. Wezwata rowniez do

° Rada Europejska w Brukseli. Konkluzje Prezydencji, Bruksela, 11-12 grudnia 2008 r., ,,Monitor Pol-
ski”’, 2008, nr 56, s. 54-56. Zob. takze wczesniejsze postanowienia UE: Posiedzenie Rady Europejskiej
w Brukseli. Konkluzje Prezydencji, Bruksela 15-16.10.2008, ,Monitor Europejski”, 2008, nr 54, s. 38-44;
Komunikat Komisji Europejskiej, Bruksela 29.10.2008. Przezwycigzenie kryzysu finansowego i wyjscie na
prostq: europejskie ramy dziatania, ,,Monitor Europejski”, 2008, nr 54, s. 45-53; Europejski Plan napra-
wy gospodarczej Komisja przekazata Radzie Europejskiej 26 listopada 2008 r., ,Monitor Europejski”,
2008, nr 55, s. 72-90.

10 Conseil européen — Bruxelles, dz. cyt., s. 1-6.
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uzgodnienia stosownych regulacji prawnych dotyczacych zapobiegania kryzysom finan-
sowym, zarzadzania nimi i ich rozwigzywania''.

Ogromnym wyzwaniem dla Unii Europejskiej jest normalizacja sytuacji finansowej
w niektorych krajach strefy euro, takich jak Grecja, Portugalia czy nawet Hiszpania,
ktére znajdujg si¢ na skraju bankructwa. Klopoty finansowe tych krajow stanowig za-
grozenie dla trwalosci catej strefy euro. Upadek strefy euro stanowiltby zagrozenie dla
kontynuacji procesu integracji europejskiej.

Unia Europejska zmaga si¢ rowniez z niezwykle trudnym dla niej do rozwigzania
problemem nielegalnej imigracji, zwlaszcza z bytych terytoridw zaleznych od panstw
cztonkowskich Unii. Region Morza Srédziemnego jest jedng z najwiekszych, jesli nie
najwicksza, strefa napie¢ migracyjnych na swiecie. Od drugiej potowy XX wieku zjawi-
sko migracji w regionie Morza Srodziemnego znacznie si¢ zintensyfikowato. Migracja
zostata zdominowana przez naptyw ludnosci z Afryki, gtownie z Afryki Pétnocnej, ale
takze z Bliskiego Wschodu i innych czgéci Azji'. Presja imigracyjna na kraje Unii Eu-
ropejskiej, zwlaszcza potudnia Europy, wzrosta w nastgpstwie rewolty przeciwko miej-
scowym rezimom, ktora na przelomie roku 2010 i 2011 obje¢ta kraje arabskie Afryki
Pomocnej 1 Bliskiego Wschodu.

Do krajéw Unii Europejskiej emigrujg nie tylko nisko wykwalifikowani mtodzi ludzie
w poszukiwaniu pracy, ale takze osoby wyksztatcone, co skutkuje tzw. drenazem moz-
gow'3. Brak demokracji, bezrobocie, liczne strefy niedorozwoju, niedostatki systemu
oswiatowego, zdegradowane Srodowisko naturalne, niekontrolowana urbanizacja, brak
wody' czynig kraje potudniowego brzegu Morza Srodziemnego nie tylko obszarem de-
monstracji niezadowolenia ze strony ich spoleczenstw, ale takze stwarzaja sprzyjajace
warunki dla akceptacji propagandy Al-Kaidy's. Sg to istotne powody, dla ktorych region
ten znajduje si¢ w sferze szczegdlnego zainteresowania Unii Europejskie;j.

Naruszenia godnosci i praw czlowieka

W swym dazeniu do poglebienia integracji europejskiej panstwa cztonkowskie Unii
postanowily w koncu lat 90. ubiegtego wieku nada¢ wicksze znaczenie zawsze obecnej
w prawie podstawowym Wspo6lnot i Unii Europejskiej problematyce ochrony praw czto-
wieka. Znalazto to wyraz w pracach nad Kartqg Praw Podstawowych, prowadzonych
od grudnia 1999 r. w ramach Konwentu, ktéremu przewodniczyt b. prezydent Niemiec,
R. Herzog. Po konsultacjach na szczeblu rzadowym ostatecznie Karte Praw Podstawo-
wych uchwalono uroczyS$cie podczas szczytu UE w Nicei 7 grudnia 2000 r., a podpisaty

Conseil européen de Bruxelles 29 et 30 octobre 2009. Conclusions de la Présidence, dz. cyt., s. 9 et
,Le Monde” z 27-28.12.2009 r., s. 2.

Ph. Fargues, Migrations méditerranéennes: rapport 2005: projet de coopération sur les questions liées a
la I'intégration sociales des immigrés et d la circulation ses personnes, Commission européenne, Bruxel-
le 2005, s. 399.

3 F. Clement, Bieda z potksiezycem, ,,Forum”, 2005, nr 44.

14 P. Boniface, H. Vedrine, Atlas du Monde global, Paris 2009, s. 61.

15 J.-C. Mallet, J. Odile (red.), Défense et Sécurité nationale: le Livre blanc, Paris: La Documentation fran-
caise, 2008, s. 48.

15



Stanistaw Parzymies

ja trzy instytucje europejskie: Rada, Komisja i Parlament. Karta sktada si¢ z preambuty
oraz siedmiu Tytutow, ktore kolejno noszg nazwy: Godnos$¢, Wolnos¢, Rownosé, Soli-
darno$¢, Prawa obywatelskie, Wymiar sprawiedliwosci oraz Postanowienia ogolne do-
tyczace wyktadni stosowania Karty. W ten sposob, jak napisat Janusz Symonides, ,,nowa
warto$¢ w zakresie praw cztowieka zostanie dodana nie tylko do prawa unijnego, lecz
szerzej do istniejacych juz instrumentow praw cztowieka w Europie™'®,

Karta Praw Podstawowych nie jest integralng czescig obowigzujgcego od 1 grudnia
2009 r. Traktatu Lizbonskiego o Unii Europejskiej, lecz znajduje si¢ wérod deklaracji do-
faczonych do Traktatu. Deklaracja w sprawie Karty Praw Podstawowych Unii Europej-
skiej zawiera nastepujaca tres¢: ,,Karta Praw Podstawowych, ktdra jest prawnie wigzaca,
potwierdza prawa podstawowe gwarantowane przez europejska Konwencje o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci oraz wynikajace z tradycji konstytucyjnych
wspolnych dla Panstw Cztonkowskich. Karta nie rozszerza zakresu stosowania prawa
Unii na dziedziny lezace poza kompetencjami Unii, nie ustanawia nowych uprawnien
ani zadan Unii, ani tez nie zmienia uprawnien i zadan okre$lonych w Traktatach”'’.

Unia Europejska w swej dziatalno$ci pomocowej i w preferencyjnej wymianie han-
dlowej z krajami partnerskimi siega do instrumentéw demokratycznych, domagajac si¢
stworzenia warunkéw dla wolnych wybordw, przestrzegania praw czlowieka i zasad
panstwa prawa. Czgsto pod réoznymi pretekstami partnerzy UE odmawiaja wdrozenia
u siebie procesu demokratyzacji, czego oczekuje od nich Unia Europejska'®.

Zagrozenie dla $rodowiska czlowieka w nastgpstwie ocieplenia klimatu stato si¢
w ostatnich latach przedmiotem szczeg6lnej troski Unii Europejskiej. W swoich uchwa-
tach UE wyraza zaniepokojenie konsekwencjami zmian klimatycznych. ,,Zmiana klimatu
dokonuje si¢ szybciej niz przewidziano — uwaza Rada Europejska — a ryzyko z tym zwig-
zane jest juz widoczne. Obserwujemy masowe topnienie lodéw, wzrost poziomu morz
w skali globalnej oraz powodzie, susze i fale upatow, ktorych czestotliwos¢, intensywnosé
i czas trwania wzrastaja”"®. Podczas prezydencji francuskiej w Unii Europejskiej w dru-
giej potowie 2008 r. udato si¢ osiggna¢ kompromis w sprawie pakietu klimatycznego,
ktérego zaden inny kontynent, poza Europa, nie potrafit dotad sobie narzuci¢. Stato si¢ to
na posiedzeniu Rady Europejskiej w grudniu 2008 r. w Brukseli. Wszystkich 27 czton-
kéw Unii Europejskiej wyrazito zgodg na realizacje do 2020 r. trzech glownych celow
tego pakietu: redukcje 0 20% w stosunku do roku 1990 emisji gazéw cieplarnianych,
zwigkszenie do 20% energii odnawialnej w stosunku do catosci zuzywanej energii oraz
zmniejszenie o 20% zuzywanej energii, wprowadzajac jednoczesnie system indywidual-
nych odstgpstw od przyjetych uzgodnien dla niektorych krajow. Pozwoli to zaoszczgdzi¢
okoto 30 mld euro rocznie w latach 2013-2020, chociaz projekt Komisji Europejskiej
przewidywal poczatkowo oszczednosci z tego tytutu rzgdu 50 mld euro rocznie.

16 Por. J. Symonides: Karta Praw Podstawowych a konstytucja dla Europy, [w:] G. Michatowska (red.),
Integracja Europejska. Instytucje. Polityka. Prawo, Warszawa 2003, s. 509-523.

17 Le Traité de Lisbonne, Rapport d’information no 439, Assemblée Nationale, Paris, Décembre 2007, s. 249.

¥ A. Kotakowska, 10 lat partnerstwa Srédziemnomorskiego — bilans i perspektywy, ,,Materiaty Studialne”,
PISM, 2006, nr 3, s. 14.

¥ Conseil européen de Bruxelles 29 et 30 octobre 2009, Conclusions de la Présidence, dz. cyt., s. 3.
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Unia Europejska wystgpita na konferencji klimatycznej ONZ w Kopenhadze w grud-
niu 2009 r. z ambitnym projektem przewidujacym, aby w 2020 r. skala redukcji emisji
dwutlenku wegla do atmosfery w catym $wiecie zwigkszona zostata do 30%, a w 2050 r.
do 50% w stosunku do 1990 r. Aby to osiagna¢, kraje rozwinigte powinny w 2050 r.
zredukowaé emisj¢ dwutlenku wegla o 80 do 95% w stosunku do 1990 r., tak by do
tego czasu ocieplenie planety nie wzrosto wigcej niz o 2 stopnie Celsjusza®. Warun-
kiem przyjecia takiego porozumienia musialoby by¢ zobowigzanie si¢ rowniez innych
panstw rozwini¢tych, a nie tylko panstw cztonkowskich UE, do porownywalnych re-
dukcji, a krajoéw rozwijajacych si¢ do redukcji zgodnych z ich mozliwo$ciami i ich od-
powiedzialno$cia. Jednocze$nie, aby umozliwi¢ najbiedniejszym krajom redukcje emisji
dwutlenku wegla i dostosowanie si¢ do warunkow ocieplenia, szefowie panstw i rzadow
27 panstw UE zdecydowali 11 grudnia 2009 r. 0 wyasygnowaniu na ten cel 2,2 mld euro
rocznie na okres od 2010 do 2012 r.?!. Unia Europejska zostata jednak zmarginalizowa-
na w Kopenhadze nie tylko dlatego, ze zderzyta si¢ z blokiem amerykansko-chinsko-
-indyjskim, ale takze dlatego, Ze nie potrafita wystapi¢ w jednolitym froncie 27 panstw.
Nalezy liczy¢, ze wzrost zagrozen zwigzanych z ociepleniem klimatu wptynie na zmiane
stosunku poszczegdlnych panstw $wiata do tej problematyki?.

Patologie miedzynarodowe

Walka zterroryzmem stata si¢ przedmiotem wspoipracy panstw czlonkowskich
Wspolnot Europejskich na poczatku lat 70. XX wieku. W 1976 r. rozpoczeta dziatalnosé
Grupa TREVI, bedaca zinstytucjonalizowang forma wspolpracy wszystkich panstw
cztonkowskich w tej dziedzinie. Traktat z Maastricht o UE przewidywat w artykule K. 1,
pkt 9 wspodtprace policyjng w zapobieganiu terroryzmowi i walce z tym zjawiskiem,
z nielegalnym handlem narkotykami i innymi powaznymi formami przestepczosci mie-
dzynarodowej. Realizacje tego celu powierzono Biuru Policji Europejskiej (Europol).
Traktat Nicejski z 9 grudnia 2000 r. byt z kolei podstawa do utworzenia europejskiego
organu wspotpracy sadowej do walki przestgpczo$ciag zorganizowana, czyli Eurojust?.

Zamachy terrorystyczne dokonane 11 wrzesnia 2001 r. na terytorium Stanéw Zjedno-
czonych wywotaty w Unii Europejskiej poczucie zagrozenia oraz jednoczesnie solidar-
nosci z amerykanskim partnerem i sojusznikiem?*. Na nadzwyczajnym spotkaniu w dniu
21 wrzesnia 2001 r. Rada Europejska przyjeta wieloaspektowy plan dziatania przeciwko
terroryzmowi, rozwijajac swoj wlasny program z Tampere z pazdziernika 1999 r. i wia-

Rada Europejska w Brukseli Konkluzje Prezydencji 11 i 12 grudnia 2008 r., dz. cyt. s. 9 oraz Conseil
européen de Bruxelles 29 et 30 octobre 2009. Conclusions de la Présidence, dz. cyt., s. 3.

21 Le Monde” z 12 grudnia 2009 r., s. 4.

Por. S. Madaule, Sommet de Copenhague sur le climat: vertu de [’exemple contre spirale de l’échec, ,,Le
Monde” 2 29.12.2009 r., s. 13.

Marek Madej: Instytucjonalizacja wspolpracy miedzynarodowej w dziedzinie zwalczania terroryzmu
w Europie, [w:] S. Parzymies, R. Zigba, Instytucjonalizacja wielostronnej wspolpracy migdzynarodowej
w Europie, Warszawa 2004, s. 235-263.

2 Wspdlnoty Europejskie™, 2001, nr 9, s. 70.
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czajac do niego wspolne ustalenia przyjete z USA bezposrednio po 11 wrzesnia. W do-
kumencie uznano terroryzm za zagrozenie dla idei spoteczenstwa otwartego, demokra-
tycznego, tolerancyjnego i wielokulturowego, a walke z nim za priorytetowe zadanie
Unii Europejskiej. Rada Europejska opowiedziala si¢ za utworzeniem koalicji antyterro-
rystycznej takze z udziatem Rosji oraz arabskich i muzutmanskich partnerow?.

Na nieformalnym szczycie Unii Europejskiej w Gandawie 19 pazdziernika 2001 r.
szefowie panstw i rzadéw sformutowali zalecenia dla Rady UE, dotyczace przygotowa-
nia projektu europejskiego nakazu aresztowania, wspolnej definicji przestepstwa terrory-
stycznego, zamrozenia aktywow terrorystow oraz aktualizowania kazdego roku listy or-
ganizacji terrorystycznych. Podkreslono solidarno$¢ z dziataniami prowadzonymi przez
USA zgodnie z uchwalami ONZ, a takze znaczenie mi¢dzynarodowej koalicji antyter-
rorystycznej. Rada Europejska poinformowata, ze uruchomiono juz cze$¢ z 79 srodkow
prawnych, zapisanych w przyjetym 21 wrzes$nia Planie Dziatania, ktory stanowi prawng
podstawe walki z terroryzmem?®. W dniach 6-7 grudnia 2001 r. Rada UE ds. wymiaru
sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych podjeta decyzje dotyczace definicji terroryzmu,
wprowadzenia europejskiego nakazu aresztowania oraz procedury przekazywania osob
oskarzonych o terroryzm miedzy panstwami cztonkowskimi, a takze w sprawie zamra-
zania zasobow finansowych 0s6b podejrzanych o dziatalnos¢ terrorystyczna.

Rada Europejska wspolnie zdefiniowata przestepstwo terrorystyczne, zapowiedziata
ustanowienie listy organizacji, 0sob, grup i struktur terrorystycznych, wspotprace wy-
specjalizowanych stuzb oraz zamrozenie, zgodnie z rezolucja Rady Bezpieczenstwa
nr 1373, kont nalezacych do terrorystow. Na posiedzeniu w Laeken, w atmosferze po-
szukiwania skutecznych sposobdéw walki z terroryzmem, Rada Europejska debatowa-
fa takze nad przeksztalceniem Unii Europejskiej w obszar wolnos$ci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwo$ci, zgodnie z programem przyjetym w Tampere w 1999 r.%".

Na posiedzeniu w Brukseli 12 grudnia 2003 r. Rada Europejska przyjeta dokument
zatytutowany ,,Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie. Europejska strategia bezpieczen-
stwa”®. W dokumencie podkresla si¢ znaczenie solidarno$ci transatlantyckiej stwier-
dzajac, ze dziatajac wspdlnie, Unia Europejska i Stany Zjednoczone mogg stanowi¢
wspanialtg site w stuzbie dobra w §wiecie. Réwnoczesnie zwraca si¢ uwage, ze jako
zwigzek wowczas 25 panstw o ludnos$ci przekraczajacej 450 min osob i produkeji sta-
nowigcej jedna czwarta $wiatowego produktu krajowego brutto, Unia Europejska jest
bez watpienia strukturg o zasiegu §wiatowym i jest gotowa dzieli¢ odpowiedzialnos$¢ za
migdzynarodowe bezpieczenstwo i budowe lepszego §wiata.

25 Documents d’Actualité Internationale”, 2001, nr 21, s. 853-837.

26 Documents d’Actualité Internationale”, 2001, nr 23, s. 920-922; ,,Wsp6lnoty Europejskie”, 2001, nr 11,
s. 5-6.

Conseil européen de Laeken. 14 et 15 décembre 2001. Conclusion de la Présidence et annexes, ,,Docu-
ments d’Actualité Internationales”, 2002, nr 3, s. 99. Action de I’ Union suite aux attentats du 11 septem-
bre aux Etats-Unis.

Une Europe siire dans un monde meilleur. Stratégie européenne de sécurité. Document proposé par Ja-
vier Solana et adopté par les chefs d’Etat et de gouvernement, réuni en Conseil européen d Bruxelles, le
12 decembre 2003.
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Zamach terrorystyczny w Madrycie 11 marca 2004 r. spowodowat, podobnie jak to
si¢ stato po zamachu w Nowym Jorku 11 wrzesnia 2001 r., wzrost zainteresowania ze
strony obywateli Unii walkg z terroryzmem oraz oczekiwanie, ze Unia gwarantowa¢ im
bedzie poszanowanie swobdd i praw podstawowych.

Na posiedzeniu 4 i5 listopada 2004 r. Rada Europejska przyjela pigcioletni plan
zwany Programem Haskim?’. Program obejmuje wszystkie aspekty polityki dotycza-
cej obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, w tym jej wymiar zewnetrzny,
zwlaszcza dotyczacy walki z terroryzmem 1 zorganizowang przestepczo$cig, praw pod-
stawowych, obywatelstwa, azylu, imigracji, zarzadzania granicami, integracji obywateli
panstw trzecich w Unii, wspOlpracy sadowej i policyjnej oraz prawa cywilnego 1 strate-
gii w dziedzinie narkotykow.

Walka z terroryzmem zajmuje w Programie Haskim wazne miejsce®. Jest to kolej-
ny, po Agendzie z Tampere z pazdziernika 1999 r., dokument polityczny wskazujacy na
priorytety wspolpracy w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych. Ge-
neralna dyrektywa Programu Haskiego nakazuje panstwom czlonkowskim wspotprace
w celu zagwarantowania bezpieczenstwa nie tylko kazdemu z nich z osobna, lecz Unii
Europejskiej jako catosci. Realizacji tego celu winny shuzy¢: koordynacja dziatan stuzb
bezpieczenstwa i wywiadu, wymiana informacji o zagrozeniach, transgraniczne nadzoro-
wanie podejrzanych oséb i towarow. Poczawszy od 1 stycznia 2005 r. Rada Europejska
otrzymuje regularnie analize¢ zagrozenia terrorystycznego opartg o raporty stuzb wywia-
dowczych i bezpieczenstwa panstw cztonkowskich oraz Europolu. Unia Europejska pod-
jeta niezbedne dziatania przeciwko finansowaniu terroryzmu, w tym kontrolg przeptywu
podejrzanych $rodkow finansowych oraz zamrazanych awuaréw. Nakazuje si¢ popra-
wienie bezpieczenstwa przechowywanych i transportowanych tadunkow wybuchowych.
Podkresla si¢ konieczno$¢ objecia opieka i pomoca ofiar terroryzmu. W 2005 r. opraco-
wano dlugoterminowg strategi¢ eliminowania czynnikow sprzyjajacych rekrutacji osob
do dziatan terrorystycznych. Pomimo tak duzej mobilizacji UE w walce z terroryzmem,
pozostaje on jednym z glownych zagrozen we wspodtczesnym §wiecie.

Walka z nielegalnym handlem narkotykami, ktore stanowia zagrozenie dla bezpie-
czenstwa 1 zdrowia zarowno spoteczenstw panstw europejskich, jak i spoteczenstw in-
nych krajow $wiata, nalezy do priorytetowych celow Unii Europejskiej. W Unii Euro-
pejskiej zazywanie narkotykow utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Catkowita liczba
0s6Ob regularnie zazywajacych marihuane oceniana jest na 70 mln, co najmniej 12 min
zazywa kokaing, 9,5 min ekstaze oraz 11 mIn amfetamine. Ale tylko 0,5 mIn 0séb uza-
leznionych od heroiny poddawanych jest leczeniu substytucyjnemu?'.

W grudniu 2004 r. Rada Europejska potwierdzita strategi¢ antynarkotykowa UE na
lata 2005-2012, ktorej celem jest osiggnigcie wysokiego poziomu w zapobieganiu za-

Conseil europeen de Bruxelles, 4-5 novembre 2004. Conclusions de la presidence. Annexe 1. Le pro-
gramme de la Haye, ,,Documents d’ Actualité Internationale” z 15.12.2004 r., nr 24, s. 894-904.

F. Jasinski, Program Haski-wzmocnienie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci UE, ,,Wspolnoty
Europejskie”, 2004, nr 12, s. 52-55.

3 Komunikat komisji Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczqcy planu dzialania UE w zakresie narkoty-
kow na lata 2009-2012. Bruksela, 18 wrzesnia 2008 r. ,,Monitor Europejski’, 2088, nr 55, s. 8.
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zywaniu narkotykoéw i1 ograniczenia ich zazywania. Przyjecie wspolnej strategii z jednej
strony potwierdzi¢ miato polityczne znaczenie problemu narkotykéw w UE, a z drugiej
shuzy¢ przezwyciezeniu roznic w podejsciu do tej kwestii w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Sprawa zazywania narkotykéw na obszarze Unii Europejskiej monito-
rowana jest przez Komisje Europejska, panstwa cztonkowskie, Europejskie Centrum
Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA), Europol oraz sie¢ europejskich
organizacji pozarzgdowych reprezentowanych w Forum Spoleczenstwa Obywatelskie-
go. Stanowiska panstw cztonkowskich UE na migedzynarodowych forach zajmujacych
si¢ problematyka narkotykow, na przyktad w Komisji do spraw Srodkéw Odurzajacych
ONZ, sa obecnie lepiej skoordynowane. Zintegrowane dziatania UE w tej dziedzinie
stuzg w coraz wigkszym stopniu za wzor dla wielu panstw $wiata®.

Piractwo morskie stato si¢ ponownie zagrozeniem dla wolno$ci zeglugi na morzach
i oceanach. W ciggu ostatnich dwudziestu lat Migdzynarodowe Biuro Morskie odnoto-
wato 4000 aktow piractwa. Zatoka Adenska, obejmujaca obszar okoto 2 mIn km kw.,
przez ktéra przechodzi jeden z najwazniejszych w §wiecie szlakow zeglownych, stata si¢
od poczatku lat 90. ubiegtego stulecia, ze wzgledu na niestabilno$¢ i stabo$¢ gospodar-
czg Somalii, jedng z najniebezpieczniejszych stref w §wiecie, a na pewno najwiekszym
centrum wspotczesnego piractwa morskiego. Jest to droga wodna o dtugosci 1000 km
i szerokosci od 150 do 450 km dla 30% $wiatowego transportu ropy naftowej (2,2 min
barytek dziennie) i 12% innych towaré6w w mi¢dzynarodowym obrocie handlowym.
Wedtug danych Miedzynarodowego Biura Morskiego rocznie przeptywa przez Zatoke
od 16 000 do 25 000 statkow, w tym statki transportujagce pomoc Swiatowego Programu
Zywnosciowego dla 2 milionéw Somalijczykow. Statki te atakowane sg przez piratow,
ktérzy przy niewielkim ryzyku uzyskujg wysoki okup. Uwaza sie, przy braku precyzyj-
nych danych, ze od 2007 r. okup wyptacony piratom wynidst od 28 do 56 mln USD?*, Az
40% aktow piractwa w 2008 r. zakonczyto si¢ powodzeniem. Akty piractwa odnotowa-
no rowniez w cie$ninie Malakka, w Zatoce Gwinejskiej, a nawet na Morzu Battyckim,
gdzie latem 2009 r. porwano statek ,,Arctic Sea”™*.

Wozrastajaca liczba atakow na statki, atakow stanowiacych zagrozenie asymetryczne,
niepanstwowe i nalezacych do kategorii zagrozen o stabej intensywnosci, wywotata jed-
nak reakcje niektorych panstw i organizacji migdzynarodowych, pragnacych zapobiec
intensyfikacji tego zagrozenia. Unia Europejska z inicjatywy Francji 1 Hiszpanii, w po-
rozumieniu z wtadzami Dzibuti, utworzyta Komorke Koordynacyjng do Walki z Pirac-
twem (EU Navco) z siedzibg w Brukseli. Rada UE postanowita 10 listopada 2008 r.
o wystaniu na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ 1814 (2008), 1816 (2008)
1 1838 (2008), na okres jednego roku, misji EU-NAVFOR SOMALIA w ramach operacji
»Atalanta” na wody u wybrzezy Somalii. Byta to pierwsza operacja morska realizowana

2 Tamze, s. 8-9.

3 T. Charvet, C. Prévost, La piraterie dans le golf d’Aden, un cas d’école, ,,Défense nationale et sécurité
collective”, 2009, nr 723, s. 51-61.

. La Lutte contre les pirates somaliens est un succes”. Rozmowa z Chantal Poiret, ambasador odpo-
wiedzialng za koordynacje miedzynarodowej walki przeciwko piractwu morskiemu, ,,Le Monde” 27—
-28.12.20009, s. 4.
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w ramach Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE*. Realizacje operacji, ktora
zastgpita od potowy grudnia 2008 r. patrole NATO na tym akwenie, powierzono sze-
$ciu okretom wojennym i trzem samolotom, ktorymi dowodzit brytyjski admirat Philip
Jones. Pochodzg one z o$miu krajow Unii: Belgii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Holandii,
Niemiec, Szwecji i Wielkiej Brytanii®,

Zagrozenia regionalne

Unia Europejska reaguje na zagrozenia regionalne poza swoim obszarem, wykorzy-
stujac w tym celu $rodki, jakie ma do dyspozycji na podstawie artykutlu 25 pierwszej
czesci Traktatu Lizbonskiego, ktory dotyczy Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa. Przewiduje si¢ tam podejmowanie decyzji dotyczacych dziatan i stanowisk
oraz zasad ich wykonania, a takze umocnienia systematycznej wspdtpracy mi¢dzy pan-
stwami cztonkowskimi w prowadzeniu ich polityki®’. Jesli podejmowane decyzje do-
tyczg dziatan, to realizowane sg one w formie misji cywilnych, policyjnych oraz woj-
skowych. W odniesieniu do wielu kwestii decyzje UE ograniczaja si¢ do wspdlnych
stanowisk. Wszelkie formy interwencji zewne¢trznych UE w ramach WPZiB dotycza
przede wszystkim zwalczania zagrozen dla pokoju, terroryzmu badz handlu bronig w re-
gionie Morza Srodziemnego, w tym na Bliskim Wschodzie, na obszarze bytego ZSRR
oraz w Afryce na potudnie od Sahary.

Unia Europejska wykazuje szczegolne zainteresowanie regionem Morza Srodziem-
nego. Wspdlnota europejska zaangazowana jest we wspotprace z krajami potudniowego
i wschodniego brzegu Morza Srodziemnego od wejécia w zycie Traktatow Rzymskich,
czyli od 1958 r. w ramach uktadow o stowarzyszeniu i programéw pomocowych. Od
1995 r. czyni to w ramach Procesu Barcelonskiego, ktory jest jedyna formg wspotpracy,
obejmujaca wigkszos$¢ panstw regionu srodziemnomorskiego. Deklaracja Barcelonska
z 1995 r. przewidywata realizacj¢ ,,wspdlnej przestrzeni pokoju i stabilno$ci” opartej
o podstawowe zasady prawa mi¢dzynarodowego. Podkres$lata réwniez potrzebe realiza-
cji wspolnych celow w odniesieniu do stabilno$ci wewngtrznej i zewnetrznej, w tym zo-
bowigzanie ,,rozwoju panstwa prawa i demokracji w ich systemach politycznych” oraz
»poszanowanie praw czlowieka i podstawowych swobod”*. Rewolty w krajach arab-
skich Afryki Pétocnej i Bliskiego Wschodu, bedace wyrazem dazenia narodow tych
krajow do demokracji i dobrobytu zwigkszajg potrzebe zaangazowania UE we wspot-
prace z nimi.

Unia Europejska, podobnie jak jej srédziemnomorscy partnerzy sa $wiadomi zagro-
zen dla bezpieczenstwa w regionie, ptynacych z konfliktow, a przede wszystkim z kon-

3 M. Catoire, Le réle de I'Union européenne dans la lutte contre la piraterie, ,,Défense nationale et sécurité

collective”, 2009, nr 722, AoGt-Septembre, s. 20-23.
36 Le Figaro” z 9 grudnia 2008 r., s. 10.
37 Le Traité de Lisbonne..., dz. cyt., s. 35.
Déclaration de Barcelone adoptée lors de la conférence euro-méditerranée 27—28 novembre 1995, http://
www.lexinter.net/, stan z 12.12.2011 r.
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fliktu izraelsko-palestynskiego. Inne zagrozenia, w rodzaju terroryzmu, zorganizowanej
przestepczosci transgranicznej czy nielegalnej imigracji uwazajg za pochodne proble-
méw wynikajacych z trudnej sytuacji socjalnej 1 gospodarczej panstw potudniowego
i wschodniego brzegu Morza Srodziemnego®.

Bliskowschodni proces pokojowy, w ktérym UE uczestniczy, jest rownolegly i kom-
plementarny wobec partnerstwa euro$rodziemnomorskiego, ale nie rownoznaczny
z nim. Partnerstwo euro$rodziemnomorskie ma raczej na celu tworzenie, nie zawsze
z powodzeniem, korzystnego klimatu dla wielostronnego dialogu migdzy UE, Izra-
elem oraz Autonomiag Palestyfiska i wspierajacymi ja panstwami arabskimi. Strategia
Bezpieczenstwa UE z 2003 r. uznaje za najlepsza metode zapewnienia bezpieczenstwa
panstwom cztonkowskim wspieranie rozwoju demokracji w panstwach trzecich, glow-
nie sgsiadujacych z Unig, w szczegdlnosci w panstwach potudniowego i wschodniego
brzegu Morza Srédziemnego®. Tymi metodami w ramach Procesu Barcelonskiego nie
udato si¢ jednak dotychczas rozwiazaé¢ zadnych problemoéw bezpieczenstwa w regionie
$rodziemnomorskim i1 wydaje si¢, ze niezbedne sg nowe, bardziej dostosowane do re-
aliow regionu koncepcje.

Unia Europejska w ramach dziatalnosci dyplomatycznej podejmowata proby wia-
czenia si¢ w bliskowschodni proces pokojowy. Czynita to poprzez deklaracje poparcia
dla procesu pokojowego oraz dziatanie wspierajace powstanie struktur panstwa pale-
stynskiego, takie jak wystanie misji policyjnej (Eupol Copps) oraz misji wspomagaja-
cej ochrone granic (Eubam Rafah), wystanie specjalnych przedstawicieli ds. procesu
pokojowego (dawniej hiszpanski dyplomata Miguel Angel Moratinos, obecnie belgijski
dyplomata Marc Otte), czy tez udziat w tzw. Kwartecie bliskowschodnim obok USA,
Rosji i ONZ*. Nie udato si¢ jednak UE uzyska¢ akceptacji stron konfliktu dla jej roli
samodzielnego mediatora w konflikcie bliskowschodnim, o co od dawna zabiega. Ten
brak sukcesu w dziataniach Unii Europejskiej w odniesieniu do konfliktu bliskowschod-
niego wynika przede wszystkim z braku zainteresowania Izraela mediacjg ze strony Unii
Europejskiej®.

Potozenie kresu lub przynajmniej zahamowanie wzrostu politycznego znaczenia sit
islamistycznych w krajach potudniowego brzegu Morza Srédziemnego to wazne zada-
nie, jakie stawia przed sobag Unia Europejska. Nie udalto si¢ go dotad zrealizowaé w ra-
mach Procesu Barcelonskiego.

Inny priorytet to przekonanie partneréw z potudnia, ze wolno$¢ i demokracja oraz re-
formy polityczne i gospodarcze nie pozostaja w sprzecznosci z polityka bezpieczenstwa.
Terrorystyczne zamachy w Nowym Jorku w 2001 r., a nastepnie w Madrycie i Londynie
poglebily przekonanie, nie tylko w krajach potudnia, ze bezpieczenstwo wewngtrzne ma

¥ Por. A. Kotakowska: 10 lat partnerstwa srédziemnomorskiego..., dz. cyt., s. 13.

4 R. Youngs, Ten Years of the Barcelona Process: A Model for Supporting Arab Reform? ,,FRIDE Working

Paper”, January 2005: http://www.fride.org/publication/57/ten-years-of-the-barcelona-process:-a-model-

-for-supporting-arab-reform, stan z 04.06.2012 .

J. de la Guardia, La guerra de Gaza y el papel de la Union Europea, ,Politica Exterior”, marzo/abril

2009, nr 125, s. 102.

4 M. Ortega, Conclusions: peace lies in their hands, [w:] M. Ortega (red.): The European Union and the
Crisis in the Middle East, ,,Chaillot Paper”, July 2003, nr 62, s. 52.
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pierwszenstwo, nawet kosztem demokracji. Tymczasem chodzi o to, aby bezpieczen-
stwo i1 demokracja nie wykluczaty sie.

W ramach polityki sgsiedztwa Unia Europejska nie moze jednak wytacznie koncen-
trowac swej uwagi na wspOtpracy z potudniowymi sgsiadami, gdyz nie mniej wazna dla
jej intereséw gospodarczych i bezpieczenstwa jest wspotpraca ze wschodnimi sgsiada-
mi. Partnerstwo Wschodnie, akceptowane juz przez catag Uni¢ Europejska, dowodzi, ze
bezpieczenstwo 1 wspotpraca Unii z jej sgsiadami na wschdd od obecnych jej granic sg
rownie wazne, jak wymiar potudniowy polityki sasiedztwa.

Przyktadem reakcji Unii Europejskiej na zagrozenia regionalne na wschdod od jej
obecnych granic jest stanowisko w sprawie konfliktu rosyjsko-gruzinskiego o Oseti¢
Potudniowa®. Rada Europejska na swym posiedzeniu 1 wrzesnia 2008 r. stwierdzita
w 11-punktowych Konkluzjach Prezydencji, ze ,,jest gigboko zaniepokojona otwartym
konfliktem, ktory wybucht w Gruzji, bedacymi jego nastgpstwem aktami przemocy
i nieproporcjonalng reakcjg Rosji”*. Rada Europejska stwierdzita takze, ze ,,tego ro-
dzaju dziatania wojskowe nie stanowig rozwigzania i nie mozna ich zaakceptowac”*
1 zdecydowanie potepita ,,jednostronng decyzj¢ Rosji w sprawie uznania niepodlegtosci
Abchazji i Osetii Potudniowej” oraz zwrocita si¢ do Komisji o ,,rozwazenie konkret-
nych krokow, jakie nalezy podja¢ w zwigzku z zaistnialg sytuacjg”™’.

Rada Europejska odnotowata réwniez wptyw kryzysu w stosunkach Rosji z Gruzja na
caty region. Podkreélita, Ze nigdy dotad nie istniata tak silna potrzeba wspierania wspot-
pracy regionalnej i umacniania stosunkow ze wschodnimi sgsiadami, szczegdlnie w ra-
mach polityki sasiedztwa, rozwoju ,,synergii czarnomorskiej” i ,,partnerstwa wschodnie-
go”. Stwierdzita rowniez, ze ,kryzys w Gruzji sprawil, ze stosunki miedzy UE a Rosja
znalazly si¢ na rozdrozu” ize ,jedynym pozadanym rozwigzaniem sa silne stosunki
oparte na wspolpracy, zaufaniu i dialogu, poszanowaniu praworzadnosci i zasad uzna-
nych w Karcie NZ i przez OBWE”. Rada Europejska wyrazita wobec Rosji oczekiwanie
,»odpowiedzialnego zachowania i dotrzymania przez nig wszystkich zobowigzan™®,

Zakonczenie

Unia Europejska, ktora dazy do tego, aby sta¢ si¢ rownym Stanom Zjednoczonym
uczestnikiem stosunkoéw migdzynarodowych, stara si¢ reagowaé bedacymi w jej dyspo-
zycji srodkami na wszelkie wyzwania i zagrozenia w stosunkach mi¢dzynarodowych.
Czyni to z mniejsza lub wigksza skutecznoscia, ktora zalezy od stopnia zbiorowej woli
politycznej tworzacych ja 27 panstw cztonkowskich, jej materialnych mozliwosci i go-
towosci ich wykorzystania w tym celu. Powodzenie wysitkéw Unii zalezy rowniez

4 Przebieg konfliktu zob: SIPRI Yearbook 2009, dz. cyt., s. 58-59.

#  Tamze.

4 Tamze.

4 Tamze.

47 Tamze.

“ Nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej. Konkluzje Prezydencji, Bruksela, 1 wrzesnia 2008 r., ,,Mo-
nitor Europejski’, 2008, nr 53, s. 41-43.
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w ogromnej mierze od zakresu i charakteru jej wspotpracy w realizacji tego celu z inny-
mi poteznymi aktorami stosunkow migedzynarodowych, takimi jak Stany Zjednoczone,
Chiny czy Rosja, a takze od zrozumienia dla jej dziatan ze strony panstw na drodze
rozwoju, do ktorych te dziatania sg na ogo6t adresowane. Unia Europejska jest Swiadoma,
ze jako globalny uczestnik stosunkéw migdzynarodowych powinna dysponowac szer-
szg gamg instrumentow, lepiej zdefiniowang strategig i bardziej spdjnym podejsciem do
stosunkow zaréwno z partnerami strategicznymi, z sgsiadami, jak tez wobec regionow
dotknietych konfliktami*’. Pozaeuropejskie struktury wspolpracy regionalnej, z ktorymi
Unia Europejska utrzymuje bliskie stosunki, jak Uktad o Wspotpracy Gospodarczej Azji
1 Pacyfiku (APEC), Unia Afrykanska czy poludniowoamerykanski Mercosur, z mniejsza
lub wicksza skuteczno$cig reaguja na zagrozenia i wyzwania wystepujace w tych regio-
nach, czgsto czynigc to we wspolpracy z Unig Europejska.
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