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Problemy alkoholowe to dylemat zarowno spoleczny, jak i polityczny. Powszechne
poglady w tej tematyce postrzegaja ta sfer¢ jedynie w kontekscie spotecznym. Jednak
to polityczne uwarunkowania pozwolily na realizowanie dziatan w zakresie profilaktyki
1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych na szczeblu lokalnym — przez samorzady
gminne. Dzigki temu zaistniata szansa na skuteczniejsza walke z alkoholizmem poprzez
bardziej dostgpng pomoc dla 0s6b uzaleznionych i wspotuzaleznionych, a takze na zapo-
bieganie temu zjawisku wsrod mtodszego pokolenia. Trzeba pamietaé, iz realizowanie
tychze dzialan w spotecznosci lokalnej pozwala na lepsza ich skuteczno$¢ oraz dosto-
sowanie oferty profilaktycznej i leczniczej do potrzeb spotecznych. Kazda gmina moze
skupi¢ si¢ wylacznie na swoim terenie, co prowadzi do wickszej efektywnosci i skutecz-
no$ci. Ma mozliwos¢ zebrania rzetelnych materialow 1 informacji, co stanowi niezbgdny
element w sgdowym zobowigzaniu do podj¢cia leczenia odwykowego. Poza tym nalezy
pamigtaé, ze na terenach mniejszych gmin czgsto nie wystepuja placowki lecznictwa od-
wykowego, a co za tym idzie — jeszcze bardziej zwigksza si¢ rola samorzadéw gminnych
1 GKRPA w sferze pomocy uzaleznionym i wspotuzaleznionym. Osoby te niejednokrot-
nie majg utrudniony dojazd i znaczng odlegtos¢ do profesjonalnej placowki. Mozna to
pokaza¢ na przyktadzie Uniejowa (pow. poddebicki, woj. tédzkie), gdzie najblizsze pla-
cowki znajduja sie¢ w Warcie oddalonej o 34 km oraz w Lodzi oddalonej o 55 km.

' Fragmenty pracy magisterskiej napisanej pod kierunkiem dr hab., prof. AHE w Lodzi Edyty Pietrzak na
kierunku politologia na Wydziale Humanistycznym Akademii Humanistyczno-Ekonomicznej w Lodzi.
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W niniejszej pracy postanowiono poruszy¢ ten temat ze wzgledu na szeroka skale
problemoéw alkoholowych w Polsce. Jak podaje Panstwowa Agencja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, w naszym kraju okoto 800 tysiecy ludzi jest uzaleznionych
od alkoholu® Tm liczniejsza spoteczno$é¢ lokalna, tym wigksze jest zapotrzebowanie na
réznorodne formy pomocy oraz profilaktyki w grupach zagrozonych. Zadania wtasne
gmin w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych okresla Ustawa
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 1286 ze zm.). Wiele aspektéw dziatan samorza-
dow gminnych jest jednak regulowanych wewnetrznie z uwagi na przestarzate przepisy
ww. ustawy oraz brak w niej istotnych unormowan prawnych.

Profilaktyka i1 rozwigzywanie probleméw alkoholowych kojarzy si¢ jedynie z pro-
blemem spotecznym, ale, jak to juz zostalo wspomniane na samym poczatku, to takze
dylemat polityczny. To dzigki uregulowaniu tej kwestii w przepisach stato si¢ w ogdle
mozliwe podjecie jakichkolwiek dziatan w tej sferze na szczeblu lokalnym. Wczesniej-
sze regulacje prawne mowity jedynie o takich uprawnieniach, jak zakazy sprzedazy al-
koholu na konkretnym obszarze. W takiej sytuacji mozna dostrzec wptyw polityczny
1 prawny na rozwiazywanie problemoéw alkoholowych. Na przestrzeni lat zadania wtadz
administracyjnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
zmienialy sie. Gminne komisje rozwigzywania problemow alkoholowych to efekt po-
taczenia kompetencji nalezacych dawniej do zarzadu gminy, spotecznych komitetow
przeciwalkoholowych oraz komisji spoteczno-lekarskich. Na poczatku istnienia obecnej
ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi dziataty tereno-
we komisje do spraw przeciwdziatania alkoholizmowi. Gminne komisje rozwigzywania
problemoéw alkoholowych, pod taka nazwsg, powstaly dopiero w 1996 roku, a w aktu-
alnej formie funkcjonuja od 2001 roku. Wtedy tez znaczaco poszerzyt si¢ zakres wiad-
czych kompetencji GKRPA3. Jak wida¢, w ciggu wielu lat kwestia antyalkoholowa byta
ciggle aktualna i dostosowywana do terazniejszosci. GKRPA jako organ powolywany
przez wojta, burmistrza badZ prezydenta jest bardzo waznym elementem wszelakich
dziatan, podejmowanych na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi. To na GKRPA spoczywa wiele zadan, zwlaszcza w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych. Zakres dziatania gminnych komisji rozwia-
zywania problemow alkoholowych jest bardzo szeroki. Ich czynno$ci majg charakter
zardbwno interwencyjny, kontrolny, opiniodawczy, jak 1 wychowawczo-edukacyjny.
Poza niezwykle wazng wiedza, ktorg powinni posiada¢ cztonkowie gminnych komi-
sji rozwigzywania problemow alkoholowych, liczg si¢ takze odpowiednie umiejgtnosci.
Trzeba mie¢ na uwadze fakt, iz osoby, do ktérych skierowane sg dzialania komisji, to
osoby uzaleznione, ktore czgsto wypierajg fakt uzaleznienia, sg oporne w nawigzaniu
kontaktu i twierdza, ze nie potrzebuja zadnej pomocy. Sg to takze osoby begdace czton-
kami rodziny z problemem alkoholowym, dla ktorych ta sytuacja zyciowa jest bardzo

2

Statystyki — populacje 0sob, u ktorych wystepuja rozne kategorie probleméw alkoholowych, http://parpa.
pl/index.php/badania-i-informacje-statystyczne/statystyki [dostep 14.05.2015].

Zob. D. Lebowo, W. Maciejko, Gminna komisja rozwigzywania problemow alkoholowych, Wydawnictwo
Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2011.
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wstydliwa, niejednokrotnie boja si¢ opowiedzie¢ o swoim problemie. W obu przypad-
kach cztonkowie komisji majg bezposredni kontakt z drugim cztowiekiem, w ktorym
licza si¢ umiejetnosci interpersonalne. Styl ,,pouczania” w rozmowie moze odnie$¢ ne-
gatywny skutek. Z tego powodu wazne jest posiadanie umiejetnosci pierwszego kon-
taktu z osobg uzalezniong lub cztonkiem rodziny. Cztonkowie musza umie¢ rozmawiac,
motywowac oraz wskaza¢ formy pomocy, najlepsze w konkretnym przypadku. Trzeba
pamigetac, ze kazda sprawa, ktora trafia do GKRPA jest na swoj sposédb inna i nie nalezy
uogodlnia¢ dziatan do jednego, utartego schematu rozmowy motywacyjne;j. Istotne w ich
pracy jest rdwniez zrozumienie mechanizméw, pojawiajacych si¢ podczas uzaleznienia
alkoholowego. Bardzo wazny aspekt stanowi takze pomoc osobom wspotuzaleznionym
oraz dzieciom, wychowujacym si¢ w rodzinie z problemem alkoholowym. Funkcjono-
wanie z bliska osoba, uzalezniong od alkoholu, skutkuje niebywatymi konsekwencjami
zdrowotnymi i psychicznymi. W przypadku dzieci jest to o tyle istotne, gdyz postawy
1 zachowania, ktore pomagaty w dziecinstwie radzi¢ sobie z sytuacjg, w dorostym zyciu
staja si¢ ogromnym problemem. Dlatego tak wazne jest, aby w pracach gminnych komi-
sji rozwigzywania problemoéw alkoholowych pamigta¢ o calej rodzinie i nie skupiac si¢
wylacznie na osobie uzaleznione;j.

Gléwnym dziataniem gminnych komisji w rozwigzywaniu problemow alkoholo-
wych, wymagajacym najwickszego zaangazowania, jest przeprowadzanie rozmow
motywacyjnych z osoba zgloszong. Nalezy pamictaé, iz czesto sg to osoby oporne
i niech¢tne do wspodtpracy. Taka rozmowa wymaga od cztonkéw komisji umiejetnosci
interpersonalnych oraz odpowiedniego podejscia psychologicznego. Poza tym gminne
komisje uczestniczg w procesie zobowigzania do leczenia odwykowego i przygotowu-
ja odpowiednie materiaty dowodowe, w tym opinie biegtych sadowych w przedmiocie
uzaleznienia. W praktyce rozwigzywanie probleméw alkoholowych odbywa si¢ takze
w réznorakich miejscach pomocy dla uzaleznionych oraz ich rodzin. To wszystko skta-
da si¢ na praktyczne dziatania samorzgdoéw gminnych w wyzej wymienionym zakresie.
Gminne komisje oraz rézne miejsca pomocy w znacznym stopniu uczestniczg w poma-
ganiu osobom uzaleznionym oraz ich rodzinom i podejmujg konkretne dziatania, majace
na celu rozwigzanie realnych probleméw alkoholowych w gminie.

Omawiajac temat rozwigzywania problemow alkoholowych w Polsce, nalezy zwro-
ci¢ uwage na przestarzato$¢ przepiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi oraz brak w niej istotnych unormowan prawnych. Czesto kon-
sekwencja tego jest nieprawidtowe wykonywanie powierzonych zadan przez gminne
komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych. Nalezy zda¢ sobie sprawg z faktu, iz
to od kompetencji i zaangazowania cztonkéw GKRPA w gltéwnej mierze zalezy sukces
w procesie motywowania do podjecia leczenia. Uwaza si¢ za konieczne wprowadzenie
takich rozwigzan prawnych, ktore pozwolityby na jak najlepsze wykonywanie zadan
powierzonych samorzadom gminnym, a co za tym idzie GKRPA. Ustawodawca powi-
nien uregulowac takie kwestie, jak m.in. obowiazek posiadania wewngtrznego regula-
minu przez GKRPA, liczba cztonkdéw komisji oraz prawne uzaleznienie wynagrodzenia
GKRPA od wktadu pracy. Te rozwigzania wydaja si¢ istotne w sprawie odpowiedniej mo-
tywacji i zaangazowania cztonkéw komisji. Zadna osoba, wchodzaca w sktad GKRPA
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nie powinna tam by¢ tylko 1 wytgcznie ze wzgledow materialnych. Nalezy pamietac, ze
jest to przede wszystkim praca spoteczna, zwigzana z udzielaniem odpowiedniej pomo-
cy osobom uzaleznionym i cztonkom rodzin z problemem alkoholowym. Zte podejscie
do klienta oraz nieposiadanie odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci przez cztonkéw ko-
misji moze spowodowac bardzo wiele negatywnych konsekwencji, w tym m.in. nieche¢
spotecznosci lokalnej oraz brak wiary w skuteczno$¢ dziatan GKRPA.

Jak pisze PARPA: ,,Wszystkie gminy w Polsce maja obowiazek prowadzi¢ wiasna,
wyznaczong lokalnymi potrzebami i zasobami, polityke wobec alkoholu™. Mniejsza
grupa osOb uzaleznionych, ktora wystepuje na terenie gminnej spotecznos$ci lokalnej,
powoduje efektywniejszg prace i skuteczno$¢ w dziataniu. Do prawidtowego funkcjono-
wania GKRPA potrzebna jest tylko zmiana ustawy o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi i dostosowanie jej do dzisiejszych czaséw. Rozwigzania
proponowane ostatnimi czasy, m.in. ustalenie minimalnej ceny za napoje alkoholowe,
nie wydaje si¢ odpowiednim sposobem na walk¢ z alkoholizmem, przynajmniej w na-
szym kraju. Owszem, ceny bedg znacznie wyzsze, lecz przez to wzro$nie znaczenie tzw.
szarej strefy — ludzie bedg wytwarza¢ alkohol w domowej produkcji. Moze to spowo-
dowac jeszcze wiecej negatywnych konsekwencji, np. wzrost zgonéw z powodu spozy-
cia nielegalnego alkoholu. Tylko prawnie unormowane zasady w kwestii prawidlowe-
go funkcjonowania GKRPA moga przyczyni¢ si¢ do skutecznej walki z alkoholizmem.
Efektywne wyniki osigga si¢ na szczeblu lokalnym, dostosowujac zasoby do potrzeb
spotecznosci. Takie rozwiazanie wydaje si¢ prawidlowe, a uregulowanie waznych kwe-
stii w ustawie doprowadziloby zapewne do sytuacji, w ktorej polski system profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych statby si¢ coraz bardziej stabilny i przyno-
szacy wiele korzysci.
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