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STRESZCZENIE

Artykut zawiera synteze polskiego prawodawstwa i prawa pracy w okresie miedzywojen-
nym. Ukazane one zostaty w kontekscie ksztattujgcego sie miedzynarodowego prawa pracy oraz
procesu budowy od podstaw polskiego porzadku prawnego w || Rzeczypospolitej. Zdaniem Auto-
réw, mozna uznac, ze - zwlaszcza w pierwszym dziesiecioleciu - polskie prawo pracy osiggneto
poziom przewyzszajacy przecietne osiggniecia innych krajow. Mimo wyraznego zahamowania
tego procesu w latach trzydziestych, uksztattowaly sie jednak podstawowe instytucje polskiego
prawa pracy, unormowane W znacznej czesci w sposob oryginalny i na wysokim poziomie legisla-
cyjnym. Materiaty, zawarte w artykule moga by¢ przydatne studentom, zgtebiajacym problematyke
pracy i spraw socjalnych.

WSTEP

Ludzie od pradziejéw trudzili i zajmowali¢sipra@. Pocatkowo byta to
praca prosta — dla siebie. Potem stawatacsiaz bardziej ztamna i coraz bardziej
skooperowana. Tak powstaty stosunki spoteczne epatrelacjach i zobog#a-
niach wzajemnych porizy m.in. producentami, a konsumentami, ustugodam;ca
a ustugobiorcami, pracodawcami, a pracobiorcardinrotnie.

Pocatkowo stosunki i relacje te ksztattowaly praktylsaciowa i istniejce
kryteria moralne. Stopniowo utrwalaksiv tym wzgkdzie pewne zwyczaje, zwy-
czajowe standardy i reguly (normy) pgstwania (np. zasady dobrego kupiectwa).
W miare uptywu czasu, w ten rodzaj stosunkow spotecznytopréowo zacgto
wkracz& prawo. Pocztkowo prywatne; zapotem, w zastrzeny dla prawa pry-
watnego obszar, wkraczaaczto prawo publiczne.

Prawo pracy to jedna z najmtodszychegaprawa. Pojawito siwtedy, gdy
paistwo interwencyjnie zmuszone zostato wkraczy stosunki pracy, w relacje
migdzy pracodawcami, a pracownikami. Jego pticzaviaza Sic z okresem rewolu-
cji przemystowej i powstaniem ogromnych rzesz sgmdgchzyjacych z pracy na-
jemnej. Pocatkowo prawo to okrdano ,ustawodawstwem robotniczym”,
~ustawodawstwem fabrycznym”, ,prawem socjalnym”.
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Okreslenia te miaty pokrycie w téei norm prawnych jedynie w okresie,
kiedy dotyczyly tylko stosunkéw pracy w przeftey Jednak w migrrozwoju tego
prawa i rozszerzaniaesiego zakresu na stosunki pracy np. w handlu, aslg
i w innych dziedzinach zatrudnienia, nazwy te styniewystarczajcym przeyt-
kiem. Wtedy w ich miejsce wprowadzono g ,prawo pracy®, cha — i tu naley
dod& — pogcie to wprowadzono nie bezkrytycznie.

ROZWOJ EUROPEJSKIEGO PRAWA PRACY

W czasach dziewinastowiecznej rewolucji przemystowej i powstania
w owym czasie ogromnych wolnych rzesz spoteczmyghcych z pracy najemnej,
upowszechnita sipocatkowo tzw. wolna umowa o pracUmowa ta upodabniana
byta pierwotnie do umowy kupna — sprzeyglaSita robocza cziowieka wtedy
w tamtych warunkach nabrata cech towaru.

O oderbncdici kwalifikacji prawnej umowy o prag rozstrzygeto dopiero
przyjecie rzymskiej konstrukcji ,Jacatio conductmperatum’ stosowanej w staro-
zytnym Rzymié, w tych przypadkach, gdy wolny cztowiek oddawataispozycji
drugiego sw site robocz. Std wzigto sie pojecie ,najmu pracy”, czyli najmu ustu-
gi przyrownywanej do najmu rzeczy. PrzyrOwnywanangmo zasadniczo odmien-
nego przedmiotu obydwu umoéw, przy zemvanych ich tylko podobigstwach
0 charakterze formalnym. Takzymsky konstrukcg przyjat za podstaw Kodeks
Napoleona (1804), ktéry w okresie zaboréw. okxawwvat rOwniez na terenie
b. Krélestwa Polskiego.

Forma najmu pracy w warunkach rozpowszechniongugmupcego wtedy
wspomnianego dziewtnastowiecznego liberalizmu ekonomicznego, w prakty
stata s¢ zrodlem daleko iglcych nieréwnéci. Zapewniata korzici z pracy zatrud-
nionych — jedynie przeddiorcom, czynic pracownika bezwzgtinie podporad-
kowanego przedsbiorcy. Przedsbiorca uzyskuje niczym nie gpowary wladz
nad pracownikiem. Mdiwos¢ stosowania przez niego przymusu ekonomicznego
wobec pracownika zostaje dodatkowo wsparty przymuseawnyn.

Powszechne w tych warunkach nagluanie w wykorzystywaniu sity robo-
czej przez przedsbiorcow powodowaly ostre reakcje ze strony zatradygh.

! Przedmiotem zainteresowania prawa pracy hie j@stakpraca i nie kala aktywné¢
o tym charakterze czlowieka. Wspotéaie (ujmupc rzecz w ogromnym uproszczeniu), prawo
pracy interesuje dziatalé cztowieka tylko w celach zarobkowych, ki&wiadczy, wykonuje
pracownik, czyli osoba pozosiap w stosunku pracy na rzecz pracodawcy. Charaugryse
ona tym,ze po pierwsze, jej cel jest zarobkowy, po drugist jdobrowolna (pracownik wykonuje
ja z whkasnej woli, a nie z nakazu prawa, po trzej@st$wiadczona osobcie przez pracownika,
po czwarte, wykonywana jest na ryzyko pracodawtdrykkieruje pracownikiem.

2 Por. W. Jékiewicz, Cz. Jackowiak, W. PiotrowskPrawo pracy w zarysiajVarszawa
1980, s. 31 i nast.

% Zob. W. SzubertZarys prawa pracyWarszawa 1980, s. 16 i nast.
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Z potrzeby obrony intereséw pracowniczych, rodzi miacowniczy ruch zawodo-
wy. Szerzcy si powszechnie w warunkach XIX - wiecznego liberalizekono-
micznego coraz wkszy wyzysk i pogibiajace sé skrajne ubdstwo zatrudnionych
pracownikéw, oraz coraz bardziej radykalgng s¢ z tego powodu stosunki gaizy
przedsgbiorcami, azyjacymi z pracy najemnej szerokimi rzeszami spolecinym
— sprawiaj, coraz bardziej radykalizuje ¢sspoteczny ruch zawodowy skupiony
wokot zwigzkéw zawodowych.

W tej sytuacji, pastwo, wobec rysarego s¢ zagraenia destabilizagjist-
niejgcego porzdku spotecznego i prawnego, oraz samegosipa jako instytucii,
bylo zmuszone zmodyfikowadotychczasow polityke ,laissez-faire”(leseferyzmu
— wolnej ki) i podja¢ interwencg w stosunkach pracy. Wsgje na & drog; zapo-
czgtkowato proces instytucjonalnego rozwoju prawa prac

Tak wigc, koniecznét zapobieenia najbardziej rmcym formom rozpo-
wszechnionego wéwczas wyzysku legta u podstaw getwa. ustawodawstwa
fabrycznegh

Wprowadzane pogtkowo o charakterze publiczno-prawnym przeaspao
przepisy, w zasadzie nie regulowaty stosunkéw uny@iwmmigdzy stronami (praco-
dawaq i pracobiorg), lecz ustanawialy jedynie zakazy i nakazy zacuete w sank-
cje karno - administracyjne adresowane bémanio do pracodawcow.

W pierwszej kolejnéci dotyczyly one dzieci. Pionierem tu byta Anglin-
glia, jako pierwsze pestwo, aktem ustawowym ,Moral and Health Act 1802
roku, okrdlita granic: wieku, od ktérego wolno byto dzieci zatrudhiamraz wpro-
wadzita ograniczenie ich czasu pracy. Dalszy etaposvito uregulowanie czasu
pracy kobiet i szczeg6lnych warunkéw ich zatrudi@an

Z czasem ustawodawstwo fabrycznectibpgot pracownikéw, ustanawig
dla wszystkich dopuszczalne maksimum czasu praeghgune warunki bezpie-
czeastwa i higieny pracy, ochrgnzarobkéw polegafa m. in. na zakazie tzw.
»trucku”, tj. praktyki wynagradzania pracownikow i do sklepow fabrycznych
itp.

Stopniowo rozszerzal spodmiotowy i przedmiotowy zakres tego ustawo-
dawstwa. Istotp jego cech stanowito naktadanie na pracodawcow ékmeych
obowigzkéw wobec pastwa, egzekwowanych niezahée od inicjatywy zaintere-
sowanych pracownikow.

Powstat jednak problem, a mianowicie — jakie organynieniu pastwa te
obowigzki miatyby egzekwowe? Znaleziono tu jednak rozgzdanie. Do tego celu
powotana zostala inspekcja pradyorej to powierzony zostat patwowy nadzér
nad przestrzeganiem wydanych przeaghao przepisOw z zakresu prawa pracy.
Pierwszy taki organ zostat powotany w 1833 roku mghi°.

Z czasem, znaczenia nabiera testytucja ubezpiechespotecznych. Zna-
Cz3Ca role w rozwoju instytucji ubezpiecaespotecznych odegraly Niemcy. W la-

* Por. Z. Rybicki (red.)Mata encyklopedia prawaVarszawa 1980, s. 540-541.
® Por. W. Szubert, wyd. cyt., s. 18 i nast.
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tach 1883-1889 (w czasiegddw kanclerza Rzeszy Otto von Bismarcka) utworzono
trzy rodzaje ubezpieczenia spotecznego, tj.: Iiwpmpadek choroby, 2/ od wypad-
kow przy pracy i 3/ emerytalne. W friejszym czasie nagiito ich rozszerzenie

i skodyfikowanie w tzw. ordynacji ubezpieczeniow@pPl1l). Powstale ugezenia
ubezpieczeniowe funkcjonyg na zasadzie kas wzajemnej pomocy, miaty charakter
instytuciji paistwowej opartej na przymusie obejmmym szeroki kig pracowni-
kow. P&niej, za przyktadem Niemiec poszly inne kraje.

Z pocatkiem XX wieku pojawiag si¢ pierwsze préby kodyfikacji prawa
pracy. Wydaic w 1910 roku pierwsz a w 1912 roku drugksiege kodeksu, Fran-
cja jako pierwsza poela sk tej proby. Wydane ksgji miaty jednak charakter jedy-
nie kompilacji obowdzujacych juz wtedy na terenie Francji tekstow. W Ros;ji
pierwsze kodeksy pracy wydano w 1918 i w 1922 roku.

Wspomniana rewolucja przemystowa i powstanie wazlai z tym ogrom-
nych rzesz spotecznychyjacych z pracy najemnej, wygenerowaly (wspomniany
juz) ,pracowniczy ruch zawodowy”. Geneza i rozwdj peapracy ma wic rowniez
zwigzek z powstaniem i rozwojem pracowniczego ruchuabowego o zasgu
branzowym, lokalnym, ogdlnokrajowym, a w naphej kolejndci — miedzynaro-
dowym, ktory przybrat forgorganizacyjg zwiagzkéw zawodowych.

Witedy, (tu naley o tym wspomnié&) poczatkowo zwizki zawodowe trak-
towane byly jako zagienie dla istnigjcego wowczas pogdku spotecznego i sys-
temu prawnego. Obowzujacy natenczas pogdek spoteczny i system prawny
zakazywat pod rygorem surowych kar wszelkich ,zmdévidrm dziatania zespoto-
wego, mogcych zakldat swobodm gre indywidualnych intereséw. Pierwszym
krajem ktory uznat (1824) legaléd pracowniczego ruchu zawodowego byta An-
glia. W innych krajach ten proces ngst poznie;.

W pocatkowym okresie pracowniczemu ruchowi zawodowemudeiio
(poza obroa interesbw pracowniczych) przede wszystkim o zei@si zakazow
zrzeszania giw ich ramach, a piej o prawne umocnienie jego pozycji i uzyska-
nie jak najwécej wolnagci zwigzkowej (uniezalenienia s¢ od nadzoru i wptywu
panstwa i innych pomiotéw). Kolejne cele to —euizy innymi - doprowadzenie do
uznania legalngi strajkow i zwiazanych z nimi form akcji zbiorowych (np. pikie-
ty), nadanie mocy prawnej ukladom zawieranym przeizki z organizacjami
pracodawcow, przyznanie oktenych uprawnié przedstawicielom pracownikéw
i ich ochrona w zaktadach pracy ftd.

Skutecznym - w praktyce - ngdziem dziatd zwigzkéw zawodowych na
rzecz ksztattowania poprawy warunkOw pracy i wyoage pracowniczych, staty
sie jeszcze przed | wojnswiatows, zawierane umowy zbiorowe — uktady zbiorowe
(convection collective)a w Niemczech tzw. umowy taryfowe (tarifsvertragjerw-
szym jednak pisstwem, ktére wydato przepisy i uregulowato instyguemow zbio-
rowych w kodeksie cywilnym, byta Szwajcaria (1911)

® Por. W. Jékiewicz, wyd. cyt., s. 37 i nast.
"Por. Z. Rybicki, wyd. cyt., s. 541.
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Rownolegle z zasygnalizowanymi wej, nas¢puja rOwniez procesy umi-
dzynarodowienia gipracowniczego ruchu zawodowego (zxkiowego). Odbywaj
sie pierwsze midzynarodowe kongresy zawkéw zawodowych: Leeds (1916),
Buffalo (1917), Brno (1918 i 1919).

O ile, o czym warto pargiat, pracowniczy ruch zawodowy zawsaeayty
i taczg silne wkzi o charakterze podmiotowo - przedmiotowym, t@Zidficznie,
ideologicznie i politycznie od pogtku ruch ten byt i jest bardzo zmdicowany
i podzielony. Niemniej, urgdzynarodowienie pracowniczego ruchu zawodowego,
przyczynito s¢ do umedzynarodowienia teprawa pracy.

Pierwsze konkretne rezultaty w postaci uméw dwustych méedzy pa-
stwami pochodg z pocatkow juz XX wieku dzigki wysitkom i staraniom poe-
kowo Miedzynarodowego Towarzystwa Ochrony Prawnej Psagoh, powstatego
w 1901 roku. Pniej, w okresie midzywojennym, znagro do rozwoju ustawo-
dawstwa spotecznego na catymiecie, przyczynita si Migdzynarodowa Organiza-
cja Pracy (MOP), powotana przez Traktat Wersal$Ril@). Do wybuchu Il wojny
swiatowej (1939), MOP dziatata w ramach Ligi Narodéw

W okresie mgdzywojennym na kontynencie europejskim odnotowati@ k
postpowych reform, do ktérych nalato m. in. np. wprowadzenie 40-godzinnego
tygodnia pracy we Francji (1936-1937). Natomiasstanach Zjednoczonych Ame-
ryki Pétnocnej tzw. roosveltowska polityka tzw. N&wealu(1933), drog interwen-
cjonizmu pastwowego paiczonego z ograniczeniem swobody dzialania
kapitalistycznych przeddbiorstw przyczynita i m.in. do poprawy pot@nia ro-
botnikow.

W takich europejskich dwiatowych uwarunkowaniach, po 123 latach poli-
tycznego niebytu na mapie politycznej Eurofiwiiata - znowu pojawia siPolska.
Polska, ktora po odzyskaniu niepodlegiq1918), na odzyskanych ziemiach, w gra-
nicach Traktatem Wersalskim przyznanego terytoriumgz z tworzeniem od pod-
staw instytucji nowo powstatego fswa, bez chwili zwtoki (a w niektorych
przypadkach z wyprzedzeniem, bo jeszcze przedikatyf niektorych postanowie
Traktatu Wersalskiego w sprawie polskiej), rozpteczroces wypracowywania od
podstaw howoczesnego systemu prawnego, w tym rawloigczcego prawa pracy.

BUDOWANIE POLSKIEGO PORZ ADKU PRAWNEGO
W OKRESIE Il RP

Na pocatek nieco retrospekcji. Utrata — w wyniku trzechebimréw
— przez Polsk niepodlegtéci, pocagreta za sob skutki take w obszarze ustawo-
dawstwa, a co za tym idzie - rOwnie/ kulturze narodowej §wiadomdaci prawnej
Polakéw. Kady z zaborcow na zagaetej przez siebie &#ci ziem polskich,
wprowadzit swéj porgdek administracyjny, polityczny, prawny i swoje @psy
prawa, wyznaczaf swoje w tym zakresie olélene standardy. Z chwglodzyskania
przez Polsk (1918) niepodlegkei, w granicach Il RP obowtywato pocatkowo
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pig¢ obcych ustawodawstw — austriackie, francuskie @ksd\apoleona), niemiec-
kie i pruskie, rosyjskie orazegierskie (Spisz, Orawa).

Po ponad stuletnim okresie nieobe@ioPolski na politycznej mapie
Europy, suwerenny byt, budowa podwalin ustrojowych (systepalitycznego,
spotecznego, suwerenny byt, budowa podwalin ustigib (systemu politycznego,
spotecznego i gospodarczego) na nowo powstategstypa polskiego, wymagata
uporzdkowania stanu zastanego i stworzenia wlasnego, nojiego,
obowigzujacego na terenie catego kraju, polskiego systemwrprgo. A sprawa nie
byla prosta. Dotyczyta bowiem kraju &aadczonego rozbiorami, zniszczonego
przez | wojg swiatowg (1914-1918), z panagymi jeszcze na wpot feudalnymi
stosunkami w rolnictwie, przemystem w znacznejczopanowanym przez kapitat
obcy; a zastane w spadku po zaborcach wspomniam®pnie dé¢, ze byto bardzo
zréznicowane, to opto przestarzale i tkage swymi korzeniami jeszcze
w feudalizmie.

Realizacja tego bardzo skomplikowanego woéwczas riadzostata zapo-
czatkowana w Sejmie, ktory ustaw dnia 3 czerwca 1919 roku powotat w tym celu
Komisj¢ Kodyfikacyjma. sktadagca sic z prezydenta, 3 wiceprezydentéw i 40 czion-
kow. Komisja byta niezaima od radu. W jej pracach uczestniczyli wybitni teore-
tycy i praktycy z zakresu prawa i innych dyscyphiaukowych. Przygotowywata
ona projekty prawa, ktore naphie bylty przekazywane Ministrowi Sprawiedliwo-
sci. Po wprowadzeniu zmian i uzupethieinister wnosit je — jako projekty gdo-
we — pod obrady Sejrfu

Pocatkowo niektore projekty byty wydawane w formie rozmdzeh pre-
zydenta na mocy petnomocnictw przyznanych przeawgstP&niej, na mocy usta-
wy z dnia 2 sierpnia 1926 roku zmieniegj i uzupetniajcej Konstytucg z 1921
roku oraz uprawniggej Prezydenta do wydawania rozp@lzeh z mo@ ustawy,
przygotowywane projekty ukazywaty ¢gsiw tej wiagnie formie. Po 1935 roku
—w mysl nowej Konstytucji — przygotowywane projekty ukamty sk w postaci
dekretow Prezydenta

W 1920 roku uchwalono ustgvwe spétdzielniach, dwa lata fdiej — ustaw
0 ochronie wynalazkow, wzoréw i znakéw towarowych.

W 1926 roku weszio viycie prawo mgdzynarodowe prywatne, prawo g¢ni
dzynarodowe prywatne i prawo prywatnecdaydzielnicowe, a tale ustawa o pra-

8 J. Bafia,Zasady tworzenia prawaz. II, [w:] Rozwéj prawodawstwa w Polsdd/ar-
szawa 1980, s. 23 i nast.

® W dziatalngci prawotwoérczej pastwa funkcji dekretodawczej jest przypisana inter-
wencyjna rola prawa, ktéra jak uczy historia, wobgcoszczonych wymagaw przesziéci nie
zawsze byla traktowana przezdzacych jedynie jakasrodek operatywnego dziatania w sferze
biezagcego prawodawstwa. Dlatego, praktyka ta jest prayyana przez spofeczstwo na ogot
Z ograniczonym zaufaniem, bowiem pomija (praktyezgliminupc) ciato ustawodawcze (Sejm)
z udziatlu w tworzeniu prawa, czyli spotegzkontrok nad stanowionym prawem, co (a tego
zawsze obawigjsiec obywatele), mge stanowd zagraenie dla praw i wolngei demokratycznych
ze strony sprawggych wladz w paistwie.
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wie autorskim, ustawa o zwalczaniu nieuczciwe] koekcji, prawo patentowe.
W nastpnych latach uzyskaty moc prawkodeks handlowy i kodeks zobaai.

Projekt kodeksu pogbowania karnego zostat przygotowany a ¢@ase po
rozwazeniu przez Komig Ministerstwa Sprawiedliwdzi, stat s¢ obowizujacym
prawem w 1928 roku w formie rozpadzenia Prezydenta.

Projekt kodeksu karnego przygotowany w 1931 roku,ugupetnieniach
wprowadzonych przez KomisjMinisterstwa Sprawiedliniei, zostat wydany
w 1932 roku réwnig jako rozporzdzenie Prezydenta. Pozwolito to na uchylenie
mocy obowijzujacej ustawodawstwa karnego wprowadzonego przéstpa za-
borcze.

Kodyfikacja prawa cywilnego i pogiowania cywilnego przebiegata z trud-
nosciami, wynikapcymi z wigkszego powjzania obywatela z problemami prawny-
mi regulupcymi sprawy, np. rodzinne, mghskie, spadkowe. Z pych powodow
nie weszly wzycie projekty prawa maénskiego, prawa o stosunkach rodzicéw
i dzieci nie doczekato sikodyfikacji ani prawo rzeczowe, ani prawo spadkowe
i inne.

W drodze rozpormzenia Prezydenta z dnia 6 lutego 1928 roku wydane
stato, w oparciu o zasady Konstytucji z 1921 rokawd o0 ustroju gdow po-
wszechnych i prokuratury. Prokuratura podpdkowana zostata Ministrowi
Sprawiedliwdgci, a jej struktura dostosowana do struktury orgacyjnej gdownic-
twa.

W drodze rozporglzenia Prezydenta z dnia 7zgaiernika 1932 roku wy-
dane zostalo prawo o ustroju adwokatury. Organézadjvokatury zostata oparta na
strukturze samoszlu, nad ktGrym zwierzchni nadzor sprawowat Minisserawie-
dliwosci i Sad Najwyzszy. W roku nagpnym uregulowano rowniedziatalngé
notariatu.

Na podstawie dekretu z dnia 7 lutego 1919 rokuawngtz dnia 31 lipca
1919 roku i rozpormzenia Prezydenta z dnia 9 grudnia 1924 roku, ghgtawry
Skarbu pastwa, instytucji i przedgbiorstw pastwowych oraz zaktadéw finanso-
wanych przez pestwo, zajmowata ginowo powotana Prokuratoria Generalna. Do
zada tego urzdu nalgalo zasgpstwo procesowe przedydami powszechnymi
i szczegblnymi, jak réwnie wydawanie organom patwowym opinii prawnych.
Notabene, wspoéiczaie, podobnym wzorem Sejm Il RP ustawv8 lipca 2005 roku
powotat réwnie Prokurator¢ Generalg.

W zwigzku z odzyskaniem przez Pogséostpu (co prawda, niewielkiego)
do morza, spora €& prawotwoérczej dziatalrimi panstwa ukierunkowana byla
réwniez na ksztattowanie w nadmorskich terytoriach nagséstwowaci — pai-
stwowej administracji i gospodarki morskiej, pransadownictwa morskiego (izba
morska).

W okresie dwudziestolecia aaizywojennego opracowanych i wydanych
zostato te szereg innych aktow prawnych regalyjch ré&ne dziedziny dziatalrigi
panstwowej np.: o zgromadzeniach (1932), o stowarayisrh (1932), prawo karne
skarbowe (1936), o woldoi prasy (1938). Oprocz tego, uregulowano pod wzgl
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dem prawnym szereg innych dziedzin z zakresu agtmadji, przemystu, handlu
i rolnictwa.

Z réznych powoddw nie weszly wycie — mimo ich przygotowania — pro-
jekty m.in.: prawa maknskiego, majtkowego prawa maenskiego, prawa o sto-
sunkach rodzicéw i dzieci, polepsgzeggo sytuagj urodzonych poza madnstwem.
Nie doczekato sikodyfikacji ani prawo spadkowe, ani rzeczowe. cBraad niekté-
rymi projektami przerwata wojna.

Chot Komisja Kodyfikacyjna dziataca w okresie ngdzywojennym opra-
cowala szereg projektéw, swpod ktérych tylko ceéé uzyskata moc praven to
w powojennym pimiennictwie i publicystyce mma znalé¢ wiele opiniiswiadcz-
cych o tym,ze przygotowane przez giprojekty charakteryzowaly gioryginalno-
§cig, nowoczesnétia rozwigzan, wysokim poziomem prawnym i dobrym
opanowaniem techniki legislacyjnej. Zregzhiejedno rozwjzanie legislacyjne
z tamtego okresu statcgsiie tylko wzorcem, ale zostato wprost wykorzystaneez
powojennych (tj. po Il wojniéwiatowej) legislatorow.

KSZTALTOWANIE POLSKIEGO PRAWA PRACY
W OKRESIE Il RP

W niepodlegtej Polsce przygtiono bez zwioki do budowy od podstaw
prawa pracy. Z marszu niejako podejgaugprawy o kluczowym w danym momen-
cie znaczeniu, pozostawiano naipi@j troski o legislacyjne upogdkowanie i po-
prawniejsze uksztattowanie poszczegolnych instyttddiimo pewnych dolegliwéci
w poczatkowo ksztattowanym prawie, przybralo ono generalkierunek pogpo-
Wyl.OA oto waniejsze jego instytucje i podmiotowo - przedmiotosieszary regula-
cji—.

Jednym z pierwszych aktéw prawnych w tym zakresid Oekret
(23.X1.1918 r.) 0 8. godzinnym dniu pracy, ktéryazlat s¢ zaledwie kilkanécie dni
po dacie odzyskaniu niepodlegdd Dekret ten rok pfiej zasgpiony zostat ustaw
(18.X11.1919 r.) wykraczajca swa tendengj poza ustalenia konwencji waszynigito
skiej: ,angielska sobota” i w zaikku z tym 46-godzinny, a nie 48-godzinny tydzie
pracy, wysze dodatki za pracw godzinach nadliczbowych odpowiednio 50%,
a nie 25% za pierwsze dwie godziny i 100%, a ni& 5t godziny dalsze oraz
przepracowane w niedzieléwieta, a take w porze nocne;j.

W 1919 roku unormowane zostaty kolejnezma dziedziny prawa pracy.
Dekret z 8.11.1919 roku stwarzat dalekmee wolndci zwiagzkowe, sprowadzag¢
do minimum formalnéci dotyczce powstawania zwkkow oraz kontrgl nad ich
dziatalngcia, przewidujc zawieszenie lub rozezanie zwijzku zawodowego jedy-
nie decyzj sadu.

1970b. W. Szubert, wyd. cyt., s. 23-32; Wskiawicz, wyd. cyt., s. 41-51.
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Dekret z 3.1.1919 roku stworzyt podstawy prawneeaiji pracy. Inspekcja
pracy dziatata pod nadzorem Ministerstwa Pracy iekipSpotecznej. Oprécz nad-
zoru nad przestrzeganiem prawa pracy, obarczorsaloyhpetengj interweniowa-
nia w zatargach zbiorowych pracy oraz rozjemstwasperach indywidualnych
mi¢dzy pracownikami, a pracodawcami.

Dekret ze stycznia 1919 roku i ustawa 19.V.191%ralprowadzity ubez-
pieczenia na wypadek choroby. Ubezpieczenie ofite na zasadach powszech-
nosci, obownzkowasci i terytorialngci. Sktadka ubezpieczeniowa ofp@ta
w 2/3 ubezpieczonych, a w 3/5 pracodawcow. Zagitekrobowy ustalono na 60%
zarobku, a zasitek potogowy na 100%. Zasitéwiadczenia lecznicze przystugiwa-
ty przez okres 26 tygodni z movoscia przedhienia zgodnie ze statutem kas cho-
rych do 52 tygodni. Chorym przyznawano prawo wybdekarza. $dy cywilne
rozstrzygaly spory mdzy ubezpieczonymi, a instytacjubezpieczeniow (kag
chorych).

Ustawa z 16.V.1922 roku o urlopach wyprzedzatawstawstwo wkszo-
sci krajow oraz konwenegjmiedzynarodow (MOP 1936). Datd uprawnienia urlo-
powe pracownikow byty przedmiotem regulacji w uldatl zbiorowych pracy. Tym
razem, zagadnienie to zostato uregulowane akterszego rzdu i w dodatku przez
panstwo — ustaw. Ustawa nie obejmowata robotnikéw rolnychzmizowata nato-
miast uprawnienia urlopowe robotnikéw i pracownikamystowych. Wymiar urlo-
pu robotniczego wynosit 8 dni po roku pracy, a 1% b trzech latach, natomiast
pracownikowi umystowemu po roku czasu przystugiuddp 30. dniowy.

Ustawa z 2.VI1.1924 roku dotyczyta pracy mlodogieimi kobiet. Zawiera-
la m.in. ustalenia zakazéw zatrudniania kobiet odokianych przy pracach im
wzbronionych, ograniczenie czasu pracy mtodociaryelz zakaz zatrudniania ich
w godzinach nadliczbowych, a tak gwarangj ochrony macierzystwa. Do nich
nalezaty: przerwy wswiadczeniu pracy do 6 dni w migsu w okresie aizy, prze-
rwy 6. tygodniowe przed potogiem i po potogu. Perae ograniczenie to nie obej-
mowatlo okresu aizy, wykorzystugc tu pewna niedoskondid prawa, pracodawcy
wypowiadali umow przed potogiem. To oczywgie, oprocz wielu zalet, nie jedyne
mankamenty tej ustawy w catmowym przedmiocie jej regulaciji.

W drugiej potowie lat 20. w prawotworczej aktywded paistwa w przed-
miocie prawa pracy pojawiaeskilka aktéw prawnych poszkujacych dotychcza-
sowe stosunki pracy pod wedem prawnym i zwikszapcych gwarancje
przestrzegania prawa w tym zakresie.

Dekret z 14.VI1.1927 roku o inspekcji pracy, wzm@drebnasé organiza-
cyjng tej instytucii i rozszerzyt zakres przystugeych jej srodkéw (m.in. prawo
naktadania kar i wydawania zakazéw).

Dekret o gdach pracy z 22.111.1928 roku utatwit dochodzenisaczé ze
stosunku pracy. Stworzono forum z udziatem fawnik@drych nie byto w tym
czasie w sdownictwie powszechnym). Usprawniono ppsiwanie sadowe, obni-
z0no jego koszt.
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Dekrety z 16.11l. 1928 roku reguhge: jeden - umowo prag robotnikdw,
drugi - umove o prag pracownikéw umystowych, upadkowaly w znacznej mie-
rze stan prawny na terenie catego kraju, oraz ghguriektore raace pozostakri
z okresu zaborow. Pozostawity jednak poza swymegesn robotnikow rolnych,
ktorzy generalnie znath sie na marginesie ustawodawstwa pracy. Dekrety nie
stworzyly te: jednolitych podstaw stosunku pracy, ktére aliwgtyby w przyszio-
sci kodyfikacg.

Wydanie dekretu z 24.X1.1927 roku o ubezpieczenj@townikdw umy-
stowych, stwarzagego m.in. korzystny dla nich system rent i emeryti@ miato
jednak szans realizacji ze wedl na brak zdrowych podstaw finansowych.

Dekret o bezpieczestwie i higienie pracy z 16.111.1928 roku sformutaw
0g0Ilny obowjzek stosowaniarodkéw ochrony zdrowia tycia pracownikéw oraz
stworzyt podstawy do wydawania szczegoélnych przepisezpieczastwa i higieny
pracy.

Praktycznie pomigia (lakonicznie jedynie potraktowana) w ustawie
z 2.VI.1924 roku sprawa szkolenia zawodowego istddcania mitodocianych,
zostata unormowana w ramach prawa przemystowegeetdgk z 7.VI.1927 roku
w sposob sankcjormagy wyzysk ich pracy pod postacinauki zawodu, ujej
w przestarzate formy, odpowiadeg stosunkom rzemiiczym.

Poczynajc od 1929 roku nagpuje zmiana kursu politycznego. Nasilaje
tendencje antydemokratyczne. Wkrotce, z wiedidg wybucha trwajcy tez 5 lat
trwajacy kryzys gospodarczy, ktoryezkim brzemieniem kladzie sinazyciu kraju.
Wielkie i powszechne bezrobocie, ostabienie pradorego ruchu zawodowego,
ataki na dotychczasowe ,zdobycze” socjalne ludaicprze strony przeciwnikéw,
odbijato s¢ destrukcyjnie na ustawodawstwie pracy.

Pierwsz ofiarg tych atakow staje sisamorzad ubezpieczeniowy, ktory da-
wal pracownikom powany wptyw na funkcjonowanie instytucji spotecznyctan
zapewniat im kontr@l nad ich dziatalngia. Dekretem z 28.X1.1930 roku organy
samorgdowe w ubezpieczeniach zostaly zlikwidowane. Ichejstie zajmowali
mianowani komisarze gdowi.

Na mocy prawa o stowarzyszeniach, dekretem z 2932 lroku ulega
ograniczeniu wolng zwigzkéw zawodowych. Dotychczasowy nadzér nadazwi
kami zawodowymi Ministerstwa Pracy i Spraw Socjalmyostat zagpiony nadzo-
rem Ministerstwa Spraw Wewtiznych. Ograniczeniu ulega way orgz zwigzkbw
zawodowych — prawo do strajkow. Raggliwa klauzula ,zagrgenia bezpiecze
stwa spokoju lub pogrlku publicznego” zapisana w dekrecie, ktéra dedkgo
organizowanego strajku mogta znaleastosowanie i w konsekwencji spowodéwa
zawieszenie zweku zawodowego, doprowadzej do faktycznego ostabienia
Zwigzkow.

Od 1933 roku przez likwidagj,angielskich sob6t” wydtzony zostat czas
pracy do 48 godzin tygodniowo. Obono o potow dodatki za pracw godzinach
nadliczbowych (25% i 50%, zamiast odpowiednio 50%00%). Diugé¢ urlopu
zostata zmniejszona o kilka dni przyjmajze wymiar urlopéw robotniczych nate
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rozumie€ w dniach kalendarzowych, co byto réwnoznaczne izaghiem do nich
niedziel iswigt a take dni w ktérych zaktad nie pracowat. Odpowiednimigjszo-
ne zostato nalme wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy przyjgeugnalogicznie
zasad, ze wynagrodzenie nie przystuguje za przypackjw tym czasidwicta lub
dni, w ktorych zaktad byt nieczynny.

W drugiej potowie lat 30. wydanych zostaje kilkaldjaych aktéw praw-
nych z zakresu prawa pracy.

Ustawa z dnia 14.1V.1927 roku w sprawie zmiany dakiz 27.X.1933 roku
0 nadzwyczajnych komisjach rozjemczych do zatatimiaratargbw zbiorowych
migdzy pracodawcami, a pracownikami w przéhayprzesugta w dot kompetencije
organOw powotujce komisje rozjemcze, urdiwiajac tym czstsze i szybsze po-
stugiwanie s} nimi w rozstrzyganiu zatargéw zbiorowych.

Druga ustawa z tego samego dnia tj. 14.1V.1927 rokuktadach zbioro-
wych pracy zrealizowata gtébwne postulaty wysuwadedawna przez zwkki za-
wodowe. Uktady zbiorowe statyesz mocy prawa swoistyrarddtem prawa pracy.
Ukfad zbiorowy wizat nie tylko czlonkow zwizku zawodowego dalacego uczest-
nikiem uktadu, lecz tate wszystkich pracownikow zatrudnionych w przeldir-
stwach objtych uktadem. Ustawa przewidywala zakokres wypowiedzenia przez
ktoras ze stron ukfadu, gdyby ta od tego uktadu zamiaradisipic.

Dekret z 22.X1.1938 roku o ochronie niektérych resHw pastwa dokonat
dalszych ograniczewolnasci strajkowej, a przede wszystkim zagrozit péamani
sankcjami karnymi w przypadku ,powszechnego poraiec@racy przez pracowni-
kow”, czyli strajku powszechnego.

Ostatni akt wany akt normatywny z 28 VI1.1939 roku adach ubezpie-
czer spotecznych, nie zdofat gunabr& mocy prawnej przed wybuchem II wojny
Swiatowej. Zostat natomiast wprowadzony w éatov zycie bezpérednio po woj-
nie, coswiadczy o uznaniu jego wasa.

Kuszc sk na ocen rozwoju prawa pracy w Polsce ¢gdzywojennej, mana
uzna, ze w pierwszym dziestioleciu osjgneto ono poziom przewsszapcy prze-
cietne osiygniecia innych krajow. W piniejszym okresie nagtity jednak mniej
korzystne. Dziataln@& legislacyjna nie doprowadzita do catkowitego wygdar
przepiséw zaborczych, ktére utrzymatyg szesciowo w mocy do 1939 roku. Szero-
ko rozpowszechniona praktyka tamania olaanjacych przepiséw prawa nie spo-
tykata st z naleytym odporem ze strony organowngava. Uksztattowaly si
jednak podstawowe instytucje polskiego prawa praogrmowane W znacznejgz
$ci w sposbb oryginalny i na wysokim poziomie legcsfjnym. Zostat te stworzony
aparat wymiaru sprawiedliwoi w zakresie prawa pracy, aparat inspekcyjny — oba
oparte na dobrze przestgnych zasadach organizacyjnych, ktére jednakzaych
przyczyn nie mogly zapewhipracownikom dostatecznej ochrony. Gattego do-
robku stata si punktem wy§cia rozwoju polskiego ustawodawstwa pracy po I1-woj
nie swiatowej.

W kontelécie wewrtrznej transformacji ustrojowej, ggokich przemian na
arenie mgdzynarodowej oraz zasadniczej zmianie miejsca gaskeju we wspot-
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czesnymngwiecie — warto uzmystawéasobie i innymze odrodzona po latach niewo-
li Rzeczpospolita Polska wniosta istotny wkladswiatowy proces nadawania wia-
sciwego sensu i znaczenia pracy — jako podstawienemaml zycia obywateli

I zbiorowasci spotecznych.
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