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STRESZCZENIE

Wybory postéw do Parlamentu Europejskiego na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej po raz pierwszy odbyty sie w roku 2004. Nalezy zgodzi¢ sie z opinia, iz te wybory to
Lhistoryczny moment, dlatego Ze po raz pierwszy Polska wybierata swoich deputowanych do
Parlamentu Europejskiego. Po raz pierwszy mozemy rozpocza¢ ten wielki etap, nie tylko
obecno$ci w rodzinie europejskiej, ktory zaczeliSmy 1 maja, ale takze wspdtodpowiedzialno-
§ci za europejska wspolnote™. Wybory zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia
23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego?.

Literatura poSwiecona tej tematyce to publikacje naukowe z tematyki: systemy wy-
borcze i partyjne oraz ich funkcjonowanie, jak réwniez publikacje dotyczace trybu uchwalenia
ustawy oraz oméwienie jej gtownych zatozen oraz akty prawne i ordynacje rozporzadzenia
dotyczace trybu wyboréw do Parlamentu Europejskiego oraz informacje Pafstwowej Komisji
Wyborczej w sprawie Wyboréw do Parlamentu Europejskiego.

Mam nadzieje, ze mdj artykut, przyblizy kwestie ordynacji wyborczej
i przeprowadzenia wyborow do Parlamentu Europejskiego w 2004 r. oraz trybu wyborczego
i mechanizméw wyborczych w dalszych wyborach do Parlamentu Europejskiego. Ufam, ze
moja krotka praca bedzie wprowadzeniem, matym vademecum wiedzy w tematych
dotyczacych integracji europejskiej, europejskiego prawa wspdlnotowego oraz zasad
funkcjonowania instytucji Unii Europejskie;.

Stowa kluczowe:
integracja europejska, Parlament Europejski, prawo europejskie.

' Wystapienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Aleksandra Kwasniewskiego
na wregczeniu postom wybranym do Parlamentu Europejskiego zaswiadczen o wyborze
— ,,Przeglad Wyborczy” — Biuletyn Informacyjny; Wydanie specjalne; Wybory do Parlamen-
tu Europejskiego, 13 czerwca 2004 1., s. 134.

2Dz. U. Nr 25, poz. 219.
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WYBORY DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
W PRAWIE WSPOLNOTOWYM

Parlament Europejski jest jedna ze znaczacych — obok Komisji Euro-
pejskiej 1 Rady — instytucji Unii Europejskiej. Parlament jest jedynym orga-
nem Unii posiadajacym w pelni demokratyczna legitymacjg, ktorego
cztonkowie pochodza od 1979 r. z bezposrednich 1 powszechnych wyborow
przeprowadzanych we wszystkich Panstwach Cztonkowskich®.

Poprzednikiem Parlamentu Europejskiego byto Wspolne Zgromadze-
nie powstale na mocy Traktatu ustanawiajacym Europejska Wspdlnotg We-
gla i Stali*. Deputowani, ktérzy wchodzili w sktad Zgromadzenia, byli
delegowani przez parlamenty krajowe Panstw Czlonkowskich. Traktat Pary-
ski zakladat mozliwo$¢ wyboru przedstawicieli w wyborach, na zasadach
ustanowionych w prawie Panstw Czlonkowskich®. Traktaty Rzymskie® okre-
slaty, iz Zgromadzenie sktada si¢ z delegatow, ktorych mianuja sposrod
swych czlonkow parlamenty narodowe, zgodnie z procedura ustanowiona
przez kazde Panstwo Cztonkowskie. W obu Traktatach zawarto rowniez re-
gulacje¢, na mocy ktorej Zgromadzenie miato opracowac jednolita procedura
dla wszystkich Panstw Czlonkowskich, na podstawie ktorej przeprowadzane
beda powszechne wybory bezposrednie do Zgromadzenia’.

Wspélnie z Traktatami zostala przyjeta Konwencja o niektorych
wspolnych instytucjach Wspolnot Europejskich. Na mocy Konwencji m.in.
Zgromadzenie stato si¢ wspodlna instytucja dla Europejskiej Wspdlnoty We-
gla 1 Stali, Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej oraz Europejskiej Wspol-
noty Energii Atomowej®. W latach 60. i 70. XX w. Parlament prowadzit
prace nad jednolita procedura wyborcza, umozliwiajaca bezposrednie wybory

3 P. Ronkowski, Parlament Europejski we wspdlnotowym systemie instytucjonal-
nym, ,,Biuletyn Analiz UKIE”, 2002, nr 10.

* Podpisany w Paryzu w dniu 18 kwietnia 1951 r. (wszedt w zycie 23 lipca 1952 r.,
wygast 22 lipca 2002 r.).

> Art. 21 Traktatu o utworzeniu EWWiS.

® Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza i Traktat ustanawiajacy
Europejska Wspdlnotg Energii Atomowej — podpisane w Rzymie, w dniu 25 marca 1957 r.
(weszty w zycie | stycznia 1958 1.).

7 Unormowania zawarte w art. 138 Traktatu o utworzeniu EWG i art. 108 Traktatu
o utworzeniu Euroatomu.

¥ W dniu 30 marca 1962 r. Zgromadzenie przyjeto nazwe Parlament Europejski.
Nazwe t¢ oficjalnie potwierdzono w Jednolitym Akcie Europejskim (z dnia 17 lutego
1986 1.).
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do Parlamentu Europejskiego we wszystkich Panstwach Czlonkowskich’.
W dniu 20 wrzesnia 1976 r. Rada, decyzja Nr 76/787/EWWiS, EWG, Euro-
atom ustanowita Akt dotyczacy wyboréw cztonkow Zgromadzenia w po-
wszechnych wyborach bezposrednich'. Podjecie tej decyzji pozwolito na
przeprowadzenie pierwszych bezposrednich wyborow do Parlamentu Euro-
pejskiego w dniach 7-10 czerwca 1979 r.

Podkresli¢ nalezy, ze regulacja wspolnotowa okresla jedynie ramowe
elementy systemu wyborczego, ciagle nie ma bowiem ostatecznego porozu-
mienia w sprawie przyjecia jednolitej europejskiej ordynacji wyborczej''.

W prawie wspolnotowym przepisy dotyczace wyborow do Parlamen-
tu Europejskiego zawarte sa w: Traktacie ustanawiajacym Wspdlnote Euro-
pejska'’, Akcie dotyczacym wyboréow cztonkéw Parlamentu Europejskiego
w powszechnych wyborach bezposrednich' oraz dyrektywie Rady
93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r., ustanawiajacej szczegdlowe warunki
wykonywania prawa do gltosowania i kandydowania w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania
w Panstwie Cztonkowskim, ktorego nie sq obywatelami'*.

Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska stanowi, iz przedstawi-
ciele do Parlamentu Europejskiego narodow nalezacych do Wspdlnoty sa
wybierani na okres 5 lat, w powszechnych wyborach bezposrednich. Traktat
zawiera zobowiazanie Parlamentu do opracowania projektu majacego na celu
umozliwienie przeprowadzenia wyborow zgodnie z: jednolita ordynacja wy-
borcza lub zasadami wspolnymi we wszystkich Panstwach Cztonkowskich.
Przepisy wyborcze ustanawia jednomy$lnie Rada, po uzyskaniu zgody Par-

? O pracach nad jednolita procedura wyborcza: S. Gebethner, K. Urbaniak, Przyszly
polski system wyborczy do Parlamentu Europejskiego w swietle prawa wspdlnotowego
i analizy prawnoporownawczej, ,,Przeglad Legislacyjny”, 2003, nr 1, ss. 15-19; E. Dydak,
Wybory do Parlamentu Europejskiego, Warszawa 2003, ss. 15-18.

" Dz. Urz. WE L. 278, 8.10.1976.

" A. Grzelak, Wybory do Parlamentu Europejskiego w prawie Unii Europejskiej,
[w:] Parlament Europejski — Wybrane zagadnienia, ,Zeszyty Os$rodka Informacji
i Dokumentacji Europejskiej”, 2004, nr 4, s. 27.

'> Traktat Ustanawiajacy Wsp6lnote Europejska — tekst skonsolidowany, uwzgled-
niajacy zmiany wprowadzone Traktatem z Nicei (Dziennik Urzedowy UE C 325
z 24 grudnia 2002 r.).

5 Akt z 1976 r. zostal w zasadniczy sposob znowelizowany decyzja Rady z dnia
25 czerwca i 23 wrzesnia 2002 r. [(2002/772/WE, Euroatom) — Dz. Urz. WE L. 283,
12.10.2002]. Do tej pory nie zostat opublikowany teks jednolity Aktu. Tekst tego aktu praw-
nego — ujednolicony przez S. Gebethnera — zostat opublikowany w ,,Przegladzie Legislacyj-
nym”, 2003,nr 1, ss. 197-202.

" Dz. Urz. WE Nr L 329, 30.12.1993.
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lamentu. Traktat okresla, iz liczba cztonkéw Parlamentu nie moze przekro-
czy¢ 732. Okres$lono tez liczbg miejsc w Parlamencie przystugujacych kaz-
demu panstwu cztonkowskiemu'>. W czesci TWE dotyczacej obywatelstwa
europejskiego'® znajduje si¢ przepis, nadajacy kazdemu obywatelowi Unii

'S W Traktacie z Nicei, w zwiazku z majacym nastapi¢ przystapieniem do Unii Eu-
ropejskiej 17 panstw, przewidywano nastgpujaca liczbe przedstawicieli wybieranych
w kazdym Panstwie Cztonkowskim: Belgia — 22; Bulgaria — 17; Czechy - 20; Dania — 13;
Niemcy — 99; Estonia — 6; Grecja — 22; Hiszpania — 50; Francja — 72; Irlandia — 12; Wlochy
— 72; Cypr — 6; Lotwa — §8; Litwa — 12; Luksemburg — 6; Wegry — 20; Malta — 5; Holandia
— 25; Austria — 17; Polska — 50; Portugalia — 22; Rumunia — 33; Stowenia — 7; Slowacja
— 13; Finlandia — 13; Szwecja — 18; Wiclka Brytania - 72. Zgodnie z Traktatem migdzy Kro-
lestwem Belgii, Krolestwem Danii, Republika Federalng Niemiec, Republika Grecka, Krole-
stwem Hiszpanii, Republika Francuska, Irlandia, Republika Wtoska, Wielkim Ksigstwem
Luksemburga, Krolestwem Niderlandow, Republika Austrii, Republika Portugalska, Repu-
blika Finlandii, Krélestwem Szwecji, Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej (Panstwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej) a Republika Czeska, Republika
Estonska, Republika Cypryjska, Republika Lotewska, Republika Litewska, Republika We-
gierska, Republika Malty, Rzeczpospolita Polska, Republika Stowenii, Republika Stowacka
dotyczacy przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskie;j,
Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rze-
czypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii, Republiki Stowackiej do Unii Europejskiej (Dz.
U. Nr L 236 z 23 wrzesnia 2003 r.), miejsca przewidziane dla Rumuni i Bulgarii zostaty
rozdzielone pomigdzy pozostate kraje Unii — w zwiazku z tym w poszczegolnych Panstwach
Cztonkowskich w 2004 r. wybierano nastgpujaca liczbg przedstawicieli do Parlamentu Euro-
pejskiego: Belgia — 24 (o 2 wigcej niz proponowano w Traktacie z Nicei); Czechy — 24 (4);
Dania — 14 (1); Niemcy — 99; Estonia — 6; Grecja — 24 (2); Hiszpania — 54 (4); Francja — 78
(6); Irlandia — 13 (1); Wtochy — 78 (6); Cypr — 6; Lotwa — 9 (1); Litwa — 13 (1); Luksemburg
— 6; Wegry — 24 (4); Malta — 5; Holandia — 27 (2); Austria — 18 (1); Polska — 54 (4); Portuga-
lia — 24 (2); Stowenia — 7; Stowacja — 14 (1); Finlandia — 14 (1); Szwecja — 19 (1); Wielka
Brytania — 78 (6). W zwiazku z Traktatem migdzy Krolestwem Belgii, Republika Czeska,
Krélestwem Danii, Republika Federalna Niemiec, Republika Estoniska, Republika Grecka,
Krolestwem Hiszpanii, Republika Francuska, Irlandia, Republika Wtoska, Republika Cy-
pryjska, Republika Lotewska, Republika Litewska, Wielkim Ksigstwem Luksemburga, Re-
publika Wegierska, Republika Malty, Krolestwem Niderlandow, Republika Austrii,
Rzeczpospolita Polska, Republika Portugalska, Republika Stowenii, Republika Stowacka,
Republika Finlandii, Krélestwem Szwecji, Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii
i Irlandii Potnocnej (Panstwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej) a Republika Butgarii
oraz Rumunia dotyczacy przystapienia Republiki Bulgarii i Rumunii do Unii Europejskiej
(Dz. U. Nr L 157 z 21 czerwca 2005 r.) w 2009 roku bedzie wybieranych 736 cztonkow
Parlamentu Europejskiego w proporcjach, ktore byly proponowane w Traktacie z Nicei, za
wyjatkiem Czech i Wegier, gdzie bedzie wybieranych po 22 przedstawicieli.

' Szerzej o obywatelstwie europejskim — m.in.: A. Wyrozumska, Jednostka w Unii
Europejskiej, [w:] J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej, Warszawa 2004, ss. 378-386;
M. Dabrowski, Obywatelstwo polskie a obywatelstwo Unii Europejskiej, ,,Panstwo i Prawo”,
2005, nr 2, ss. 64-77.
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majacemu miejsce zamieszkania w Panstwie Czlonkowskim, ktorego nie jest
obywatelem, czynne i bierne prawo wyborcze w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w Panstwie Cztonkowskim, w ktérym ma miejsce zamieszka-
nia, na takich samych zasadach jak obywatele tego panstwa' . Uprawnienie
to jest wykonywane z zastrzezeniem szczegotowych warunkéw ustanowio-
nych przez Radg.

Akt z 1976 roku stanowi, iz w Panstwach Czlonkowskich czlonkowie
Parlamentu Europejskiego wybierani sa w wyborach bezposrednich, po-
wszechnych, wolnych 1 tajnych. Wybory europejskie przeprowadzane sa na
zasadzie proporcjonalnosci'® z zastosowaniem systemu list'” lub pojedyncze-
go glosu przenoszonego™.

Wybory do Parlamentu Europejskiego przeprowadza si¢ w dniu
i okresach wyznaczonych przez kazde Panstwo Czlonkowskie®'. We wszyst-
kich Panstwach Cztonkowskich odbywaja si¢ one w tym samym okresie,
wyznaczonym pomigdzy czwartkiem rano a niedziela wieczorem. Rada Eu-
ropejska wyznaczyta pierwszy okres wyborczy miedzy 7 a 10 czerwca
1979 r. Kazde nastgpne wybory do Parlamentu Europejskiego odbywaja si¢
w ostatnim roku kadencji, w okresie odpowiadajacym pierwszemu.
W 2004 r. okres wyborczy przypadat pomigdzy 10 a 13 czerwca.

" Do roku 1994 czynne i bierne prawo udzialu w wyborach do Parlamentu Europej-
skiego przeprowadzanych na terenie danego Panstwa Czlonkowskiego posiadali tylko oby-
watele tego Panstwa.

'8 We wszystkich Panstwach Czlonkowskich, z wyjatkiem Wielkiej Brytanii (gdzie
stosowano system jednomandatowych okregéw wyborczych), od pierwszych wyboréw bez-
posrednich do Parlamentu  Europejskiego stosowana zasad¢ proporcjonalnosci
w wyborach. Dopiero w 1999 r. w Wielkiej Brytanii (na mocy European Parliamentary Elec-
tions Act 1999) wybory europejskie przeprowadza si¢ na zasadzie proporcjonalnosci.

19 Akt zezwala na stosowanie systemu list preferencyjnych.

% Single Transferable Vote (STV) — system glosowania, stosowany m.in. w Irlandii
i na Malcie, polegajacy na tym, iz wyborca wskazuje jednego z kandydatow na liscie, zazna-
czajac jednoczesnie w kolejnosci innych kandydatow, ktorym powinien by¢ on przekazany
w przypadku, gdy jego kandydat (z pierwszego wskazania) uzyska wystarczajaca liczbg
glosow do uzyskania mandatu lub za mala liczbe gloséw i zostanie wyeliminowany.

2l Ustalenie okresu, w ktorym przeprowadza si¢ wybory, bylo zwiazane
z niemozliwoscia ustalenia jednego dnia w ktorym przeprowadzono by glosowanie. Spowo-
dowane to jest odmiennymi zwyczajami w Panstwach Cztonkowskich co do dnia, w ktérym
przeprowadza si¢ wybory — Por. K. Skotnicki, Zasada powszechnosci w prawie wyborczym.
Zagadnienia teorii i praktyki, £.6dz 2000, ss. 169-170, E. Dydak, Wybory do Parlamentu
Europejskiego — zasady i wyniki glosowania, Warszawa 2003, ss. 52 1 53, S. Gebethner,
K. Urbaniak, Przyszly polski system..., dz. cyt., s. 20.
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W przypadku, gdy przeprowadzenie wyborow w okresie, ktory zostat
okreslony w Akcie, nie jest mozliwe — Rada Europejska, po konsultacji
z Parlamentem Europejskim, wyznaczy nie pozniej niz rok? przed koncem
kadencji, inny okres wyborczy, nie poézniejszy niz dwa miesiace przed lub
jeden miesiac po dotychczas obowiazujacym okresie.

Do chwili zakonczenia glosowania w panstwie cztonkowskim, w ktérym
glosowanie odbywa si¢ ostatnie w okresie wyborczym, zabronione jest podanie
do wiadomosci publicznej w formie urzgdowej wynikow gltosowania.

Wyborcom wolno glosowaé tylko jeden raz w danych wyborach
cztonkéw Parlamentu Europejskiego.

W zaleznosci od uwarunkowan wystepujacych w poszczeg6lnych kra-
jach Unii, panstwo czlonkowskie dla przeprowadzenia wyboréw do Parla-
mentu Europejskiego moze utworzy¢ okregi wyborcze lub podzieli¢ swoj
obszar wyborczy w inny sposob. Podziat taki nie moze jednak naruszac istoty
proporcjonalnego systemu wyborczego. Dopuszczalnym jest ustanowienie
progu wyborczego, ktdry na poziomie krajowym nie moze przekracza¢ 5%
oddanych gloséw.

Panstwa Cztonkowskie moga okresli¢ gérna granice wydatkow kan-
dydata na kampani¢ wyborcza.

Parlament Europejski weryfikuje mandat czlonkéw Parlamentu
— odnotowywane sa urzedowo ogloszone rezultaty wyboréw w panstwach
Unii. Parlament rozstrzyga réwniez spory wynikte na tle postanowien Aktu,
inne niz wynikajace z przepiséw krajowych, do ktorych Akt si¢ odnosi. Par-
lament nie moze rozstrzyga¢ w sprawach protestow wyborczych, czy
0 waznosci wyborow w danym Panstwie Czlonkowskim — lezy to bowiem
w kompetencji wlasciwych organow Panstw Cztonkowskich.

Akt okre$la, iz pigcioletnia kadencja Parlamentu rozpoczyna si¢
z dniem pierwszej sesji nastgpujacej po wyborach. Parlament zbiera sig, bez
koniecznos$ci zwotywania go, w pierwszy wtorek po uptywie miesiaca od
zakonczenia okresu wyborczego.

Mandat czlonka Parlamentu Europejskiego ma charakter wolny.
Czlonkowie parlamentu nie sa zwigzani zadnymi instrukcjami. Akt okresla
funkcje, z ktorymi nie mozna taczy¢ sprawowania mandatu cztonka Parla-

2 W zakresie dotyczacym terminu, w ktérym Rada moze dokonaé zmiany okresu
wyborczego istnieje pewna niejasno$¢ — w wersji hiszpanskiej 1 angielskiej jest mowa
0 ,,jednym miesigcu”, natomiast w pozostatych o ,,jednym roku” — Por. E. Dydak, Wybory do
Parlamentu... dz. cyt., s. 77; S. Gebethner, Komentarz do Aktu z 1976 r., (w brzmieniu
z 2002 r.) dotyczqcego wyborow czltonkow do Parlamentu Europejskiego w powszechnych
wyborach bezposrednich, ,,Przeglad Legislacyjny”, 2003, nr 1, s. 207.
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mentu, tj.: czlonka rzadu panstwa cztonkowskiego; cztonka Komisji Wspol-
not Europejskich; sedziego, rzecznika generalnego lub kanclerza Trybunatu
Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich lub Sadu Pierwszej Instancji; czton-
ka Zarzadu Europejskiego Banku Centralnego; czlonka Trybunalu Obra-
chunkowego Wspdlnot Europejskich; Rzecznika Praw Obywatelskich
Wspolnot Europejskich; cztonka Komitetu Ekonomicznego i Spolecznego
Wspolnot Europejskich oraz Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej;
cztonka komitetow lub innych organdéw utworzonych na mocy Traktatow
ustanawiajacych Europejska Wspdlnote Gospodarcza i Europejska Wspolno-
t¢ Energii Atomowej w celu zarzadzania funduszami Wspolnot lub wykony-
wania statych bezposrednich zadan administracyjnych; czlonka Rady
Dyrektoréw, Komitetu Zatwierdzajacego lub pracownika Europejskiego Banku
Inwestycyjnego; czynnego urze¢dnika lub pracownika instytucji Wspolnot Euro-
pejskich lub wyspecjalizowanych organow przy nich ustanowionych lub Euro-
pejskiego Banku Centralnego; sprawowaniem mandatu w parlamencie
krajowym™. W Akcie stwierdzono, iz kazde panstwo Unii w prawie krajowym
moze rozszerzy¢ ten zakaz o kolejne stanowiska i funkcje. W przypadku nie-
przestrzegania tych zakazéw przez parlamentarzystow, ich mandat wygasa.
W takim przypadku, jak rowniez w przypadku $mierci lub rezygnacji z mandatu
parlamentarzysty — zwolniony mandat obsadzany jest zgodnie z procedura za-
warta w przepisach krajowych kazdego panstwa cztonkowskiego.

W wykonaniu dyspozycji TWE w czgsci dotyczacej uprawnien wy-
borczych obywatelowi Unii majacemu miejsce zamieszkania w Panstwie
Czlonkowskim, ktérego nie jest obywatelem, Rada wydata dyrektywg
93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajaca szczegoétowe warunki
wykonywania prawa glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w Pan-
stwie Cztonkowskim, ktorego nie sa obywatelami**. Dyrektywa okresla zasa-
dy, zgodnie z ktéorymi obywatele Unii majacy miejsce zamieszkania
w Panstwie Czlonkowskim, ktérego nie sa obywatelami, wykonuja czynne
i bierne prawo wyborcze w wyborach do Parlamentu Europejskiego.

Dyrektywa zawiera definicje poje¢ w niej uzywanych. Najistotniejsza
stanowi, iz: ,,wyborca Wspolnoty uprawniony do glosowania” oznacza oby-
watela Unii uprawnionego, zgodnie z dyrektywa, do gtosowania w wyborach
do Parlamentu Europejskiego w Panstwie Cztonkowskim miejsca zamiesz-

3 Ten ostatni zakaz obowiazuje od wyboréw w 2004 r. i wyjatek jest ustanowiony
dla: cztonkéw irlandzkiego parlamentu krajowego i cztonkow parlamentu Zjednoczonego
Krolestwa.

# Dz.U.UE.L.93.329.34 (Dz.U.UE-sp.20-1-7).
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kania; ,,wyborca Wspolnoty uprawniony do kandydowania w wyborach”
oznacza obywatela Unii uprawnionego, zgodnie z dyrektywa, do kandydo-
wania w wyborach do Parlamentu Europejskiego w Panstwie Cztonkowskim
miejsca zamieszkania; ,lista wyborcOw” oznacza oficjalny spis wszystkich
wyborcow uprawnionych do glosowania w danym okregu wyborczym lub
Wspolnocie, sporzadzony i uaktualniany przez wiasciwy organ zgodnie
z ordynacja wyborcza Panstwa Czlonkowskiego miejsca zamieszkania,
wzglednie rejestr meldunkowy, o ile zawiera on informacje o uprawnieniu do
udziatu w wyborach”*%.

W dyrektywie okreslono, iz obywatel Unii, ktory nie bedac obywate-
lem Panstwa Cztonkowskiego miejsca zamieszkania, spetnia pozostale wa-
runki prawa glosowania i kandydowania w wyborach, jakie dane panstwo
stawia swoim obywatelom, ma czynne i bierne prawo w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego w Panstwie Czlonkowskim miejsca zamieszkania’**.
Prawa tego nie posiadaja osoby, ktore w wyniku odregbnego wyroku lub orze-
czenia wydanego na gruncie prawa karnego lub cywilnego Pafistwa Czlon-
kowskiego miejsca zamieszkania lub Panstwa Cztonkowskiego pochodzenia,
pozbawiono prawa kandydowania w wyborach’**’.

 Pozostate zdefiniowane pojecia to: ,,wybory do Parlamentu Europejskiego”, ,.te-
rytorium wyborcze”, ,,Panstwo Cztonkowskie miejsca zamieszkania”, ,,Panstwo Cztonkow-
skie pochodzenia”, ,,dzien spelnienia wymogu”, ,,formalne o$wiadczenie”.

* Jezeli obywatele Panstwa Czlonkowskiego miejsca zamieszkania moga kandy-
dowaé¢ w wyborach jedynie pod warunkiem, ze posiadali jego obywatelstwo przez pewien
minimalny okres, to uznaje sig, ze obywatele Unii spelniaja ten warunek, o ile przez wyma-
gany minimalny okres byli oni obywatelami jednego z Panstw Czlonkowskich. Jezeli oby-
watele Panstwa Czlonkowskiego miejsca zamieszkania maja prawo glosowania lub
kandydowania w wyborach jedynie pod warunkiem pewnego minimalnego okresu zamiesz-
kania na terytorium wyborczym tego panstwa, to uznaje si¢, ze wyborcy Wspodlnoty upraw-
nieni do glosowania i wyborcy Wspdlnoty uprawnieni do kandydowania w wyborach
spetniaja ten warunek, o ile mieli miejsce zamieszkania przez rownorzedny minimalny okres
w innych Panstwach Czlonkowskich.

" Panstwo Cztonkowskie miejsca zamieszkania moze sprawdzié, czy obywatela
Unii, ktory wyrazit chg¢ wykonania prawa glosowania w tym panstwie, nie pozbawiono tego
prawa na podstawie przepisow panstwa pochodzenia. W tym celu Panstwo Czlonkowskie
miejsca zamieszkania moze przekaza¢ Panstwu Czlonkowskiemu pochodzenia o§wiadczenie
(wraz z wnioskiem o wpisanie na list¢ wyborcza) ztozone przez wyborcg Wspolnoty. W tym
celu Panstwo Cztonkowskie pochodzenia we wlasciwym terminie oraz w odpowiedni sposob
udzieli istotnych i normalnie dostgpnych informacji; moga one obejmowaé wytacznie takie
szczegotowe dane, ktore sa absolutnie niezbgdne do wykonania niniejszego artykutu, a moz-
na z nich korzystaé¢ tylko w tym celu. Jezeli udzielone informacje podwazaja tres¢ o$wiad-
czenia, Panstwo Czlonkowskie miejsca zamieszkania podejmuje wlasciwe dziatania w celu
uniemozliwienia udziatu odnosnej osoby w wyborach.
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Wyborca Wspdlnoty uprawniony do glosowania, jezeli wyrazit taka
cheé, glosuje w Panstwie Cztonkowskim miejsca zamieszkania. Jezeli w Pan-
stwie Czlonkowskim miejsca zamieszkania, w ktérym ch¢¢ brania udzialu
w wyborach wyrazil wyborca wspélnotowy, udziat w wyborach jest obowiaz-
kowy (np. w Belgii), wyborca ten rowniez podlega temu obowiazkowi.

Aby wyborca Wspdlnoty zostal wpisany na list¢ wyborcza, przedsta-
wia te same dokumenty, jak uprawniony do glosowania wyborca majacy
obywatelstwo danego panstwa oraz przedstawia oficjalne o$wiadczenie,
w ktérym podaje: swoje obywatelstwo oraz adres miejsca zamieszkania na
terytorium wyborczym Panstwa Czlonkowskiego; w stosownych przypadkach
okreg wyborczy lub wspolnotg lokalng w Panstwie Cztonkowskim jego pocho-
dzenia, na ktérego liscie wyborcow byt ostatnio wpisany; o§wiadcza, ze wykona
swoje prawo glosowania wylacznie w Panstwie Czlonkowskim miejsca za-
mieszkania. Panstwo Czlonkowskie miejsca zamieszkania moze takze zazadac,
aby wyborca Wspdlnoty uprawniony do glosowania stwierdzit w swoim
o$wiadczeniu, Ze nie pozbawiono go prawa gtosowania w Panstwie Cztonkow-
skim jego pochodzenia; przedstawit wazny dowod tozsamosci, oraz podat datg,
od kiedy ma miejsce zamieszkania w tym lub w innym Panstwie Cztonkowskim.

Wyborca Wspolnoty, ktéry chce kandydowaé w wyborach, przedsta-
wia te same dokumenty, co kandydat majacy obywatelstwo danego panstwa
oraz przedstawia oficjalne o$wiadczenie, w ktorym podaje: swoje obywatel-
stwo oraz adres miejsca zamieszkania na terytorium wyborczym Panstwa
Cztonkowskiego; oswiadcza, ze nie kandyduje w wyborach do Parlamentu
Europejskiego jednocze$nie w innym Panstwie Czlonkowskim; w stosow-
nych przypadkach okreg wyborczy lub wspolnote lokalng w Panstwie Czton-
kowskim jego pochodzenia, na ktorego liScie wyborcéw byl ostatnio
wpisany. Ponadto osoba taka przedktada wraz z wnioskiem o kandydowanie
w wyborach za§wiadczenie wydane przez wilasciwy organ administracyjny
Panstwa Czlonkowskiego jego pochodzenia potwierdzajace, ze nie pozba-
wiono go prawa kandydowania w wyborach w tym Panstwie Cztonkowskim,
wzglednie, ze organowi temu nic nie wiadomo o pozbawieniu go takiego
prawa. Panstwo Czlonkowskie miejsca zamieszkania moze rowniez zazadac,
aby wyborca Wspolnoty uprawniony do kandydowania w wyborach, przed-
stawil wazny dowdd tozsamosci oraz podat datg, od kiedy jest obywatelem
jednego z Panstw Cztonkowskich.

Szczegdlny rodzaj ograniczenia prawa glosowania i kandydowania
zawarty jest w art. 14 Dyrektywy. Regulacja ta dotyczy przypadku, gdy
w dniu 1 stycznia 1993 r. w danym Panstwie Cztonkowskim odsetek obywa-
teli Unii w wieku uprawniajacym do glosowania, ktérzy maja miejsce za-
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mieszkania w tym panstwie, ale nie sa jego obywatelami, przekracza 20%
ogo6lnej liczby obywateli Unii w wieku uprawniajacym do glosowania, ktorzy
mieszkaja w tym panstwie. W takiej sytuacji Panstwo Cztonkowskie moze
wprowadzi¢ dodatkowe wymogi dotyczace okresu zamieszkiwania. W odnie-
sieniu do czynnego prawa wyborczego moze przyznaé je tym wyborcom
Wspdlnoty uprawnionym do gltosowania, ktérzy w tym Panstwie Cztonkow-
skim maja miejsce zamieszkania przez pewien okres minimalny, ktory nie
moze by¢ ustalony na dluzej niz pig¢ lat. W przypadku biernego prawa wy-
borczego moze je przyzna¢ tym wyborcom Wspdlnoty uprawnionym do kan-
dydowania w wyborach, ktorzy w tym Panstwie Cztonkowskim maja miejsce
zamieszkania przez pewien okres minimalny, ktéry nie moze by¢ ustalony na
dluzej niz dziesig¢ lat. Przepis ten mial zastosowanie do Panstw, ktore byly
cztonkami Wspdlnoty przed rokiem 1995. Z uprawnienia zawartego w tym
przepisie skorzystal Luksemburg, ktory wprowadzil wymdg pigcioletniego
okresu zamieszkiwania dla uzyskania czynnego prawa wyborczego™.

W przypadku odmowy wpisania na list¢ wyborcow lub odrzucenia
wniosku o kandydowanie w wyborach osoba zainteresowana jest uprawniona
do korzystania ze stosownych $rodkéw prawnych na takich samych warun-
kach, jakie przepisy Panstwa Czlonkowskiego miejsca zamieszkania przewi-
duja dla wyborcow uprawnionych do glosowania i wyborcéw uprawnionych
do kandydowania w wyborach, bedacych obywatelami tego panstwa.

Dyrektywa zaktada, iz Panstwo Czlonkowskie miejsca zamieszkania
informuje w odpowiedniej formie i we wtasciwym czasie Wyborcow Wspol-
noty o warunkach i szczegdétowych zasadach glosowania i kandydowania
w wyborach w tym panstwie.

W dyrektywie jest rOwniez mowa o zakazie podwojnego glosowania
— kazdy wyborca Wspdlnoty wykonuje prawo do glosowania w Panstwie
Cztonkowskim miejsca zamieszkania lub w Panstwie Cztonkowskim pocho-
dzenia. Nikt nie moze glosowaé wigcej niz jeden raz podczas tych samych
wybordéw, jak rowniez nikt nie moze kandydowac¢ w wigcej niz jednym Pan-
stwie Cztonkowskim w tych samych wyborach.

Aby zapobiega¢ podwojnemu glosowaniu i kandydowaniu, Panstwa
Czlonkowskie wymieniaja migdzy soba informacje — Panstwo Czlonkowskie
miejsca zamieszkania udziela, na podstawie formalnego o$wiadczenia ztozo-
nego przez wyborce Wspolnoty, w odpowiednim czasie przed dniem wybo-
réow Panstwu Cztonkowskiemu pochodzenia informacji o jego obywatelach
wpisanych na listg¢ wyborcow lub ktérzy zglosili kandydatur¢ w wyborach.

2 Por. A. Grzelak, Wybory do..., dz. cyt., s. 35.
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Panstwo Czlonkowskie pochodzenia podejmuje zgodnie z przepisami swoje-
go prawa krajowego, wtasciwe $rodki w celu zapobiezenia, aby jego obywa-
tele nie gltosowali lub nie kandydowali w wyborach w wigcej niz jednym
Panstwie Cztonkowskim.

GLOWNE ZAGADNIENIA ZWIAZANE Z PROCESEM
LEGISLACYJNYM PROJEKTU USTAWY — ORDYNACJA
WYBORCZA DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Prace nad projektem polskiej ustawy wyborczej do Parlamentu Euro-
pejskiego rozpoczeto w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
w potowie 2002 r. Pierwszy projekt, ktory zostat przygotowany w pazdzier-
nika 2002 r., uzyskat negatywna opini¢ Rady Legislacyjnej przy Prezesie
Rady Ministrow. Rada ocenila, iz projekt jest obarczony wieloma wadami
merytorycznymi i legislacyjnymi usterkami. Rada zwroécita si¢ o opracowa-
nie nowego projektu oraz wyrazila opinig, iz wykonywanie inicjatywy usta-
wodawcze] w istniejacym stanie prawnym byloby przedwczesne, poniewaz
Parlament Europejski nie istnieje w polskim porzadku prawnym. Rada uwa-
zata, iz wykonanie inicjatywy ustawodawczej powinno nastapi¢ po wyraze-
niu w referendum zgody na ratyfikacj¢ traktatu o przystapieniu
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskie;.

Nowy projekt ustawy o wyborze cztonkéw Parlamentu Europejskie-
g0, po uzgodnieniach migdzyresortowych, byt gotowy w dniu 6 maja 2003 r.,
zostat przyjety przez Rad¢ Ministrow w dniu 15 czerwca 2003 r. 1 25 czerwca
2003 r. skierowany do rozpatrzenia przez Sejm (druk nr 1785)%.

Przedstawiony Sejmowi rzadowy projekt ustawy o wyborze cztonkéw
Parlamentu Europejskiego uwzglednial obowiazujace w Unii Europejskiej
unormowania traktatowe oraz zasady przeprowadzania wyboréw do Parla-
mentu Europejskiego okreslone w Akcie z 1976 r. Proponowang ustawa mia-
no dokona¢ réwniez implementacji do polskiego porzadku prawnego
postanowien dyrektywy Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r., ustana-
wiajacej szczegblowe warunki wykonywania prawa do gltosowania i kandy-
dowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii
majacych miejsce zamieszkania w Panstwie Cztonkowskim, ktdrego nie sa
obywatelami. Projekt w wielu przypadkach odsytal do rozwiazan zawartych

¥ Por. S. Gebethner, Polska ustawa wyborcza do Parlamentu Europejskiego,
[w:] B. Banaszak (red.), Parlament Europejski i parlamenty narodowe, ,,Acta Universitatis
Wratislavensis”, Nr 2647, s. 81.
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w ustawie z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacji wyborczej do Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej*® — w szczegdlnosei
byly to przepisy dotyczace: organdow wyborczych, spisow wyborcoéw, komitetow
wyborczych, zasad prowadzenia i finansowania kampanii wyborczej oraz zasad
1 techniki glosowania. W przypadku przepisow karnych — byly one w znacznej
mierze wzorowane na regulacjach zawartych w Ordynacji parlamentarne;.

Wyraznie zaznaczono, iz ustawa reguluje zasady wyboru cztonkéw
Parlamentu Europejskiego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Powto-
rzono za Aktem z 1976 r., iz czlonek Parlamentu Europejskiego posiada
mandat wolny i nie moze by¢ zwiazany zadnymi instrukcjami. Proponowana
ustawa zawierata okres$lenie, iz ,,cztonkowie Parlamentu Europejskiego sa
przedstawicielami spoteczno$ci obywateli Unii Europejskiej”. Projekt powta-
rzat réwniez zasady niepotaczalnosci mandatu czlonka Parlamentu. Zasady te
w projekcie zostalty rozszerzone o zakaz laczenia mandatu cztonka Parlamentu
Europejskiego z zajmowaniem stanowisk lub funkcji, ktérych stosownie do
Konstytucji RP albo ustaw nie mozna taczy¢ z mandatem posta lub senatora.

Zgodnie z dyrektywa 93/109/WE, przyznano obywatelom Unii niebgda-
cymi obywatelami: czynne prawo wyborcze — pod warunkiem statlego zamiesz-
kiwania na terenie Polski i umieszczenia ich statym rejestrze wyborczym oraz
bierne prawo wyborcze — pod warunkiem co najmniej pigcioletniego okresu
zamieszkiwania na terytorium Polski lub innego panstwa Cztonkowskiego.

Projekt zaktadal przeprowadzenie wyboréw do Parlamentu Europej-
skiego tylko na terenie Polski, w zwiazku z tym nie przewidziano w nim
utworzenia obwoddéw glosowania zagranica i na statkach morskich.

Projekt przewidywat podziat kraju na 13 okrggéw wyborczych, w kto-
rych moga by¢ zarejestrowane listy wyborcze obejmujace od 3 do 9 kandyda-
tow. Przyjeto, iz do konkretnego okregu nie bedzie przypisanej okreslonej
liczby mandatéw — liczba mandatow przypadajacych na dany okrgg bedzie
zalezata od frekwencji. Wyborcy pozostawiono mozliwo$¢ wskazania swoich
preferencji poprzez oddanie gtosu na konkretnego kandydata w ramach listy
kandydatow, na ktora glosuje. Przyznanie mandatéw poszczegdlnym kandy-
datom przewidywano w kilku etapach. Najpierw — wszystkie mandaty obsa-
dzane na terenie Polski mialy by¢ dzielone proporcjonalnie pomigdzy
komitety wyborcze, ktore uzyskaty co najmniej 5% waznych gltoséw w skali
kraju. Podzial ten dokonywany miat by¢ z zastosowaniem metody d’Hondta.

3Dz, U. Nr 46, poz. 499, Nr 74, poz. 786 i Nr 154, poz. 1802, z 2002 r. Nr 14, poz.
128, Nr 127, poz. 1089 Nr 113, poz. 984 i Nr 153, poz. 1271, z 2003 r. Nr 57, poz. 507 i Nr
130, poz. 1188, 22004 r. Nr 25, poz. 219 oraz z 2005 r. Nr 140, poz. 1173.
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Nastgpnie — mandaty uzyskane przez komitet wyborczy miaty by¢ dzielone
migdzy okrggowe listy wyborcze komitetu proporcjonalnie do oddanych na
te listy gtosow w poszczegolnych okregach. Podzial ten miat by¢ przeprowa-
dzony z zastosowaniem metody Hare-Niemeyera. W koncu mandaty majace
przypas¢ w okregu komitetowi wyborczemu miaty zosta¢ przydzielone kan-
dydatom, ktorzy uzyskali najwigksza liczbg glosow na liscie wyborcze;.

W projekcie przewidywano, iz niektore urzedowe obwieszczenia i ko-
munikaty publikowane bgda rowniez w tzw. jezyku roboczym, w tym przypadku
jezyku angielskim. Projekt zawieral nowelizacj¢ kilku ustaw w zwiazku
z wprowadzeniem do polskiego porzadku prawnego przepiséw dotyczacych wy-
borow do Parlamentu Europejskiego. Najobszerniejsza zmiana dotyczyta Ordyna-
cji parlamentarnej, w ktorej proponowano zmiang przepisOw dotyczacych rejestru
wyborcow — wprowadzenie czgsci A (obejmujacej obywateli polskich) i czesci
B (obejmujacej obywateli Unii niebedacych obywatelami polskimi). W projekcie
przewidziano wejscie w zycie ustawy na dzien 1 marca 2004 r.

W dniu 26 sierpnia 2003 r. do laski marszatkowskiej wptyna poselski
projekt ustawy o wyborze cztonkéw Parlamentu Europejskiego (druk nr 1968)
autorstwa Platformy Obywatelskiej. Projekt ten byt wilasciwie kopia projektu
rzadowego, za wyjatkiem systemu obsadzania mandatow, propozycji poddania
kandydatow na czionkéw Parlamentu Europejskiego (obywateli polskich) pro-
cedurze lustracyjnej’' oraz okreslenia kregu 0sob uprawnionych do uczestnicze-
nia w wyborach®”. Platforma Obywatelska w swoim projekcie zaproponowata,

3! Zgodnie z procedura przewidziana m.in. dla kandydatow na postdw i senatorow
w ustawie z dnia 11 kwietnia 1997 r. o ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa
panstwa lub wspdlpracy z nimi w latach 1944-1990 os6b pehiacych funkcje publiczne (Dz. U.
7 1999 1. Nr 42, poz. 428, Nr 57, poz. 618, Nr 62, poz. 681 1 Nr 63, poz. 701, z 2000 r. Nr 43, poz.
488 1 Nr 50, poz. 600, z 2002 r. Nr 14, poz. 128, Nr 74, poz. 676, Nr 84, poz. 765, Nr 153, poz.
1271 1 Nr 175, poz. 1434, z 2003 1. Nr 44, poz. 390 i Nr 99, poz. 921 z 2004 r. Nr 25, poz. 219
oraz 2005 r. Nr 164, poz. 1365). Projekt zawieral rowniez nowelizacj¢ tej ustawy.

32 Projekt rzadowy zaktadat uczestnictwo w wyborach tylko obywateli polskich sta-
le zamieszkujacych na terytorium Rzeczypospolitej co znalazto swdj wyraz w sformutowa-
niu art. 7 ust. 1 — ,Prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) czlonkéw Parlamentu
Europejskiego ma kazdy obywatel polski stale zamieszkujacy na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej, ktory najpozniej w dniu gtosowania konczy 18 lat i jest umieszczony w rejestrze
wyborcow” — konsekwencja takiego okreslenia kregu uprawnionych do glosowania byla
propozycja nietworzenia obwoddéw glosowania zagranica i na statkach morskich. Projekt PO
zaktadatl, iz czynne prawo wyborcze ma ,.kazdy obywatel polski, ktory najpozniej w dniu
glosowania konczy 18 lat”. Takie sformutowanie tego przepisu nalezy odczytywaé, iz
uprawnieni sa rowniez obywatele polscy, ktorzy nie zamieszkuja stale na terytorium Polski,
ale propozycja byta nie do zrealizowania na gruncie tego projektu, poniewaz nie przewidy-
wat on utworzenia obwodow glosowania poza granicami Polski.

Nr1(35)/2012 99



Tomasz A. Tupalski

aby alokacje mandatow przeprowadzi¢ w 7 okregach wyborczych, w ktorych
bedzie wybieranych od 6 do 11 cztonkéw Parlamentu. Procedura podziatu man-
datow przebiegataby w kilku fazach. Po pierwsze — Panstwowa Komisja Wy-
borcza ustala by, ktore z komitetow wyborczych przekroczylty 5% prog
wyborczy 1 przekazywataby te informacje okrggowym komisjom wyborczy.
Nastgpnie komisje okrggowe mialy by dokonaé przydzielenia mandatow komi-
tetom wyborczym na podstawie liczby uzyskanych przez nie glosow przeliczo-
nych metoda St. Lague. Nastepnie mandaty zostaly by przyporzadkowane
w obrebie list poszczegolnym kandydatom wedtug liczby uzyskanych gltoséw.
Zgloszony przez postow PO projekt rozpoczynat dyskusj¢ nad uregu-
lowaniem zasad wyborczych do Parlamentu Europejskiego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Petne spektrum pomystéw, koncepcji i opinii do-
tyczacych tych zasad zostato ujawnione w dniu 27 sierpnia 2003 r. w trakcie
I czytania w Sejmie rzadowego projektu ustawy. W toku dyskusji glownym
zagadnieniem zwigzanym z uchwaleniem ustawy okazato si¢ rozstrzygnigcie:
w ilu okreggach zostana przeprowadzone wybory oraz w jaki sposob zostanie
przeprowadzony podzial mandatow. Obok koncepcji rzadowej, zapropono-
wano: utworzenie 7 okrggdéw i podziatu mandatow metoda St. Lague (zgto-
szonego przez PO, w druku nr 1968 — niejednoznacznie poparty przez PSL
1 Samoobrong) oraz stworzenie jednego okrggu wyborczego obejmujacego
terytorium Rzeczypospolitej (Prawo i Sprawiedliwos¢ oraz Liga Polskich
Rodzin). Z krytyka niektérych ugrupowan spotkato si¢ rozwiazanie przewi-
dujace nieutworzenie obwodow glosowania za granica (PO, Polskie Stronnic-
two Ludowe) oraz brak przepisu dotyczacego lustracji kandydatow (PO,
Prawo i Sprawiedliwos$¢). Pojawialy si¢ rowniez, marginalnie, glosy negujace
projekt w catosci®. Argumenty i koncepcje zostaly powtorzone w trakcie

33 Poset Antoni Macierewicz: ,,Jaka jest ta ustawa? Przyjrzyjmy sie blizej niektorym
jej postanowieniom. Czy to jest akt, ktory ma tworzy¢ reprezentacjg Polski, Polakow, oby-
wateli polskich w Unii Europejskiej? Nie, proszg panstwa. Chcg bardzo jasno powiedziec, ze
wszyscy z panstwa, ktorzy sadzili lub sadza, ze ta ordynacja ma ukonstytuowac reprezenta-
cj¢ Polski w Europie, w Unii Europejskiej, w Parlamencie Europejskim, sa w btgdzie. Od-
powiedni zapis, art. 4, mowi bardzo wyraznie, ze wybrani reprezentanci, czltonkowie
Parlamentu Europejskiego sa przedstawicielami nie Polakéw, nie Polski, nie obywateli pol-
skich, lecz obywateli Unii Europejskiej i w zaden sposob nie sa zwiazani instrukcjami wy-
borcéw i nie moga by¢ odwotani. Rozumieja panstwo, co to znaczy? Jakie sa tego
konsekwencje? Ba, gdyby jeszcze byto tak, Ze mamy gwarancjg, ze bgda wybierani Polacy
i przez Polakow, ale nawet ten minimalny wymdg demokratyzmu, praworzadnosci, jakiej$
lojalno$ci narodowej, obywatelskiej i panstwowej jest tutaj zakwestionowany, dlatego ze art.
8 1 9 jasno stwierdzaja, iz prawo wybierania maja wszyscy obywatele Unii Europejskiej
i nawet nie obowiazuje ich domicyl. (...) kazdy obywatel Unii Europejskiej moze przyjechac
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[ czytania™ poselskiego projektu ustawy w dniach 12 i 19 wrzeénia 2003 r.
Oba projekty zostaty skierowane do rozpatrzenia w Komisjach: Europejskiej
oraz Administracji i Spraw Wewngtrznych 1 od tego momentu byty rozpa-
trywane wspodlnie. Na wspolnym posiedzeniu komisji powotano podkomisj¢
nadzwyczajng do rozpatrzenia projektoéw zawartych w druku nr 1785 1 druku
nr 1968. Podkomisja rozpatrywata projekty na pigtnastu posiedzeniach. Za
podstawe prac uznano projekt przedstawiony przez rzad. W wyniku prac
podkomisja wprowadzita szereg zmian do projektu ustawy. Projektowi nada-
no tytut: Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego; okreslono, iz
w Polsce bedzie wybieranych, w jedenastu okrggach, 54 postow do Parla-
mentu, ktorzy sa przedstawicielami narodéow panstw Unii Europejskiej; zde-
cydowano, iz w wyborach beda uczestniczy¢ obywatele polscy zamieszkali
zagranica (w zwiazku z tym wprowadzono przepisy dotyczace utworzenia
obwodow glosowania zagranica 1 na statkach morskich); wprowadzono prze-
pisy dotyczace lustrowania kandydatéw na postéw do Parlamentu Europe;j-
skiego. Ponadto zrezygnowano z przepisow: dajacych prawo zglaszania list
kandydatow przez komitety wyborcze wyborcow oraz obowiazku podawania
niektorych informacji w jezyku angielskim. Rowniez okreslono limit wydat-
kéw komitetu wyborczego przypadajacego na kazdego wyborce w kraju uje-
tego w rejestrze wyborcoOw na kwotg 20 gr. (w projekcie rzadowym 50 gr).
Sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej o rzadowym projekcie ustawy
o wyborze cztonkéw Parlamentu Europejskiego (druk nr 1785) i poselskim
projekcie ustawy o wyborze cztonkéw Parlamentu Europejskiego (druk nr
1968) zostato rozpatrzone w dniu 27 listopada na posiedzeniu potaczonych Ko-
misji: Europejskiej oraz Administracji i Spraw Wewngtrznych. W stosunku do
propozycji podkomisji wprowadzone zostaty zmiany polegajace na: przywroce-
niu prawa zglaszania list kandydatéw przez komitety wyborcze wyborcéw, skre-
Sleniu przepiséw dotyczacych lustracji kandydatow na postow do Parlamentu
Europejskiego oraz zwigkszenia limitu wydatkow komitetu wyborczego przypa-
dajacego na kazdego wyborcg¢ w kwocie 30 gr. Ponadto wprowadzono szereg
zmian technicznych zaproponowanych przez sekretarza Panstwowej Komisji

i bedzie mial prawo wybierania, i bedzie mogt wybra¢ kazdego obywatela Unii Europejskie;j,
byleby tylko 5 lat mieszkat on w Polsce. (...) na rgce pana marszatka sktadam wniosek
o odrzucenie tej ustawy, tzw. ordynacji do Parlamentu Europejskiego w pierwszym czytaniu,
bo powtarzam, jest to dokument kompromitujacy — ale nie Unig, nas by on skompromitowat,
gdybysmy dalej nad nim debatowali”. Sprawozdanie stenograficzne — 4 kadencja, 55 posie-
dzenie, 2 dzien (27.08.2003) 22 punkt porzadku dziennego.

3 Por. debata: Sprawozdanie stenograficzne — 4 kadencja, 56 posiedzenie, 3 dzien
(12.09.2003), 26 punkt porzadku dziennego.
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Wyborczej Kazimierza Czaplickiego oraz przedstawicieli Biura Legislacyjnego
Kancelarii Sejmu. Na posiedzeniu przyjeto ,,Sprawozdanie Komisji Europejskiej
1 Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych o rzadowym 1 poselskim pro-
jekcie ustawy o wyborze cztonkéw Parlamentu Europejskiego (druki nr 1785
1 1968)” (druk nr 2243). Sprawozdanie zawiera wnioski mniejszosci oraz komi-
syjny projekt ustawy. We wnioskach mniejszosci zawarto propozycje: przepro-
wadzenia wyborow w jednym okrggu wyborczym; lustrowania kandydatow,
przyznania prawa zglaszania list kandydatéw tylko partiom politycznym oraz
zmniejszenia limitu wydatkow przypadajacego na wyborce do 20 gr.

I czytanie projektu ustawy odbylo si¢ na 63 posiedzeniu Sejmu
w dniu 12 grudnia 2003 r. W trakcie posiedzenia postowie zglosili
59 poprawek do projektu ustawy. Zgloszone poprawki miaty na celu ustale-
nie innej liczby okrggdw wyborczych i byly to propozycje zrdznicowane:
1, 5101 13 okrggdéw (ta ostatnia propozycja zmierzata to przywrdcenia pro-
pozycji rzadowej). Proponowano rowniez zmiang polegajaca na przypisaniu
kazdemu okrggowi okreslonej liczby obsadzanych w nim mandatow, wyli-
czonych na podstawie jednolitej normy przedstawicielskiej. Z ta poprawka
zwiazana byl propozycja zmiany systemu podziatu mandatow, ktoéry miatby
si¢ odbywa¢ w ramach okregu wyborczego, wedhug systemu d’Honta. Po-
nownie zaproponowano sktadanie o§wiadczen lustracyjnych przez kandyda-
tow na postow do Parlamentu. Proponowano roéwniez powroci¢ do
sformutowania uprawniajacego do zglaszania kandydatoéw tylko przez komi-
tety wyborcze partii politycznych. Zgloszono rowniez propozycje, aby zapisac,
ze postowie do Parlamentu Europejskiego wybierani w Polsce sg przedstawicie-
lami Narodu Polskiego i sq zwiazani stanowiskiem Sejmu’. Zaproponowano
réwniez zmiang, ktora gdyby zostata uwzgledniona, dokonata by rewolucyjnej
zmiany w polskim prawie wyborczym — posel Robert Smolen zglosit propozy-

cje, aby w wyborach mozna bylo glosowa¢ korespondencyjnie™.

3 Propozycja byta ewidentnie niezgodna z przepisami unijnymi dotyczacymi wybo-
réow do Parlamentu na co wskazal Jarostaw Pietras, Podsekretarz Stanu Komitetu Integracji
Europejskiej w opinii (Min.DH-4291/03/DPE/agg z dnia 18 grudnia 2003 r.) przedstawionej
Jozefowi Oleksemu, przewodniczacemu Komisji Europejskiej Sejmu.

36 System zakladat, iz wyborca odda glos, najpdzniej na trzy dni przed dniem glosowa-
nia, poprzez przestanie wypetnionej karty do glosowania w, wydanych przez wlasciwa komisje
okregowa, kopertach do komisji okrggowej. Nalezy zwroci¢ uwagg, iz zwolennikiem tego typu
rozwigzania byla rowniez Panstwowa Komisja Wyborcza, co wyrazit Kazimierz Czaplicki, Se-
kretarz PKW: | Panstwowa Komisja Wyborcza wielokrotnie opowiadata si¢ za alternatywnymi
sposobami glosowania. Wydaje sig, ze jedna z form takiego glosowania, ktora nalezy rozwazy¢
jest whasnie glosowanie korespondencyjne. (...) Nie moge da¢ stuprocentowej gwarancji, ze si¢
nam uda, dlatego, ze zaangazowana bedzie w to nie tylko Panstwowa Komisja Wyborcza. Wiele
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W dniu 17 grudnia 2003 r. Komisje: Europejska oraz Administracji
i Spraw Wewngtrznych na wspdlnym posiedzeniu zaopiniowaty przedsta-
wione poprawki. Komisje propozycje dotyczace przyjecia lub odrzucenia
zgloszonych poprawek przedstawily Sejmowi w ,,Dodatkowym sprawozda-
niu Komisji Europejskiej i Komisji Administracji 1 Spraw Wewngtrznych
o rzadowym 1 poselskim projekcie ustawy o wyborze czlonkow Parlamentu
Europejskiego (druki nr 1785, 1968 i 2243)” (druk nr 2243A). Zgloszone
propozycje zmian w ustawie zostaly rozpatrzone w trakcie III czytania na
64 posiedzeniu Sejmu w dniu 18 grudnia 2003 r. Sejm dokonal zmian
w przedtozonym projekcie, wprowadzono: glosowanie korespondencyijne’’;
lustracje kandydatéw na postow (obywateli polskich) oraz powrdcono do
podziatu na 13 okregéw wyborczych, zgodnie z przedtozeniem rzadowym.
Sejm uchwalit ustawg — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego
— 331 postéw glosowalo za (Sojusz Lewicy Demokratycznej, Platforma
Obywatelska, Prawo 1 Sprawiedliwo$¢, Unia Pracy, Samoobrona), przeciw
glosowalo — 74 postéw (Liga Polskich Rodzin, Polskie Stronnictwo Ludowe,
kota prawicowe) oraz 5 postow wstrzymato si¢ od glosu.

Marszatek Sejmu w dniu 22 grudnia 2003 r. przekazat ustawg do Senatu.
Marszatek Senatu skierowal ja do rozpatrzenia przez Komisje: Ustawodaw-
stwa 1 Praworzadno$ci; Spraw Zagranicznych 1 Integracji Europejskiej oraz
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej. Komisje po rozpa-
trzeniu ustawy przygotowaly swoje sprawozdania w tej sprawie™".

Komisje w sprawozdaniach zaproponowatly: wykreslenia mozliwosci
glosowania korespondencyjnego™; wprowadzenie dodatkowego kryterium
dla kandydatow — osoba kandydujaca nie moze by¢ karana za przestepstwo
popetnione umyslnie, Scigane z oskarzenia publicznego; aby w stosunku do
osoby reprezentujacej Polske w Parlamencie Europejskim uzywaé okreslenia
,.deputowany do Parlamentu Europejskiego™’; rezygnaciji z lustracji kandy-
datéw do Parlamentu Europejskiego; zmiang systemu podzialu mandatéw
— w okregu miano wybiera¢ co najmniej trzech deputowanych do Parlamentu

bedzie zalezato od operatora publicznego §wiadczacego ustugi pocztowe. (...) Osobiscie wydaje
mi si¢, ze warto sprobowac.” — Biuletyn Komisji Sejmowych Nr 2669/1V.

7' W zwiazku z tym wykreslono przepisy dotyczace obwodow glosowania zagranica
i na statkach morskich.

3% Sprawozdania Komisji zostaly odpowiednio oznaczone jako: druk nr 568A, druk
nr 568B, druk nr 568C.

3% Uznano, iz: ,,przepisy dotyczace glosowania korespondencyjnego sa w wielu wy-
padkach niepetne i niespdjne oraz ze przeprowadzenie wyboré6w na podstawie tych przepi-
so6w jest niemozliwe” — Diariusz Senatu Rzeczypospolitej Polskiej Nr 54, 20 stycznia 2004 r.

A nie jak w propozycji Sejmu ,,posel”.
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Europejskiego’', a przeliczenie gloséw na mandaty miato odbyé sie syste-
mem d’Honta. Debata w Senacie nad projektem odbyta si¢ w dniu 13 stycz-
nia 2004 r. W jej trakcie senatorzy zglaszali rowniez wnioski do ustawy
— wiele wnioskéw bylo zblizonych do propozycji komisyjnych, padty réw-
niez nowe wnioski, m.in.: senatora Mariana Zenkiewicza, aby bierne prawo
wyborcze przystugiwalo osobom ktére ukonczyty 30 lat; senatorow: Tade-
usza Bartosa, Marii Szyszkowskiej, Sergiusza Plewy, aby wybory zostaly
przeprowadzone w 16 okrggach wyborczych, w ktoérych wybiera si¢ od 1 do
7 cztonkow Parlamentu.

Dla rozpatrzenia wnioskéw zgloszonych w toku debaty nad ustawa
odbylo si¢ wspdlne posiedzenie Komisji, do ktorych zostat skierowany pro-
jekt do zaopiniowania. Wynikiem posiedzenia Komisji byto ,,Sprawozdanie
Komisji Ustawodawstwa i Praworzadno$ci, Komisji Spraw Zagranicznych
1 Integracji Europejskiej Oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Admini-
stracji Panstwowej (wraz z zestawieniem wnioskow)” (druk nr 568Z). Senat
uchwala z dnia 14 styczna 2004 r. wprowadzit 72 poprawki do ustawy.
Gtowne z nich dotyczyly: okreslenie, iz osoba kandydujaca musi mie¢ ukon-
czone co najmniej 30 lat i nie moze by¢ karana za przestgpstwo popetnione
umyslnie, $cigane z oskarzenia publicznego; rezygnacji z gtosowania kore-
spondencyjnego®; przypisania okreslonej liczby mandatéw (co najmniej 3)
do kazdego z okregdw wyborczych, w ktorych mandaty dzielone bgda meto-
da d’Hontda; wykres$lenia przepisow dotyczacych sktadania o$wiadczen lu-
stracyjnych przez kandydatow.

Uchwata zostala przekazana do Sejmu, gdzie zostala rozpatrzona
na posiedzeniu polaczonych Komisji: Europejskiej oraz Administracji
1 Spraw Wewngtrznych, wnioski komisji dotyczace uchwaty Senatu zostaly
przedstawione w druku sejmowym nr 2436". Sejm na posiedzeniu w dniu
23 stycznia 2004 r. zdecydowat o przyjgciu nastgpujacych poprawek Senatu:
rezygnacja z glosowania korespondencyjnego ; aby warunkiem posiadania
biernego prawa wyborczego do Parlamentu Europejskiego byla réwniez nie-

#! Ustalenia ich liczby w poszczegélnych okregach wyborczych dokona¢ miano we-
dtug jednolitej normy przedstawicielstwa, obliczonej przez podzielenie liczby mieszkancow
kraju przez ogdlna liczbe deputowanych do Parlamentu Europejskiego.

*2 A co za tym idzie wprowadzenie przepisoéw dotyczacych obwoddéw glosowania za
granicg i na statkach morskich.

¥ Sprawozdanie Komisji Europejskiej oraz Administracji i Spraw Wewnetrznych
o stanowisku Senatu w sprawie ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego
(druk nr 2416)”.

# 7 czym wiazato si¢ przyjecie poprawek dotyczacych wprowadzenia do ustawy prze-
pisow zwiazanych z utworzeniem obwodoéw glosowania za granica i na statkach morskich.
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karalno$¢ za przestepstwo popeinione umyslnie, $cigane z oskarzenia pu-
blicznego oraz poprawki o charakterze legislacyjno-redakcyjnym. Nastgpnie
ustawa zostata przekazana Prezydentowi, ktory podpisat ja w dniu 13 lutego
2004 r. Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parla-
mentu Europejskiego zostata opublikowana w dniu 23 lutego 2004 r.
w Dz. U. Nr 25, poz. 219 i weszta w Zycie z dniem 1 marca 2004 r.

Uchwalona Ordynacja, wprowadzajaca nowe rozwiazania do polskie-
go prawa wyborczego, weszta w Zycie na niespelna trzy i pot miesiaca przed
przewidzianymi wyborami do Parlamentu Europejskiego. Tym samym Sejm
podtrzymat niechlubna tradycj¢ ostatnich lat, kiedy to zmienia si¢ lub uchwa-
la nowe przepisy wyborcze tuz przed wyborami. Nalezy zwroci¢ rowniez
uwage, iz ustawa reguluje materig, ktora nie jest okreslona w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.%°.

Tytul ustawy — ,,Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego
— jest niewlasciwy w stosunku do materii w niej uregulowanej, sugeruje bo-
wiem, ze sa to przepisy okreslajace zasady wyboru wszystkich 732 cztonkow
Parlamentu Europejskiego’*. Zdecydowane wlasciwsza byla propozycja
zawarta w przedtozeniu rzadowym — ,,ustawa o wyborze cztonkow Parlamen-
tu Europejskiego”. W ustawie jest mowa o wyborze postow do Parlamentu
Europejskiego, co nalezy uzna¢ za niezgodne i z Konstytucja RP jak i nor-
mami unijnymi47. Okreslenie ,,posel” jest nazwa wtasna przedstawiciela wy-
bieranego do Sejmu RP i tylko jemu jest przypisana zgodnie z Konstytucja
RP. W Akcie z 1976 r. jest natomiast mowa o ,,czlonkach Parlamentu Euro-
pejskiego”. W przypadku praw wyborczych Ordynacja wprowadza nowa
regulacje do polskiego prawa wyborczego — uprawnienie do glosowania
1 kandydowania dla obywateli Unii nie bedacych obywatelami polskimi, co
jest konsekwencja konieczno$ci wdrozenia do polskiego porzadku prawnego
przepiséw dyrektywy Rady 93/109/WE. Godnym uwagi jest rowniez wpro-
wadzenie do kryteridéw stawianych kandydatowi na posta do Parlamentu wa-
runku, iz nie moze on by¢ karany za przestgpstwo popetnione umyslnie,
Scigane z oskarzenia publicznego. W zwiazku z nadaniem prawa udziatu
w wyborach na terenie Rzeczypospolitej obywatelom Unii nie bgdacych

* Dz. U. Nr 78, poz. 483 oraz z 2001 r. Nr 28, poz. 319. Nalezy zgodzié si¢
z P. Sarneckim, iz powinno si¢ znalez¢ w Konstytucji RP odniesienie do cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej por. P. Sarnecki, W sprawie procedury wyborczej do Parlamentu Euro-
pejskiego, Przeglad Sejmowy, 2003, nr 5, s. 34.

® Por. P. Sarnecki, Regulacje ustawowe dotyczace wyboréw na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej postow do Parlamentu Europejskiego, ,,Przeglad Sejmowy”, 2004, nr 3, s. 12.

T Por. S. Gebethner, Polska ustawa ..., dz. cyt., ss. 831 84.
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obywatelami polskimi, w ustawie okre§lono, iz spis wyborcow dzieli si¢
na czg$¢ A (dla obywateli polskich) i cz¢$¢ B (obywatele Unii), co jest no-
wym rozwiazaniem w polskim prawie wyborczym™. Wybory do Parlamentu
Europejskiego przeprowadza sig¢ w stalych obwodach glosowania oraz
w obwodach utworzonych: w szpitalach i zaktadach pomocy spotecznej, za-
ktadach karnych i aresztach §ledczych, za granica oraz na polskich statkach
morskich. Utrzymano tym samym tradycje tworzenia obwodéw glosowania
za granica, co wydaje si¢ by¢ bezcelowe, zwarzywszy na znikome zaintere-
sowanie wyborami Polakow przebywajacych poza krajem.

Niezrozumiata jest niech¢¢ postow do wprowadzenia do polskiego
prawa wyborczego alternatywnych technik glosowania, takich jak glosowa-
nie korespondencyjne czy poprzez pelnomocnika, sprawnie funkcjonujacych
w innych krajach europejskich. Godnym uwagi jest propozycja wprowadze-
nia glosowania korespondencyjnego w toku prac nad Ordynacja europejska,
niestety zgloszone poprawki byty skonstruowane na tyle wadliwie, iz nie
mogta ona by¢ utrzymana w tym akcie prawnym.

Najwigce] watpliwosci budzi przyjety system okregow wyborczych
oraz sposob podziatu mandatow. Te kwestie w toku prac legislacyjnych bu-
dzity najwigcej kontrowersji. Zgodnie z przepisami unijnymi wybory do Par-
lamentu Europejskiego sa proporcjonalne, co pociaga za soba konieczno$¢
podjecia decyzji czy wybory przeprowadzone zostana w jednym ogolnokra-
jowym okregu wyborczym czy w wielomandatowych okrggach wyborczych.
W Polsce obie te koncepcje wytaniania postoéw do Parlamentu Europejskiego
miaty zwolennikow, ostatecznie uchwalony zostat podziat na 13 okrggow
wyborczych, zgodnie z przedtozeniem rzadowym. Wybdr 50 (w 2004 r. 54)
postow w 13 okrggach, co daje $rednio 3,85 (w 2004 r. 4,15) mandatow
w okregu jest w blisko dolnej granicy proporcjonalnoéci®. System podziatu
mandatoéw zostal tak skonstruowany, iz moze si¢ zdarzy¢, iz w danym okregu
nie bedzie wybrany zaden posetl. Rozwiazanie to majace na celu przyblizenie
wyboréw wyborcy, w rzeczywistos$ci poprzez skomplikowany 1 wielostop-
niowy system rozdzialu mandatéw zniechgcat do uczestnictwa w nich.
Wprawdzie najbardziej czytelnym dla wyborcow byloby przyjecie przepro-
wadzenia wyboré6w w jednym okrggu wyborczym obejmujacym cata Polske,
ale z drugiej strony wybor sposrod kilku czy kilkunastu list na ktorych znaj-
dowato by si¢ po 54 kandydatéw, mogltoby wplywac zniechecajaco na wy-

¥ W zwiazku z tym znowelizowano Ordynacje wyborcza do Sejmu i do Senatu
w czg$ci dotyczacej rejestru wyborcow — okreslajac, iz rejestr dzieli sig na czg$¢ A i B, oraz
opisujac procedury zwigzane z dopisywaniem do rejestru obywateli Unii.

¥ Por. P. Sarnecki, W sprawie procedury ..., dz. cyt., s. 36.
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borcow. Moim zdaniem, wybory powinny by¢ przeprowadzane w 7 okrggach
wyborczych, do ktorych przypisana jest liczba wybieranych w nich manda-
tow, okreslona na podstawie jednolitej normy przedstawicielskiej. Bytoby to
najlepsze rozwiazanie gdyz potencjalny wyborca miatby przejrzysty obraz
oraz tatwo$¢ wyboru 1 oddania gtosu na konkretnego przedstawiciela ktory
reprezentowatby go w Parlamencie Europejskim, ograniczyloby to réwniez
prace komisji wyborczych ze wzgledu na szybkos$¢ liczenia glosow oraz
ogloszenia kompletnych wynikéw glosowania przez Panstwowa Komisje
Wyborcza

Taki system byltby najprostszym dla wyborcy i1 by¢ moze udatoby si¢
dzigki temu zachgci¢ do oddania glosow wigksza ilos¢ potencjalnych przy-
sztych wyborcow 1 wptyngto by korzystnie na poprawe frekwencji w wybo-
rach, ktora na tle calej Unii Europejskiej stawia nas w niechlubnym koncu
panstw cztonkowskich Wspolnej Europy.

Ustawa w zakresie agitacji wyborczej odsyta do przepisow Ordynacji
sejmowej. Ustawodawca, jak w innych ustawach wyborczych przyznat komi-
tetom wyborczym prawo do nieodplatnego przedstawiania w programach
ogolnokrajowych telewizyjnych i radiowych audycji wyborczych. Ustawa
przewidziano dla partii politycznych, ktorych komitet wyborczy uczestniczyt
w wyborach, przyznanie dotacji przedmiotowej z budzetu panstwa za kazdy
uzyskany mandat posta do Parlamentu Europejskiego.

Ustawa wprowadza nowe rozwigzania w zakresie: uprawnionych do
udzialu w wyborach; spiséw i rejestrow wyborczych. W wigkszosci powiela
rozwiazania z wczesniejszych ustaw wyborczych, w wigkszo$ci niekorzyst-
ne, jak m.in. tworzenie obwoddéw glosowania za granica, przyznawanie dota-
cji dla partii politycznych. W ustawie przyjeto nieczytelny system podziatu
mandatéw — w zatozeniu miat on zacheca¢ do wyboréw — w praktyce dopro-
wadzit do zanotowania najnizszej frekwencji w od 1989 r.

Niewatpliwym mankamentem jest to , ze proces legislacyjny Ordyna-
cji europejskiej nie byt poprzedzony (zwiazany) z procesem nowelizacji
Konstytucji RP. Polska jest czlonkiem Unii Europejskiej, przeprowadza si¢
na jej terytorium wybory do Parlamentu Europejskiego, ale tak istotne kwe-
stie nie sa uregulowane w ustawie zasadniczej. Nalezy podkresli¢, ze tak
wazne kwestie natury instytucjonalnej zwiazane z cztonkostwem Polski
w Unii powinny mie¢ swoje odzwierciedlenie w Konstytucji.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze tworzac polskie przepisy wyborcze
do Parlamentu Europejskiego nie podjgto proby usystematyzowania polskich
przepisow dotyczacych wybordéw i nie ujeto ich w jednym akcie prawnym
— Kodeksie wyborczym.
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Wprowadzony, na wzér Ordynacji wyborczej do Sejmu 1 do Senatu,
w dobrej wierze przepis o obowiazku zapewnienia lokali dostosowanych do
potrzeb wyborcow niepetnosprawnych, przy braku innych przepisow umoz-
liwiajacych osobom niepetnosprawnym skorzystanie z dobrodziejstwa gto-
sowania w lokalach pozbawionych barier architektonicznych, nie przynidst
korzy$ci tym, dla ktérych byt tworzony, a gminy obciazyt dodatkowa praca.

Niezwykle wazne i wrecz konieczne byloby zadbanie o ulatwienie,
czy wreez umozliwienie, wyborcy niepetnosprawnemu pokonania drogi dzie-
lacej go od miejsca zamieszkania do lokalu wyborczego dostosowanego do
jego potrzeb, a przede wszystkim uprosci¢ i dostosowaé do potrzeb osob nie-
petnosprawnych procedurg dopisania do spisu wyborcow obwodu, w ktorym
znajduje sig taki lokal.

Ordynacja, wzorem innych ustaw wyborczych, przyznata komitetom
wyborczym prawo do nieodptatnego przedstawiania w programach ogolno-
krajowych telewizyjnych i radiowych audycji wyborczych oraz przewidziano
dla partii politycznych, ktérych komitet wyborczy uczestniczyt w wyborach,
przyznanie dotacji przedmiotowej z budzetu panstwa za kazdy uzyskany
mandat posta do Parlamentu Europejskiego.

Moim zdaniem, finansowanie dzialalnosci komitetow wyborczych
1 partii politycznych z §rodkow publicznych jest niewlasciwe. Komitety wy-
borcze przeznaczaja na agitacje wyborcza tak znaczne kwoty, iz nie ma po-
trzeby dodatkowo finansowac ich dziatalno$ci z budzetu panstwa.

Godnym pochwaly jest wprowadzenie do kryteriow stawianych kan-
dydatowi na posta do Parlamentu warunku, iz nie moze on by¢ karany za
przestgpstwo popelnione umyslnie, Scigane z oskarzenia publicznego, tego
rodzaju warunek powinien by¢ stawiany osobom kandydujacym w kazdych
wyborach przeprowadzanych w Polsce. Ordynacja Wyborcza do Parlamentu
Europejskiego jest kolejna polska ustawa wyborcza uchwalong na ,,0statnia
chwilg”. Rowniez w przypadku tej ustawy zastata utrzymana niechlubna tra-
dycja konstruowania przepisOw wyborczych w sposob, ktory ma zapewnié
korzystny wynik uchwalajacej go wigkszosci. Zawarty w Ordynacji
wyborczej do Parlamentu Europejskiego skomplikowany, wielostopniowy
system podzialu mandatow, majacy w zalozeniu przyblizy¢ wybory
wyborcom, w rzeczywisto$ci poprzez to, iz byt dla wyborcow niecztyelny
zniechecit ich od wudzialu w wyborach co miato odzwierciedlenie
w zainteresowaniu spotecznym Wyborami oraz fatalna i jedna z najnizszych
frekwencji wyborczych w historii Unii Europejskie;.

Rowniez kolejne Wybory w 2009 nie przyniosty lepszego rezultatu jesli
chodzi o frekwencje wyborcza, ciekaw jestem i zastanawiam si¢ co nalezaloby
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zmieni¢ w prawie wyborczym by Wybory do Parlamentu Europejskiego
cieszyly si¢ wigkszym zainteresowaniem spofecznym, bo nie powinno nam
Polakom by¢ obojg¢tne kto nas i1 nasz kraj reprezentuje w Brukseli.

Pozostaje mie¢ tylko nadzieje i wiarg, ze kolejne wybory w 2014 r.
przyniosa wiele zmian 1 pokaza, ze my Nowi Obywatele Wspdlnej Europy damy
si¢ pozna¢ jako dojrzate demokratycznie spoleczenstwo obywatelskie i swoim
zaangazowaniem udowodnimy, ze nie jest nam obojetny los Europy i Polski.

Zatem pamietajmy, ze los nasz i Europy lezy w naszych re¢kach i to od
nas zalezy jakich postow wybierzemy 1 kto begdzie nas reprezentowat
w Parlamencie Europejskim, dla mnie osobiscie priorytetem jest to by byly to
osoby o nieposzlakowanej opinii najlepiej bezpartyjne, tzw. ,niezalezni
fachowcy” w dziedzinie prawa, ekonomii, stosunkéw mig¢dzynarodowych,
z perfekcyjna znajomoscia jezykow.

Uwazam ze tylko wtedy nasz kraj bedzie liczyt si¢ w Unii
Europejskiej i na arenie migdzynarodowej. Ufam, ze w kolejnych wyborach
tak si¢ stanie, a nasz czynny udzial w glosowaniu bedzie podstawa do dumy
i udowodnienia Europie, ze przyjecie Polski do Unii, bylo bardzo trafne,
a nasi przedstawiciele do Parlamentu Europejskiego beda swoim
zaangazowaniem i praca udowadnia¢ i pokazwywac jak wazny jest polski
wktad w rozwoj 1 przyszlo$¢ Europy.
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LEGAL NORMS AND ELECTORAL COURT
ACT IN ELECTION FOR THE EUROPEAN
PARLIAMENT IN POLAND IN 2004

ABSTRACT

Election of Members of the European Parliament on Polish territory for the first time
took place in 2004. This election is a historic moment, because Poland and Polish people for
the first time we were able to choose their representatives to the European Parliament. For
the first time will Parliamentarians have its European family, the structures of the Polish ac-
cession to the European Communities, so that we share responsibility for the further devel-
opment and future of our Europe. The elections were conducted under the Act of 23 January
2004 - Elections to the European Parliament.
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The literature on this subject is small, they are mainly publications concerning mech-
anisms for passing laws and discussing its main goals. Existing data do not cover the whole
subject, as appeared before the majority of the Ordinance implementing acts.

| hope that my article although the closer the issue of electoral law and the holding of
elections to the European Parliament, and will be for the reader an introduction to the hand-
book and knowledge for entry to the course of European integration, European communities
law and will bring the functioning of the institutions of the European Union.

Key words:
European Integration, European Parliament, European Law.
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ANEKSY I ZALACZNIKI

Wykaz okregow wyborczych i siedzib okregowych

Okreg nr 1

Okreg nr 2

Okreg nr 3

Okreg nr 4

Okreg nr 5

Okreg nr 6

Okreg nr 7

Okreg nr 8

Okreg nr 9

Nr 1 (5)/2012

komisji wyborczych'
obejmuje obszar wojewddztwa pomorskiego.
Siedziba okregowej komisji wyborczej — Gdansk.

obejmuje obszar wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
Siedziba okregowej komisji wyborczej — Bydgoszcz.

obejmuje obszar wojewodztwa podlaskiego i wojewddztwa war-
minsko-mazurskiego.
Siedziba okrgegowej komisji wyborczej — Olsztyn.

obejmuje obszar czgSci wojewddztwa mazowieckiego: m. st.
Warszawy oraz powiatow: grodziskiego, legionowskiego, nowo-
dworskiego, otwockiego, piaseczynskiego, pruszkowskiego, war-
szawskiego zachodniego i wotominskiego.

Siedziba okregowej komisji wyborczej — Warszawa.

obejmuje obszar czgsSci wojewddztwa mazowieckiego: powiatow
— ciechanowskiego, gostyninskiego, mtawskiego, plockiego,
ptonskiego, przasnyskiego, sierpeckiego, sochaczewskiego, zu-
rominskiego, zyrardowskiego, bialobrzeskiego, grdjeckiego, ko-
zienickiego, lipskiego, przysuskiego, radomskiego,
szydtowieckiego, zwolenskiego, garwolinskiego, tosickiego, ma-
kowskiego, minskiego, ostrotgckiego, ostrowskiego, puttuskiego,
siedleckiego, sokotowskiego, wegrowskiego, wyszkowskiego
oraz miast na prawach powiatu — Ptock, Radom, Ostrol¢ka i Sie-
dlce.

Siedziba okrggowej komisji wyborczej — Warszawa.

obejmuje obszar wojewddztwa todzkiego.

Siedziba okrggowej komisji wyborczej — Lodz.

obejmuje obszar wojewodztwa wielkopolskiego.
Siedziba okregowej komisji wyborczej — Poznan.

obejmuje obszar wojewddztwa lubelskiego.
Siedziba okrggowej komisji wyborczej — Lublin

obejmuje obszar wojewddztwa podkarpackiego.
Siedziba okregowej komisji wyborczej — Rzeszow.
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Okreg nr 10

Okregnr 11

Okreg nr 12

Okreg nr 13

obejmuje obszar wojewodztwa matopolskiego i wojewddztwa
swigtokrzyskiego.
Siedziba okregowej komisji wyborczej — Krakow.

obejmuje obszar wojewodztwa Slaskiego.
Siedziba okregowej komisji wyborczej — Katowice.

obejmuje obszar wojewodztwa dolno$laskiego 1 wojewodztwa
opolskiego.

Siedziba okregowej komisji wyborczej — Wroctaw.

obejmuje obszar wojewodztwa lubuskiego 1 wojewodztwa za-
chodnio-pomorskiego.

Siedziba okregowej komisji wyborczej — Gorzow Wielkopolski.

Zakacznik do ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamen-
tu Europejskiego (Dz. U. Nr 25, poz. 219)

WYNIKI WYBOROW DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

W POLSCE W 2004 R.

Uprawnionych do gltosowania: 29 986 109
Liczba glosujacych: 6 265 062 (20,9%)
Liczba gltoséw niewaznych: 173 531 (2,8%)
Liczba gloséw waznych: 6 091 531 (97,2%)

Liczba

o . .
Komitet wyborczy waznych & waz,n yeh LICZb%
gloséw glosow mandatow

Komitet Wyborczy Platforma 0
Obywatelska Rzeczypospolitej Polskiej L a7 915 e 15
Koml.tet Wyborczy Liga Polskich 969 689 15.92% 10
Rodzin
Komlt(.at V\.fvb(,){‘czv Prawo i 771 858 12,67% 7
Sprawiedliwos¢
Komitet Wyborczy Samoobrona 656 782 10,78% 6

Rzeczpospolitej Polskiej
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Koalicyjny Komitet Wyborczy Sojusz

0
Lewicy Demokratycznej - Unia Pracy FE L DR 2
Komitet Wyborczy Unii Wolnosci 446 549 7,33% 4
Komlte.t Wyborczy Polskiego 386 340 6.34% 4
Stronnictwa Ludowego
Komitet Wyborczy Wyborcéw 0
I Socjaldemokracji Polskiej 324707 5,33% 3
Komlte.t Wyborczy Unii Polityki 113 675 1.87% 0
Realnej
Narodowy Komitet Wyborczy 94 867 1.56% 0
Wyborcéw e
Komi.tet Wyborczy Inicjatywa dla 88 565 1.45% 0
Polski >
Koalicyjny Komitet Wyborczy KPEiR- 48 667 0.8% 0
Py 0

PLD

Komitet Wyborczy Wyborcow
Konfederacja Ruch Obrony 36 937 0,61% 0

Bezrobotnych

Komitet Wyborczy Wyborcow -

Ogolnopolski Komitet Obywatelski 35180 0,58% 0
"OKO"
Komitet Wyborczy Polska Partia Pracy 32 807 0,54% 0
Komitet Wyborczy Antyklerykalnej o
Partii Postepu '""Racja" 19 e b v
Komitet Wyborczy Wyborcow Zieloni 16 288 0.27% 0
2004
Kom'l'tet Wvborczv Demokratycznej 5513 0.09% 0
Partii Lewicy

3 4 "
Komitet WvE)(frczV Wyborcow ""Razem 2 897 0,05% 0
dla Przyszlosci'
Komitet Wyborczy Narodowego 8
Odrodzenia Polski %8 b2 v
Komitet Wvborczv Polskiej Partii 2510 0.04% 0
Narodowej
Razem 6 091 531 100% 54
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PODZIAL. MANDATOW WEDLUG PARTII
W PARLAMENCIE EUROPEJSKIM

Grupa Europejskiej Partii Ludowej (Chrzescijanscy Demokraci)
i Europejskich Demokratow

Wybrani z listy Platformy Obywatelskiej:

Jerzy Buzek

Zdzistaw Chmielewski

Urszula Gacek, postanka do PE od 6 grudnia 2007
Matgorzata Handzlik

Krzysztof Hotowczyc, poset do PE od 6 grudnia 2007
Stanistaw Jalowiecki

Filip Kaczmarek

Janusz Lewandowski

Jan Olbrycht

Jacek Protasiewicz

Jacek Saryusz-Wolski

Bogustaw Sonik

Zbigniew Zaleski

Tadeusz Zwiefka

Wybrany z listy Polskiego Stronnictwa Ludowego:
e (Czestaw Siekierski

Grupa Socjalistyczna w Parlamencie Europejskim

Wybrani z listy Sojuszu Lewicy Demokratycznej — Unii Pracy:
e Lidia Geringer d'Oedenberg (SLD)

Adam Gierek (Unia Pracy)

Bogustaw Liberadzki (SLD)

Marek Siwiec (SLD)

Andrzej Szejna (SLD)

Wybrani z listy Socjaldemokracji Polskiej:
e  Genowefa Grabowska

e  Jozef Pinior

e Dariusz Rosati
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Wybrany z listy Samoobrony RP:
e Bogdan Golik (Polska Partia Pracy)

Grupa Porozumienia Liberaléow i Demokratéw na rzecz Europy

Wybrani z listy Unii WolnoSci:

Jan Kutakowski (Partia Demokratyczna-demokraci.pl)

Janusz Onyszkiewicz (Partia Demokratyczna-demokraci.pl)

Grazyna Staniszewska (Partia Demokratyczna-demokraci.pl)

Andrzej Wielowieyski (Partia Demokratyczna-demokraci.pl), poset do PE od 26
sierpnia 2008

Wybrany z listy Samoobrony RP:
e Marek Czarnecki (Partia Demokratyczna-demokraci.pl)

Wybrany z listy Platformy Obywatelskiej:
e Pawel Piskorski (Stronnictwo Demokratyczne)

Grupa Unii na rzecz Europy Narodow

Wybrani z listy Prawa i Sprawiedliwosci:

Adam Bielan

Hanna Foltyn-Kubicka, postanka do PE od 6 grudnia 2005
Mieczystaw Janowski (Polskie Stronnictwo Ludowe)
Marcin Libicki (niezalezny)

Wojciech Roszkowski

Konrad Szymanski

Ewa Tomaszewska, postanka do PE od 30 sierpnia 2007

Wybrani z listy Ligi Polskich Rodzin:

Sylwester Chruszcz (niezalezny)

Dariusz Grabowski (Libertas Polska)

Bogdan Pe¢k (Naprzod Polsko)

Mirostaw Piotrowski (Prawo i Sprawiedliwosc¢)

Bogustaw Rogalski (Naprzod Polsko)

Andrzej Zapatowski (Naprzod Polsko), poset do PE od 12 lipca 2005

Wybrani z listy Samoobrony RP:
e Ryszard Czarnecki (Prawo i Sprawiedliwo$¢)
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e Wieslaw Kuc
e Jan Masiel (Stronnictwo "Piast")
e Leopold Rutowicz

Wybrani z listy Polskiego Stronnictwa Ludowego:
e Zbigniew Kuzmiuk (Prawo i Sprawiedliwo$¢)

e Zdzistaw Podkanski (Stronnictwo "Piast")

e Janusz Wojciechowski (Stronnictwo "Piast")

Grupa Niepodleglo$s¢/Demokracja

Wybrani z listy Ligi Polskich Rodzin:

e Urszula Krupa (Prawo i Sprawiedliwos¢)

e Witold Tomczak (Prawica Rzeczypospolitej)

e Bernard Wojciechowski (niezalezny), poset do PE od 26 pazdziernika 2005

Niezrzeszeni

Wybrany z listy Ligi Polskich Rodzin:
e Maciej Giertych

Byli postowie VI kadencji do PE

e Filip Adwent (wybrany z listy LPR) do 26 czerwca 2005, zgon

e  Wojciech Wierzejski (wybrany z listy LPR) do 6 pazdziernika 2005, uzyskat
mandat posta na Sejm V kadencji

e Anna Fotyga (wybrana z listy PiS) do 22 listopada 2005, obj¢la stanowisko se-
kretarza stanu w MSZ

e Michat Kaminski (wybrany z listy PiS) do 6 sierpnia 2007, objal stanowisko
sekretarza stanu w Kancelarii Prezydenta

e Bogdan Klich (wybrany z listy PO) do 15 listopada 2007, objat stanowisko mi-
nistra obrony narodowe;j

e Barbara Kudrycka (wybrana z listy PO) do 15 listopada 2007, objeta stanowisko
ministra nauki i szkolnictwa wyzszego

e Bronistaw Geremek (wybrany z listy PD) do 13 lipca 2008, zgon
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