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STRESZCZENIE

Bezpieczenstwo stanowi naturalng potrzebe cztowieka. Wyraza sie ono w pragnieniu
statego zatrudnienia, posiadania opieki zdrowotnej, bezpiecznego sasiedztwa i schronienia.
Prezentowany artykut zawiera opis sytuacji uchodzcéw. Autorka wskazuje na spoteczny
i prawny wymiar bezpieczenstwa uchodzcédw i 0séb z przyznang ochrong uzupetniajaca,
ktore jest gwarantowane z poszanowaniem zasad Konwencji genewskiej, oraz kwestie bez-
pieczenistwa cudzoziemcow ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa.

Stowa kluczowe:
bezpieczenstwo, uchodzcy, cudzoziemcy, ochrona miedzynarodowa.

WSTEP

Trwajace konflikty zbrojne, przesladowania na tle rasowym, etnicz-
nym, religijnym, politycznym czy kryzysy humanitarne powoduja, ze coraz
wigcej 0sob jest zmuszonych do porzucenia swojego dotychczasowego miej-
sca zamieszkania. Opuszczajac swoje domostwa w poszukiwaniu bezpie-
czenstwa, ludzie ci staja si¢ uchodzcami.

W rozumieniu Konwencji genewskiej dotyczacej uchodzcow z dnia
28 lipca 1951 roku, termin ,,uchodzca” stosuje si¢ do oséb, ktore byty uwa-
zane za uchodzce stosownie do:
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— Porozumienia z dnia 12 maja 1926 r. (panstwa podpisujace porozu-
mienie zaakceptowaly i przyjety definicje uchodzcéw ormianskich
i rosyjskich zaproponowana przez Wysokiego Komisarza)';

— Porozumienia z dnia 30 czerwca 1928 r. (panstwa podpisujace poro-
zumienie przyjety definicj¢ uchodzcow asyryjskich lub asyro-
chaldejskich i zasymilowanych oraz tureckich)?;

— Konwencji dotyczacej migdzynarodowego statusu uchodzcow z dnia
28 pazdziernika 1933 r. (Konwencja uznawata poprzednie definicje
uchodzcow, odnoszace si¢ do obywatelstwa lub pochodzenia etnicz-
nego grupy i braku ochrony ze strony pochodzenia kraju, natomiast
nie miata zastosowania do uchodzcow z nazistowskich Niemiec, kto-
rzy poszukiwali schronienia po jej przyjeciu. Konwencja definiowata
uchodzcow hiszpaniskich)®;

— Konwencji z dnia 10 lutego 1938 r. dotyczacej statusu uchodzcoOw na-
plywajacych z Niemiec®;

— Protokohu z dnia 14 wrzeénia 1939 r.” na podstawie ktorego rozcia-
gnig¢to zakres Konwencji z dnia 10 lutego 1938 r. na uchodzcow
z Austrii;

— Konstytucji Migdzynarodowej Organizacji do spraw Uchodzcow
z 15 grudnia 1946 1.°.

W swietle Konwencji genewskiej uchodzca jest osoba, ktora w rezul-
tacie zdarzen, jakie nastapity przed dniem 1 stycznia 1951 r. oraz na skutek
uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii,
narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu
przekonan politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktorego jest
obywatelem, i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw korzysta¢ z ochro-
ny tego panstwa, albo ktora nie ma zadnego obywatelstwa i znajdujac si¢ na

! The Arrangement of 12 May 1926, League of Nations Treaty Series Nr 2004, t. 89,
s. 47.

* The Arrangement of 30 June 1928, League of Nations Treaty Series Nr 2006, t. 89,
s. 63.

3 The Convention of 28 October 1933, League of Nations Treaty Series Nr 3663,
t. 159, s. 199.

* The Convention of 10 February 1938, League of Nations Treaty Series Nr 4461,
t. 192,5. 59.

> The Protocol of 14 September 1939, League of Nations Treaty Series Nr 4634,
t. 198, s. 141.

S Constitution of the International Refugee Organization of 15 December 1946,
United Nations, Treaty Series, t. 18, p. 3.
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skutek podobnych zdarzen, poza panstwem swojego dawnego statego za-
mieszkania, nie moze lub nie chce, z powodu tych obaw, powr6ci¢ do tego
panstwa’. Granice zastosowania tej definicji stanowily pierwotnie wydarze-
nia sprzed 1 stycznia 1951 r. Ponadto stronom Konwencji pozostawiono
roéwniez prawo do wyznaczenia granic geograficznych, w postaci zastosowa-
nia definicji tylko do wydarzen w Europie®. Ograniczenia te znist dopiero
Protokot Nowojorski z 1967 roku’.

ROZWINIECIE

W rozumieniu prawa migdzynarodowego termin uchodzca — refugee
ma zastosowanie: po pierwsze, do osob, ktore przekroczyly granicg zamiesz-
kiwanego kraju; po drugie, nastapito to z przyczyn zaleznych od cztowieka t;.
przesladowan. To oznacza, ze prawo nie chroni 0sob, ktore nie przekroczyty
granicy panstwa, a sa tzw.: internally displaced person (IDP — osoby we-
wnetrznie przesiedlone), czyli ,,uchodzcy wewnetrzni”. Dokumentem, ktory
w skali miedzynarodowej wyznacza zakres ochrony IDP sa Przewodnie za-
sady przesiedlen wewnatrzpanstwowych'®, ktére nie maja jednak charakteru
wiazacego.

Konwencja genewska nie ma rowniez zastosowania do osob, ktore
z przyczyn naturalnych np.: pustynnienie, tsunami, trzgsienia ziemi, zostaly
zmuszone do opuszczenia miejsca zamieszkania i przekroczenia granicy
w poszukiwaniu bezpieczenstwa i schronienia. Tym samym problem
uchodzctwa ekologicznego czy tez klimatycznego, ktory dotyczy coraz wigk-
szej liczby osob, w §wietle prawa nie istnieje. Sama koncepcja uchodzcy
klimatycznego — climate refugess, zostata potraktowana przez Corda Jakobei-
ta i Chrisa Methmanna, jako subkategoria uchodzctwa ekologicznego — envi-

" Konwencja dotyczqca statusu uchodzcéw, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca
1951 r.,Dz. U.z 1991 r. Nr 119, poz. 5151 516, art. 1. A. 2.

¥ Konwencja dotyczqca statusu uchodécéw, art. 1. B. 1.

? Protokét dotyczqcy statusu uchodécow sporzadzony w Nowym Jorku dnia
31 stycznia 1967 r., Dz. U. 2 1991 r. Nr 119, poz. 517.

' Przewodnie zasady przesiedlen wewnatrzpanstwowych to jedynie zbior zasad
prawa migdzynarodowego, obowiazujacych w stosunku do IDP na mocy innych dokumen-
tow. Patrz: Internal Displacement Monitoring Centre, Guiding Principles on Internal Dis-
placement, http://www.internal-displacement.org/8025708F004D404D/%28http Pages%29/
168DF53B7 ASD0OASC802570F800518B64? OpenDocument, (data dostgpu: 20.09.2012).
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ronmental refugees, dostosowana do potrzeb zmieniajacego si¢ klimatu''.
Deklaracja w sprawie migracji klimatycznych, co prawda nie postuguje si¢
terminem uchodzcy klimatycznego, ale stanowi o przesiedlencach definiujac
ich jako ludzi zmuszonych do opuszczenia swoich domoéw, czasowo lub na
state, ze wzgledu na skutki spowodowane przez zmiany klimatu, ktore nara-
7aja ich egzystencj¢ na niebezpieczenstwo lub powaznie wptywaja na ich
warunki zycia “.

W kwestii istotnego warunku dla uchodzctwa, jakim jest przeslado-
wanie, nalezy pamigta¢, ze obawy przed nim nie musza wystgpowa¢ w mo-
mencie wyjazdu osoby ubiegajacej si¢ o azyl, z kraju swojego pochodzenia.
Osoba taka moze zosta¢ uchodzca sur place, poniewaz obawy przed przesla-
dowaniem moga si¢ pojawi¢ znacznie pdzniej, np. w wyniku zmian politycz-
nych, ktoére moga mie¢ powazne konsekwencje dla tej osoby. Jednak i w tym
przypadku, cechy jednostki, upowazniajace do ubiegania si¢ o status uchodz-
cy, musza by¢ wladzom kraju pochodzenia znane, lub wtadze te mogtyby si¢
o nich dowiedzie¢, aby mozna byto uzasadni¢ obawy jednostki przed prze-
§ladowaniem”.

Cho¢ czgsto uzywa sig przemiennie okreslen uchodzca i imigrant, to
trzeba pamigtaé, iz uchodzca to jednostka, ktora zmuszona do opuszczenia
wlasnego kraju, ma prawa wiacznie z zachowaniem wtlasnej tozsamosci
1 podlega ochronie wynikajacej z Konwencji genewskiej. UchodzZca jest oso-
ba migrujaca, ale nie mozna jej postrzegaé przez pryzmat wszystkich imi-
grantow np. imigrantéw ekonomicznych, ktérym mozna stawia¢ okreslone
warunki do spetnienia. Warto zwroci¢ uwage na fakt, iz wyznacznikiem defi-
niowania uchodzcy jest opuszczenie przez niego kraju, z powodu uzasadnio-
nych obawy przed prze$ladowaniami, dlatego tez podstawa, do nadania
statusu uchodzcy, nie moze by¢ che¢ poprawy warunkéw materialnych, lub
poszukiwanie stabilnych warunkoéw zyciowych, ktorych nie ma w kraju po-
chodzenia, w skutek trudnej sytuacji rodzinnej i materialnej'®.

"' C. Jakobeit, C. Methmann, Klimafliichtlinge — Die verleugnete Katastrophe, Uni-
versitit Hamburg, Fakultdt Wirtschaftsund Sozialwissenschaften, study on behalf of Green-
peace, 2007, s. 8 in.

12 por. Declaration on climate migrations, Brussels, June 111 2008.

5 Wspolne stanowisko z dnia 4 marca 1996 r. okreslone przez Rade na podstawie
art. K. 3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie jednolitego stosowania definicji pojgcia
»uchodzca” w art. 1 Konwencji genewskiej z dnia 28 lipca 1951 r. dotyczace] statusu
uchodzcow (96/196/WSiSW), Dz. U. L 063 z 13.03.1996, P. 0002 — 0007, pkt. 9.

' Por. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
11 maja 2006 r., Sygnatura Akt: V SA/Wa 2616/05.
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Rada Unii Europejskiej definiuje uchodzceg jako osobg bedaca obywa-
telem panstwa trzeciego, ktory posiadajac uzasadniona obaweg bycia przesla-
dowanym z powodow rasowych, religijnych, narodowosciowych, przekonan
politycznych lub cztonkostwa w okreslonej grupie spolecznej, znajduje sig
poza krajem, ktorego jest obywatelem, i jest niezdolny do wykorzystania
badz, ze wzgledu na taka obawg, nie chce wykorzysta¢ ochrony takiego pan-
stwa lub bezpanstwoweca, ktory, bedac poza panstwem poprzedniego miejsca
stalego pobytu, z takich samych powoddéw, jak wskazano powyzej, jest nie-
zdolny do powrotu lub — posiadajac taka obawe — nie chce wroci¢ do niego,
i do ktorego art. 12 nie ma zastosowania'".

Z kolei imigrant, to osoba podejmujaca imigracj¢ czyli dziatanie,
w wyniku ktérego ustanawia ona swoje miejsce zamieszkania na terytorium
panstwa cztonkowskiego na okres, ktéry wynosi co najmniej dwana$cie mie-
sigcy, lub co do ktorego przewiduje sig, ze bedzie on tyle wynosi¢, bedac
up{gednio rezydentem innego panstwa cztonkowskiego, lub panstwa trzecie-
go .

Na poczatku roku 2011, tylko w Europie, liczba uchodzcow osiagneta
liczbe 1.605.500 0sdb i w ciagu roku zmniejszyla si¢ 0 49.000 (tj. 3%)'". Dla
poréwnania, liczba IDP wyniosta 2.5 min. ludzi'®. Wéréd panstw europej-
skich, jako gtéwnym kraju docelowym dla ubiegajacych si¢ o azyl, na pierw-
szym miejscu uplasowala si¢ Francja 52.100 oso6b, z 8% wzrostem
w stosunku do 2010 r., na drugim Niemcy 45.700 osob (wzrost o 11%), a na
trzecim Wtochy 34.100 oséb (wzrost o 240%). Innymi waznymi europejski-
mi krajami przeznaczenia sa Szwecja (29.600 osob), Belgia (26.000 osob)
i Wielka Brytania (25.500 0s6b)". Najwiccej wnioskow o azyl ztozyly osoby

' Dyrektywa Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych
norm dla kwalifikacji i statusu obywateli panstw trzecich, lub bezpanstwowcoéw jako
uchodzcow, lub jako osoby, ktore z innych wzgledéw potrzebuja miedzynarodowej ochrony
oraz zawartosci przyznawanej ochrony, Dz. U. L 304 z 30.09.2004, P. 0012 — 0023, art. 2 c.

' Rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11 lipca 2007 r. w sprawie statystyk Wspolnoty z zakresu migracji i ochrony migdzynarodo-
wej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 311/76 w sprawie zestawienia statystyk
dotyczacych pracownikdéw cudzoziemcow (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz. U. L 199
z31.07.2007, P. 0023 — 0029, art. 2 b. f.

17 UNHCR, Global Trends 2011, A year of crises, s. 13.

'® Internal Displacement Monitoring Centre, Norwegian Refugee Council, Global
Overview 2011, People internally displaced by conflict and violence, April 2012, s. 61.

! UNHCR, Global ... dz. cyt., s. 26.
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pochodzace z Afganistanu (33.317), Iraku (22.315) Serbii i Kosowa (20.910),
oraz z Federacji Rosyjskiej (15.667)%°.

Whiosek o udzielenie azylu oznacza wniosek ztozony przez obywate-
la panstwa trzeciego lub bezpanstwowca, ktory moze by¢ rozumiany jako
wniosek o ochrong migdzynarodowa przez panstwo cztonkowskie na pod-
stawie Konwencji genewskiej. Kazdy wniosek o ochrong¢ mig¢dzynarodowa
jest uznawany za wniosek o udzielenie azylu, chyba Zze obywatel panstwa
trzeciego lub bezpanstwowiec wyraznie wnioskuje o inny rodzaj ochrony,
ktory moze by¢ stosowany osobno?! (literalne prawo do azylu formutuje Po-
wszechna Deklaracja Praw Cztowieka)*. Ochrona miedzynarodowa oznacza
natomiast nadanie cudzoziemcowi statusu uchodzcy lub udzielenie ochrony
uzupehiajacej™.

We wspolnym stanowisku Rady Unii Europejskiej w sprawie jednoli-
tego stosowania definicji pojecia ,,uchodzca” w art. 1 Konwencji genewskiej
z dnia 28 lipca 1951 r., stwierdzono, Ze ustalenie statusu uchodzcy opiera si¢
na kryteriach, zgodnie z ktérymi wlasciwe wtadze krajowe podejmuja decy-
Zj¢ o przyznaniu ubiegajacemu si¢ o azyl ochrony przewidzianej Konwencja
genewska. Niniejszy dokument odnosi si¢ do stosowania kryteriow okreslo-
nych w art. 1 Konwencji genewskiej. W zaden sposob nie wptywa on na wa-
runki, na jakich panstwo cztonkowskie moze, zgodnie z jego prawem
krajowym, zezwoli¢ danej osobie na pobyt na jego terytorium, jezeli jej bez-
pieczenstwo lub jej nietykalno$¢ cielesna bylyby zagrozone w przypadku
powrotu do swojego kraju z powodu okoliczno$ci nieobjetych Konwencja
genewska, ale ktore stanowilyby przeciwwskazania do odestania jej do jej
kraju pochodzenia®.

Zgodnie z art. 9 Dyrektywy kwalifikacyjnej przestankami dla nadania
statusu uchodzcy sa akty przesladowania w rozumieniu art. 1 A Konwencji

2 UNHCR, Asylum Levels and Trends in Industrialized Countries. Statistical over-
view of asylum application lodged in Europe and selected non-European countries, 2011,
s. 24.

! Dyrektywa Rady 2003/9/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. ustanawiajaca minimalne
normy dotyczace przyjmowania 0sob ubiegajacych si¢ o azyl, Dz. U. L 031 z 06.02.2003,
P. 0018-0025, art. 2b.

** Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka uchwalona dnia 10 grudnia 1948 roku,
art. 14. 1.

> Dyrektywa Rady 2004/83/WE.

** Wspodlne stanowisko z dnia 4 marca 1996 r. okreslone przez Rade na podstawie
art. K. 3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie jednolitego stosowania definicji pojgcia
»uchodzca” w art. 1 Konwencji genewskiej z dnia 28 lipca 1951 r. dotyczace] statusu
uchodzcow, pkt. 1.
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genewskiej, ktore ze wzgledu na powage swojej istoty lub powtarzalnosc,
naruszaja prawa czlowieka, ktoérych nie mozna zawiesi¢ na podstawie
art. 15 EKPC, lub sa kumulacja réznych dziatan, w tym naruszen praw czto-
wieka, ktore wystarczajaco powaznie oddzialuja na jednostke w wyzej wy-
mieniony sposob. Przesladowania stanowiace powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa cztowieka moga przybiera¢ forme:

— przemocy fizycznej, psychicznej i seksualnej;

— dyskryminujacych w swej istocie §rodkow prawnych, administracyj-
nych, policyjnych i/lub prawnych, lub stosowanych w sposob dys-
kryminujacy;

— nieproporcjonalnych lub dyskryminujacych kar lub oskarzen;

— odmowy zado$¢uczynienia sadowego wynikajacego z tej kary;

— oskarzen lub kar za odmowg odbywania stuzby wojskowej w przy-
padku konfliktu, gdyby jej odbycie stanowil przestepstwo lub akt
podlegajacy pod klauzur¢ wytaczaja okreslona w art. 12 ust. 2;

— czyndw zwiazanych z plcia lub traktowaniem dzieci.

Ponadto musi istnie¢ zwiazek miedzy powodami przesladowania,
a samymi aktami®’.

Mozliwo$ci przyznania statutu uchodzcy w mysl Konwencji genew-
skiej, nie przesadza uzyskana tymczasowa ochrona, bgdaca procedura stoso-
wana w celu zapewnienia, w przypadku zagrozenia wystapienia, badz
rzeczywistego wystapienia masowego napltywu wysiedlencow z panstw trze-
cich, ktoérzy nie moga powrdci¢ do panstwa pochodzenia, a ktérych celem
jest przyznanie natychmiastowej tymczasowej ochrony takim osobom,
w szczegblnosci, gdy uzasadnione jest przypuszczenie, ze system udzielania
azylu nie bedzie w stanie udzwigna¢ cigzaru takiego naptywu bez negatyw-
nych skutkéw dla dzialania tego systemu, ze szkoda dla zainteresowanych

i innych 0s6b poszukujacych ochrony?®.

» Dyrektywa Rady 2004/83/WE, art. 9; Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzie-
laniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, art. 13.4. Tekst jed-
nolity ustawy opublikowany jako zatacznik do Obwieszczenia Marszalka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
Dz. U. 22012 r., poz. 680.

* Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych
standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego napltywu wysie-
dlencow oraz srodkow wspierajacych rownowage wysitkow migdzy Panstwami Czlonkow-
skimi zwiazanych z przyjeciem takich osob wraz z jego nastgpstwami, Dz. U. L 212/12
z7.08.2001, P. 0012 — 0023, art. 3.1., art. 2 a.
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Reasumujac, aby uzyskac status uchodzcy, musza by¢ spetnione tacz-
nie nastgpujace przesltanki: cudzoziemiec musi przebywaé poza granicami
kraju pochodzenia, nie moze korzysta¢ z ochrony innego panstwa, zywi uza-
sadniong obawg przed przesladowaniem z powodu rasy, religii, narodowosci,
przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub pogladéw politycznych
1 z tego powodu nie chce, lub nie moze korzysta¢ z ochrony panstwa pocho-
dzenia, ponadto nie maja wobec niego zastosowania klauzule wytaczajace.

27Na terenie Polski ochrona cudzoziemca moze przybiera¢ nastgpujace
formy~":

— status uchodzcy jest migdzynarodowa forma ochrony — osoba wnio-
skujaca o nadanie statusu uchodzcy moze otrzymac decyzj¢ pozytyw-
na, przyznajaca ten status; odmowna, przyznajaca inny rodzaj
ochrony; odmowna bez decyzji o wydaleniu z terytorium RP; od-
mowna, obligujaca do opuszczenia terytorium RP (decyzja o wydale-
niu);

— ochrona uzupehiajaca jest migdzynarodowa forma ochrony, ktora
moze by¢ przyznana osobie, ktérej odmdéwiono statusu uchodzcy, na-
tomiast w przypadku jej powrotu do kraju pochodzenia, istnieje realne
ryzyko ze moze ona dozna¢ krzywdy w postaci: orzeczenia kary
$mierci, egzekucji, tortur, nieludzkiego, ponizajacego traktowania,
zagrozenia zycia lub zdrowia bedacego wynikiem stosowania prze-
mocy wzgledem ludnosci cywilnej, w sytuacji konfliktu zbrojnego
wewngtrznego badz migdzynarodowego, 1 ze wzgledu na to ryzyko
nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony kraju pochodzenia®®;

— zgoda na pobyt tolerowany — krajowa forma ochrony cudzoziem-
cow, udzielana jest osobom, ktore nie otrzymaty statusu uchodzcy
1 ochrony uzupetniajacej, ale moglyby by¢ wydalone do kraju, w kto-
rym zagrozone jest ich prawo do zycia, wolnos$ci i bezpieczenstwa
osobistego, wolno$¢ od tortur, nieludzkiego lub ponizajacego trakto-
wania albo karania i pracy przymusowej, prawo do rzetelnego proce-
su sadowego albo =zakazu karania bez podstawy prawnej
w rozumieniu Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnos$ci. Ponadto wydalenie mogloby naruszy¢ prawo do zy-

7 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, art. 3, 13, 15, 90, 96, 97.1, 106. Ustawa wykonuje w zakre-
sie swojej regulacji wdrozenia Dyrektywy 2001/55/WE, Dyrektywy 2003/9/WE.

* Dyrektywa Rady 2004/83/WE, art. 15 c. nie uwzglednia literalnie zagrozenia
zdrowia jako powodu do nadania ochrony uzupehniajace;.
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cia rodzinnego, prawa dziecka w stopniu istotnie zagrazajacym jego
rozwojowi psychofizycznemu lub jest niewykonalne z przyczyn nie-
zaleznych od organu wykonujacego decyzj¢ o wydaleniu i od cudzo-
ziemca;

— ochrona czasowa — udzielana jest tym cudzoziemcom, ktérzy opusci-
li swdj kraj z powodu obcej inwazji, wojny, wojny domowej, konflik-
tow etnicznych lub razacych naruszen praw cztowieka. Ochrona moze
by¢ udzielona do momentu, gdy mozliwy stanie si¢ powrdt do
uprzedniego miejsca zamieszkania, ale nie dtuzej niz na okres roku
(istnieje mozliwo$¢ dwukrotnego jej przedtuzenia na okres 6-ciu mie-
sigcy);

— azyl® - jest przyznawany w sytuacji koniecznej do zapewnienia
ochrony cudzoziemcowi oraz gdy przemawia za tym wazny interes
Rzeczypospolitej Polskiej. W przypadku koniecznosci wydalenia ta-
kiej osoby, wymagane jest uprzednie pozbawienie go azylu.

W Polsce, wg statystyk UNHCR, przebywa obecnie 15.847 uchodz-
cow, 2.886 0sob ubiegajacych si¢ o status uchodzcy, 763 bezpanstwowcow
i zadna IDP**. W 2011 roku, liczba cudzoziemcoéw ubiegajacych si¢ ochrong
wg kraju pochodzenia wynosita: 2.784 z Federacji Rosyjskiej, 1.240 z Gruzji,
162 z Armenii, 57 z Biatorusi, 39 z Ukrainy, 35 z Kirgistanu, 29 z Afganista-
nu, 25 z Wietnamu, 20 z Iraku i 17 z Kazachstanu. Najwigcej wnioskow zto-
zono w pazdzierniku (720) i listopadzie (658), a najmniej w styczniu (126)
i lutym (259)°". Przestanka do nadania statusu uchodzcy nie moze by¢ trudna
sytuacja panujaca w kraju pochodzenia osoby ubiegajacej si¢ ochrong. Zda-
niem sadu, przekonanie o przesladowaniu musi mie¢ charakter obiektywny,
a ocena uzasadnionej obawy przed przesladowaniem musi zawiera¢ oceng
warunkow spoteczno-politycznych kraju pochodzenia i by¢ oparta na wiary-
godnych, mozliwie doktadnych informacjach i materiatach zrédtowych doty-

¥ W prawodawstwie polskim, w przeciwienistwie do prawodawstwa innych krajow
udzielenie azylu nie jest rownoznaczne z nadaniem statusu uchodzcy. Podstawa prawna dla
udzielenia azylu w Polsce jest przede wszystkim art. 88B t. zw. przepiséw konstytucyjnych.
Patrz: Przepisy konstytucyjne, utrzymane w mocy na podstawie art. 77 Ustawy Konstytucyj-
nej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wladza ustawodawcza
i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym, uchylajacego
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 lipca 1952 1., s. 175.

3 Stan na 12 styczen 2012. Patrzz UNHCR, Poland Statistical Snapshot,
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/page?page=49e48df06&submit=GO, (data dostepu:
20.09.2012).

31 UNHCR, Asylum... dz. cyt., s. 45, 46.
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czacych danej grupy etnicznej, religijnej lub spotecznej™. Co wiecej, za prze-
Sladowanie czy dyskryminacj¢ nie mozna uzna¢ poszukiwania sprawcow
wybuchow, porwan czy dziatan terrorystycznych, wsrdd osob, ktére poten-
cjalnie moga posiada¢ wiedzg¢ na ten temat, pod warunkiem, ze odbywa si¢ to
zgodnie z przyjetymi procedurami i standardami ochrony praw cztowieka®.

Odrgbna przestanka do nadania statusu uchodzcy nie moze by¢ row-
niez obawa przed odbyciem obowiazkowej stuzby wojskowej w kraju po-
chodzenia, czy tez obawa przed postgpowaniem karnym za dezercj¢ lub
uchylanie si¢ od stuzby wojskowej. Jednakze zroznicowane dziatanie wtadz
w przypadku odmowy stuzby wojskowej w zaleznosci od kryteriow takich
jak np. rasa, religia lub narodowos¢, nalezaloby traktowac jako przesladowa-
nie**. Uzasadnieniem dla przyznania statusu uchodzcy nie moze by¢ takze
obawa przed przesladowaniem z powodu podejrzen o szpiegostwo™, prezen-
towanie pogladow politycznych odmiennych od rzadu kraju pochodzenia®®,
czy tez brak wolnosci religijnej 1 przestrzegania praw czlowieka w kraju po-
chodzenia®’.

Konwencja genewska nie ma zastosowania do 0sob korzystajacych
z ochrony lub pomocy organéw lub agencji Narodow Zjednoczonych innych
niz Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych do spraw Uchodzcow, oraz
do 0s6b uwazanych przez wiadze panstwa, w ktérym ta osoba si¢ osiedlita,
Ze majq prawa i obowiazki zwigzane z posiadaniem obywatelstwa tego pan-
stwa. Cudzoziemiec nie moze korzysta¢ z ochrony migdzynarodowej wyni-
kajacej z Konwencji jezeli istnieja powazne podstawy, zeby sadzié¢, iz
dokonat zbrodni przeciwko pokojowi, zbrodni wojennej lub zbrodni prze-
ciwko ludzkosci w rozumieniu aktéw miedzynarodowych, dokonat powazne;j
zbrodni o charakterze niepolitycznym poza panstwem, ktore ja przyjeto,
przed uznaniem jej za uchodzcg; jest winny czynoéw sprzecznych z celami

32 Por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 sierpnia
2007 r., Sygnatura Akt: II OSK 1551/06.

3 Por. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 mar-
ca 2007 r., Sygnatura Akt: V SA/Wa 1395/06.

** Por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
24 kwietnia 2006 r., Sygnatura Akt: V. SA/Wa 2498/05.

3 Por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 3 grud-
nia.2002 r., Sygnatura Akt: V SA743/02.

36 Por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 listopada
2000 r., Sygnatura Akt: V SA 885/00.

37 Por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
9 grudnia 2005 r., Sygnatura Akt: V SA 1695/05.
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1 zasadami Narodow Zjednoczonych, orzeczenia sadow tezy z piSmiennic-
twa’®.

Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, stanowi dodatkowo, ze mozna odméwi¢ statusu uchodzcy
cudzoziemcowi, ktéry podzegat, albo w inny sposob brat udzial w popehie-
niu ww. zbrodni lub czynéw, a takze w przypadku ztozenia ponownego
wniosku o nadanie statusu uchodzcy — jezeli obawa przed przesladowaniem
jest oparta na okoliczno$ciach, ktore celowo wytworzyl po ostatniej odmowie
nadania statusu uchodzcy. Co wigcej w przypadku, gdy cudzoziemiec popet-
nit na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zbrodnig lub popetit poza tym
terytorium czyn, ktory jest zbrodnia wedlug prawa polskiego, albo tez stano-
wi zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa lub spoteczenstwa, mozna mu
takze odmowié ochrony uzupetniajacej™.

Ochrona wynikajaca z Konwencji przestaje obowiazywa¢ wobec
uchodzcy ktory na zasadzie dobrowolnosci: ponownie zwrécit si¢ o ochrong
panstwa, ktorego jest obywatelem, utraciwszy swoje obywatelstwo ponownie
je przyjal; powtornie osiedlit si¢ w panstwie, ktore opuscil 1 przebywat poza
jego granicami z powodu przesladowan; nie moze dtuzej odmawiaé korzy-
stania z ochrony panstwa swojego obywatelstwa, poniewaz ustaty warunki,
z powodu ktérych zostal uznany za uchodzcg; przyjat nowe obywatelstwo
1 korzysta z ochrony jego panstwa; bedac bezpanstwowcem, moze powrocic
do panstwa, w ktérym mial poprzednio state miejsce zamieszkania, z powodu
ustania okoliczno$ci, w zwiazku z ktérymi uzyskat status uchodzcy. Innym
powodem dla ktérego w Polsce mozna cudzoziemca pozbawic statusu
uchodzcy jest popetnienie przez niego zbrodni przeciwko pokojowi, zbrodni
wojennej lub zbrodni przeciwko ludzko$ci w rozumieniu prawa migdzynaro-
dowego; dziatalno$¢ sprzeczna z celami i zasadami Narodéw Zjednoczonych;
zatajenie informacji lub dokumentéw albo przedstawienie falszywych infor-
macji lub dokumentéw o istotnym znaczeniu dla nadania statusu uchodzcy
(jednak w tym przypadku nie pozbawia si¢ statusu uchodzcy jezeli cudzo-
ziemiec nadal spelnia warunki posiadania tego statusu)*.

Strony Konwencji genewskiej zgodzily sig, aby nie wydala¢ lub nie
zawraca¢ w zaden sposob uchodzcy do granicy terytoridw, gdzie jego zyciu
lub wolnosci zagrazatoby niebezpieczenstwo ze wzgledu na jego rase, religig,

3¥ Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, art. 1 D. E. F.
39 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, art. 19 1 20.
Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, art. 1 C.; Ustawa z dnia 13 czerwca
2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, art. 19.

Nr 3 (7)/2012 157



Klaudia Cenda-Miedzinska

obywatelstwo, przynalezno$¢ do okreslonej grupy spotecznej lub przekonania
polityczne. Jednakze nie jest to usprawiedliwienie w przypadku gdy uchodz-
ca, co do ktorego istnieja podstawy, aby uzna¢ go za groznego dla bezpie-
czenstwa panstwa, w ktorym si¢ on znajduje, lub ktory bedac skazanym
prawomocnym wyrokiem, za szczegdlnie powazne zbrodnie, stanowi niebez-
pieczenstwo dla spoleczenstwa tego pafistwa’'. Bezpieczenstwo pafistwowe
1 porzadek publiczny stanowia powod, dla ktoérego mozna wydali¢ uchodzcg
legalnie przebywajacego na terenie kraju. Wydalenie musi by¢ zgodne z pro-
cedura prawna. Uchodzca powinien mie¢ mozliwos$¢ przedstawienia dowo-
doéw na swoje usprawiedliwienie oraz ztozenie odwotania od decyzji wiadz.
Powinien mie¢ takze przedstawiciela reprezentujacego go przed wlasciwymi
wladzami lub przed osoba lub osobami specjalnie do tego wyznaczonymi
przez te wladze. Nie sa to jednak warunki konieczne, w przypadku, gdy waz-
ne powody bezpieczefistwa panstwowego przemawiaja przeciwko niemu®.
Jednakze zdaniem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka ochrona prze-
widziana art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka® jest znacznie szer-
sza, niz ta wynikajaca z art. 32 1 33 Konwencji dotyczace] statusu
uchodzcow™. Art. 3 EKPC chroni najbardziej fundamentalna wartos¢ demo-
kratycznego spoteczenstwa. Catkowicie zakazuje on stosowania tortur lub
nieludzkiego oraz ponizajacego traktowania lub karania, niezaleznie od oko-
licznosci i zachowania ofiary™. Zte traktowanie nie jest dopuszczalne i nie
stanowi zadnego usprawiedliwienia nawet w przypadku zwalczania przestgp-
czoéci zorganizowanej czy dziatalnosci terrorystycznej, stanowiacych po-
wazne zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego 1 publicznego. Nie mozna
odstapi¢ od zasady, ze ochrona na podstawie art. 3 jest bezwzgledna nieza-
leznie od okolicznosci*’. Nawet w przypadku wojny lub innego niebezpie-
czenstwa publicznego zagrazajacego zyciu naroddéw panstwo nie moze si¢

*! Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, art. 33.

2 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, art. 32. 11 2.

# Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ETS Nr 5. Pol-
ska podpisata Konwencje dnia 26 listopada 1991 r., a ratyfikowata 19 stycznia 1993 r. Kon-
wencjg opublikowano w Dz. U. z 1993 1. Nr 61, poz. 284-285.

* Orzeczenie Chahal v. Wielka Brytania z dnia 15 listopada 1996 r., skarga
22414/93, publikowane: 1996-V, nr 22, § 80.

* Orzeczenie Valaginas v. Litwa z dnia 24 lipca 2001 r., skarga nr 44558/98, publi-
kowane: 2001-VIIL, § 100.

* Orzeczenie Labita v. Wlochy z dnia 6 kwietnia 2000 r., skarga nr 26772/95, pu-
blikowane: 2000-1V, § 119; Orzeczenie Ilascu i inni v. Motdawia i Rosja z dnia 8 lipca
2004 r., skarga nr 48787/99, publikowane 2004-VII, § 424.

*" Orzeczenie Chahal v. Wielka Brytania, § 79;
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uchyli¢ od obowiazku przestrzegania art. 3*. Polski Sad Najwyzszy stwier-
dzit, ze ekstradycja w sytuacji, gdy zachodza podstawy do przyjecia, ze oso-
by majace by¢ wydane moglyby by¢ w panstwie wzywajacym poddane
traktowaniu zakazanemu przez art. 3 Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, jest niedopuszczalna. Tym sa-
mym, wydanie decyzji pozytywnej dla wydalenia tej osoby mogloby narazi¢
Polsk¢ na odpowiedzialno$¢ przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowie-
ka*’. Warto doda¢, ze w sprawie Chahal przeciwko Wielkiej Brytanii ETPC
stwierdzit, ze korzystanie z poufnych materialdow jest nie od uniknigcia
w sprawach zwiazanych z bezpieczenstwem panstwa. Nie oznacza to jednak,
ze wladze krajowe sa zwolnione z obowiazku zapewnienia skutecznej kon-
troli sadowej, jesli powotuja si¢ na bezpieczenstwo panstwa lub terroryzm.
Trybunat zwrocit rowniez uwage, powolujac si¢ na przyktad Kanady, ze ist-
nieja techniki mozliwe do zastosowania, ktére uwzgledniaja uzasadnione
obawy zwiazane z bezpieczenstwem i dotycza natury i zrodet tajnych infor-
macji, dajac jednoczesnie solidne gwarancje proceduralne™.

Traktujac bezpieczenstwo spoteczne jako ochrong egzystencjonalnych
podstaw zycia czlowieka, przy rdwnoczesnym tworzeniu odpowiednich wa-
runkow dla zaspokojenia potrzeb i aspiracji zyciowych®', nalezy pamigtaé, ze
podstawa wszelkich dziatan jest respektowanie i poszanowanie praw czlo-
wieka. Kazdy cztowiek ma prawo do stopy zyciowe] zapewniajacej zdrowie
1 dobrobyt jego i jego rodziny, wiaczajac w to wyzywienie, odziez, mieszka-
nie, oraz polepszanie warunkow bytowych, opieke lekarska i konieczne
$wiadczenia socjalne, prawo do ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, cho-
roby, niezdolnos$ci do pracy, wdowienstwa, starosci lub utraty srodkow do
zycia w inny sposob od niego niezalezny. Kazdy cztowiek ma prawo do nau-
ki, ktorej celem jest pelny rozwdj osobowosci, wiedzy, umiejetnosci i kom-
petencji spotecznych, prawo do pracy 1 korzystania ze sprawiedliwych
1 korzystnych warunkow pracy, prawo do ochrony zdrowia fizycznego i psy-
chicznego, czy uczestniczenia w kulturze®®. A to oznacza, ze tworzac polity-

* Orzeczenie Soering v. Wielka Brytania z dnia 7 lipca 1989 r, skarga nr 14038/88,
publikowane: A 161, § 88.

* Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 lipca 1997 r., Il KKN 313/97, pkt. L.

*% Orzeczenie Chahal v. Wielka Brytania, § 131.

> Por. Bezpieczerstwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i Strategie, prac.
zbior., Wydawnictwo Bellona, Warszawa 2006, s. 413.

>? Por. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka uchwalona dnia 10 grudnia 1948
roku, art. 22, 23, 25.2, 26, 27; Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Dz. U. z 1977 r.
Nr 38, poz. 169, art. 6,7, 9, 11.1, 12, 13,15.
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ke bezpieczenstwa, panstwo musi wykonywaé przyrodzone, niezbywalne,
obiektywne, niepodzielne prawa i wolno$ci cztowieka i tym samym tworzy¢
odpowiednie warunki dla jego bytu, zdrowia, nauki czy pracy.

Forma zapewnienia cudzoziemcowi bezpieczenstwa spolecznego,
obejmujacego dostep m.in. do, opieki zdrowotnej, opieki spotecznej, zakwa-
terowania, edukacji, pracy czy programéw integracyjnych zalezy w duzej
mierze od ochrony jaka mu przyznano.

W Polsce, cudzoziemcowi, ktory ztozyt wniosek o status uchodzcy
zapewnia si¢ pomoc medyczna i socjalng udzielana bezposrednio w osrodku
dla uchodzcow, jak i poza nim™. Pomoc przystuguje w trakcie postepowania
o nadanie statusu uchodzcy, od momentu zgloszenia si¢ w osrodku dla
uchodzcow (chyba, ze zagrozone jest zdrowie 1 zycie uchodzcy, to od mo-
mentu zlozenia wniosku) oraz w okresie dwoch miesigcy od daty dorgczenia
ostatecznej decyzji w sprawie nadania statusu uchodzcy, lub przez okres
14 dni od dnia dorgczenia decyzji ostatecznej o umorzeniu postgpowania.
Pomoc przestaje by¢ udzielana po terminie obowiazku opuszczenia teryto-
rium Polski przez cudzoziemca, ktoremu odmowiono statusu uchodzcy,
udzielenia ochrony uzupetniajacej i zgody na pobyt tolerowany, oraz w dwa
miesigce od daty dorgczenia decyzji w innych przypadkach. Pomoc zostaje
przedtuzona, do momentu opuszczenia przez cudzoziemca terytorium Polski
W sposob zorganizowany przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, lub
w przypadku gdy cudzoziemiec powiadomi pisemnie Urzad, Zze zamierza
dobrowolnie opusci¢ kraj™, albo czeka na przeniesienie do innego pafistwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o nadanie statu-
su uchodzcy na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 343/2003™.

>3 Koszty pomocy socjalnej, opieki medycznej, z wytaczeniem kosztow okreslonych
w przepisach ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chordb zakaznych u ludzi, zasitku pogrzebowego, pomocy w dobrowolnym powrocie, po-
mocy zwiazanej z przeniesieniem cudzoziemca do innego panstwa czionkowskiego odpo-
wiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o nadanie statusu uchodzcy na podstawie
rozporzadzenia Rady (WE) nr 343/2003 oraz prowadzenia osrodkow, sa finansowane z bu-
dzetu panstwa, z czgSci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw wewngtrznych,
ze $rodkdéw bedacych w dyspozycji Szefa Urzedu. Patrz Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, art. 85.

> Pomoc obejmuje np.: pokrycie kosztow przejazdu srodkami transportu publiczne-
go, do kraju do ktorego wyjezdza cudzoziemiec, oplaty wiz i zezwolen wyjazdu, pokrycie
kosztow wyzywienia.

> Por. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej, art. 74 1 75.
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W ramach pomocy, cudzoziemiec ma zapewniona opiek¢ medyczna
w zakresie jaki przystuguje osobom objetym obowiazkowym lub dobrowol-
nym ubezpieczeniem zdrowotnym®, z wylaczeniem leczenia uzdrowiskowe-
go albo rehabilitacji uzdrowiskowe;.

W osrodku cudzoziemiec otrzymuje zakwaterowanie, wyzywienie
zgodne z jego kultura (ustawa przewiduje réwniez ekwiwalent pieni¢zny
w zamian za wyzywienie dziecka do ukonczenia przez nie 6 lat lub ucznia
szkoty podstawowej, gimnazjum lub szkoty ponadgimnazjalnej; uzasadnie-
niem dla ekwiwalentu moga by¢ réwniez wzgledy organizacyjne), pomoc
materialng w postaci statej pomocy pieni¢znej na zakup $rodkdéw czystosci
1 higieny osobistej, i jednorazowej (lub bony towarowe), na zakup odziezy,
i obuwia. Cudzoziemcowi pokrywa si¢ koszty przejazdu srodkami transportu
publicznego w celu wzigcia udzialu w postgpowaniu w sprawie nadania sta-
tusu uchodzcy, leczenia, lub poddania si¢ szczepieniom ochronnym (koszty
moga by¢ rowniez pokryte w innych, uzasadnionych przypadkach). Otrzymu-
je on rowniez kieszonkowe, i w miar¢ mozliwos$ci, pokrycie kosztow zajeé
pozalekcyjnych i rekreacyjno-sportowych dzieci. Cudzoziemcowi zapewnia
si¢ bezptatna mozliwo$¢ nauki jgzyka polskiego organizowana na terenie
osrodka 1 potrzebne w tym celu materiaty, a dzieciom dostep do publicznych
placowek, szkol podstawowych, gimnazjow lub szkot ponadgimnazjalnych
1 wyprawke szkolna.

Pomoc socjalna udzielana poza osrodkiem obejmuje wyptate §wiad-
czenia pienigznego na pokrycie we wilasnym zakresie kosztéw pobytu na
terytorium Polski, z wylaczeniem kosztow opieki medycznej. Szef Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow, na wniosek cudzoziemca, moze wydaé¢ réwniez zgode
na wplat¢ $wiadczenia pieni¢znego ze wzgledow czysto organizacyjnych, ale
takze w celu zapewnienia cudzoziemcowi bezpieczenstwa (szczegdlnie jesli
chodzi o samotne matki), ochrong i utrzymanie wigzi rodzinnych, przygoto-
wanie go do samodzielnego zycia poza osrodkiem, oraz ochrong porzadku

%6 Por. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze §rodkow publicznych, Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm. (Zmiany
tekstu jednolitego ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 216, poz. 1367, Nr 225, poz. 1486,
Nr 227, poz. 1505, Nr 234, poz. 1570 i Nr 237, poz. 1654 oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 22,
poz. 120, Nr 26, poz. 157, Nr 38, poz. 299, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 800, Nr 98,
poz. 817, Nr 111, poz. 918, Nr 118, poz. 989, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1278).
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publicznego’’. Cudzoziemcowi legalnie przebywajacemu w kraju, ktéremu
zostanie przyznana ochrona migdzynarodowa w formie statusu uchodzcy lub
ochrony uzupetniajacej, na mocy Konwencji genewskiej, przystuguje takie
samo traktowanie z jakiego korzystaja obywatele tego kraju w zakresie opie-
ki i pomocy spotecznej, wynagrodzenia i warunkéw pracy, nauki zawodu
i praktyki, ubezpieczen spotecznych i edukacji stopnia podstawowego". Dy-
rektywa Rady 2004/83/WE dopuszcza jednak mozliwo$¢ ograniczenia opieki
zdrowotnej 1 pomocy socjalnej dla osoéb objetych ochrona uzupetniajaca do
srodkow podstawowych, ktore bgda nastgpnie dostarczane na takim samym
poziomie 1 na podstawie takich samych warunkach kwalifikujacych, co oby-
watelom. Ograniczenia w opiece zdrowotnej nie dotycza jednak kobiet
W ciazy; 0sob niepetnosprawnych; oséb torturowanych i zgwalconych; osob,
ktore doznaly przemocy psychicznej, fizycznej i seksualnej; matoletnich ofiar
naduzycia, zaniedbania, wykorzystania, torturowania, okrutnego, nichumani-
tarnego lub ponizajacego traktowania; lub tych, ktérzy ucierpieli z powodu
konfliktéw zbrojnych. Panstwa czlonkowskie maja réwniez obowiazek za-
pewnienia uchodzcom i1 osobom objetym ochrona uzupetniajaca — na tych
samych zasadach co innym obywatelom panstw trzecich legalnie przebywa-
jacy na ich terytoriach — dostgpu do zakwaterowania, osobom dorostym do-
stgpu do ogodlnego systemu edukacji, dalszego szkolenia lub ponownego
przeszkolenia. W przypadku zatrudnienia lub samozatrudnienia oséb obje-
tych ochrona migdzynarodowa obowiazuja z kolei zasady ogdlnie stosowane
do danego zawodu oraz do ustug publicznych™.

W Polsce, uznany uchodzca lub cudzoziemiec z ochrong uzupetniaja-
ca ma takie same prawa jak obywatel RP w obszarach: dostgpu do opieki
zdrowotnej finansowanej ze Srodkéw publicznych, ubezpieczenia, dostgpu do

>7 Por. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 1. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej, art. 71, 72,73; Rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie wysokosci pomocy dla
cudzoziemcoOw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy, Dz. U. z 2011r. Nr 261, poz.
1564; Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 29 grudnia
2009 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkow otrzymywania positkéw i napojow
przez cudzoziemcow umieszczonych w strzezonym osrodku lub przebywajacych w areszcie
w celu wydalenia oraz wartosci dziennej normy wyzywienia, Dz. U. z 2010 r. Nr 8, poz. 59;
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 6 grudnia 2011 r. w sprawie regula-
minu pobytu w osrodku dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy,
Dz. U. 22011 r. Nr 282, poz. 1654.

*¥ Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, art. 22.1, 23, 24; patrz takze: Dyrekty-
wa Rady 2004/83/WE, art. 28.1129.1.

* Dyrektywa Rady 2004/83/WE, art. 28.2,29.211 3, 26.1, 27.2, 31.
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edukacji 1 pracy, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ochrony przed bez-
robociem, korzystania ze §wiadczen pomocy spolecznych i §wiadczen ro-
dzinnych, prawa do renty socjalnej, a takze do korzystania z pomocy
integracyjnej (termin ztozenia wniosku o pomoc integracyjna wynosi 60 dni
od momentu uzyskania ochrony). Cudzoziemcowi, ktory uzyskat zgod¢ na
pobyt tolerowany (wynoszacy rok), forma korzystania z pomocy spotecznej
jest ograniczona do udzielenia schronienia, positku, niezbgdnego ubrania
1 celowego zasitku. Poza tym przystuguja mu takie same prawa jak uchodzcy
1 osobie z ochrona uzupetniajaca z wyjatkiem prawa do pomocy integracyjnej
1 bezptatnych studiow wyzszych. Cudzoziemcom z przyznana ochrong cza-
sowa zapewnia si¢ bezplatna opiekg¢ medyczna, bezptatne zakwaterowanie
1 wyzywienie (pod warunkiem, ze nie posiadaja oni wiasnych dochodow).
Maja oni prawo do nauki w szkotach podstawowych, gimnazjalnych, ponad-
gimnazjalnych (licea, technika) oraz wyzszych; zatrudnienia i prowadzenia
dziatalno$¢ gospodarczej na takich samych warunkach, co obywatele polscy.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizuje Indywidualny Pro-
gram Integracji dla uchodzcy. Pomoc dla uchodzcy lub osoby z uznana
ochrong uzupehniajaca przystuguje poczawszy od miesiaca kalendarzowego,
w ktérym cudzoziemiec opuscit osrodek, pod warunkiem ze nie jest matzon-
kiem obywatela polskiego. Jest ona udzielana na wniosek cudzoziemca zto-
zony do starosty wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
cudzoziemca, za posrednictwem powiatowego centrum pomocy rodzinie, nie
dhuzej niz przez 12 miesigcy. W ramach pomocy cudzoziemiec otrzymuje
$wiadczenia pieni¢zne w wysokosci od 446 zt do 1 175 zt miesigcznie
z przeznaczeniem na utrzymanie: zywno$¢, odziez, obuwie, srodki higieny
osobistej, optaty mieszkaniowe, a takze na pokrycie wydatkow zwigzanych
z nauka jgzyka polskiego. Pomoc obejmuje prace socjalna; poradnictwo spe-
cjalistyczne, w tym poradnictwo prawne, psychologiczne i rodzinne; udziela-
nie informacji oraz wsparcia w kontaktach z instytucjami np. rynku pracy, ze
srodowiskiem lokalnym czy organizacjami pozarzadowymi; pomoc w uzy-
skaniu mozliwo$ci zamieszkania, w tym w miar¢ mozliwosci w mieszkaniu
chronionym (wg nieoficjalnych statystyk UNHCR, co trzeci uchodzca w Pol-
sce moze byé¢ bezdomny)®. Wstrzymanie pomocy moze nastapi¢, w przy-
padku braku zgodnosci z celem na jaki zostata przyznana; uporczywego
1 zawinionego niewykonywania przez cudzoziemca zobowigzan programo-
wych, w tym np. nieusprawiedliwionej 30. dniowej absencji na kursach nauki

% UNHCR, 4 third of vrefugees in Poland may be homeless,
http://www.unhcr.org/4f426¢279.html, (data dostgpu: 20.09.2012).
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je¢zyka polskiego; udzielania nieprawdziwych informacji o swojej sytuacji
zyciowej — do czasu wyjasnienia; uptywu 30 dni pobytu cudzoziemca w za-
ktadzie opieki zdrowotnej — do czasu opuszczenia przez niego zaktadu; oraz
wszczgcia przeciwko niemu postgpowania karnego — do czasu prawomocne-
go zakonczenia postgpowania (jezeli po terminie nie ustaly przyczyny od-
mowy pomocy, pomoc nie jest przywracana). Odmowa pomocy nastgpuje
réwniez w przypadku powtdrnego dopuszczenia si¢ przez cudzoziemca wy-
zej wymienionych dziatan, skazania prawomocnym wyrokiem za przestep-
stwo popelnione umyslnie, pozbawienia statusu uchodzcy lub cofnigcia
ochrony uzupetniajacej®’.

Waznym elementem bezpieczenstwa spotecznego jest zapewnienie
dostepu do opieki zdrowotnej. Zgodnie z art. 92.2 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej, cudzoziemcowi oplacana jest sktadka na ubez-
pieczenie zdrowotne®®. Wszystkie obiekty stuzby zdrowia, dobra i ushug mu-
sza respektowac zasady etyki medycznej, by¢ kulturowo wlasciwe okazujac
szacunek dla kultury jednostki, mniejszo$ci, narodu i spoteczno$ci. Powinny
by¢ wrazliwe na roznice indywidualne np. ple¢ i cykl zycia®. Trzeba mie¢ na
uwadze fakt, ze w wielu przypadkach kraj pochodzenia uchodzcow jest od-
mienny pod wzgledem kulturowym i religijnym od kraju udzielajacego azylu.
Te roznice, czgsto niezauwazane, albo wydajace si¢ by¢ nieistotnymi z punk-
tu widzenia pracownikéw stuzby zdrowia, powoduja, Zze nie ma porozumie-
nia pomigdzy pacjentem a personelem medycznym. Zdarzaja si¢ sytuacje, ze
brak konsensusu mi¢dzy uchodzca a osobami sprawujacymi nad nim opiek¢
medyczna wynikajacy na przyklad z nieznajomosci jezyka, ale takze z faktu,
iz podejmowane czynno$ci sa sprzeczne z jego religia albo kultura (na przy-
ktad kultura islamu), prowadzi do nieotrzymania lub odmowy przyjecia po-
mocy, co moze stanowi¢ powazne zagrozenie dla zdrowia i zycia pacjenta.

6! Por. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, art. 5 a, 7.11, 9.5,
19.8, 20.1, 22.5, 36 g, 53.1, 91-95. Tekst jednolity ustawy opublikowany jako zatacznik do
Obwieszczenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 pazdziernika 2009 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o pomocy spotecznej, Dz. U. z 2009 r.
Nr 175, poz. 1362; Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009
r. w sprawie udzielania pomocy cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy lub ochrong uzupehiajaca, Dz. U. z 2009 r. Nr 45, poz. 366.

62 Sktadka okreslona jest w ustawie w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

5 Por. General Comment No. 14 (2000) The right to the highest attainable standard
of health (article 12 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights),
E/C.12/2000/4, 11 August 2000, pkt. 12.
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Istotnym warunkiem ksztaltowania bezpieczenstwa uchodzcow jest
integracja ze spoleczenstwem, ktorej podstawe stanowi komunikacja. W Pol-
sce wszyscy, ktorzy ubiegaja si¢ o status uchodzcy, maja prawo i mozliwosé
bezptatnej nauki jezyka polskiego. Nauka jezyka nie jest obligatoryjna i nie-
wiele 0sOb uczgszcza na zajgcia. Problem jednak powstaje w momencie uzy-
skania ochrony i konieczno$ci usamodzielnienia si¢. Brak znajomosci jezyka
kraju udzielajacego azyl stanowi problem nie tylko w korzystaniu z opieki
zdrowotnej, zalatwianiu spraw w urzedach, ale przede wszystkim w pracy.
Jest to bardzo istotna kwestia, poniewaz brak pracy i $rodkow finansowych
wptywa na byt jednostki powodujac m.in. biedg, ubostwo 1 marginalizacje
spoteczna, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do zachowan antyspolecz-
nych stanowiacych zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego, a nawet pan-
stwowego. Oczywi$cie istnieje alternatywa w postaci ,,pracy na czarno”, ale
taka forma zarobkowania uniemozliwia korzystanie z praw, przywilejow
1 ochrony przystugujacej pracownikom i gwarantowanym przez panstwo.
Trudnos$ci w otrzymaniu pracy stanowi rowniez brak odpowiednich kwalifi-
kacji. Rozwiazaniem jest ksztalcenie ustawiczne, w ramach ktérego mozna
uzupetnié¢ wiedze¢, naby¢ umiejgtnosci 1 rozwijaé kompetencje spoteczne po-
trzebne do funkcjonowania w spoteczenstwie. Niemniej brak znajomosci
jezyka uniemozliwia korzystanie i z tych form ksztatcenia. Co prawda art. 2
Protokotu 1. do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka stanowi, ze nikt nie
moze by¢ pozbawiony prawa do nauki®, ale sformulowanie tego prawa
w formie negatywnej nie jest rOwnoznaczne z przyjeciem przez Sygnatariu-
szy obowiazku tworzenia lub dofinansowania szczego6lnego typu edukacji na
szczegbdlnym poziomie. Wszystkie panstwa nalezace do Rady Europy maja
bowiem wilasne systemy edukacji i w tym przypadku maja obowiazek zagwa-
rantowania osobom podlegtym ich jurysdykcji, dostepu do szkot juz istnieja-
cych®. Pojawia si¢ zatem konieczno$¢ umozliwienia cudzoziemcom nauki
jezyka kraju, ktory udziela im schronienia. Polska ustawa o pomocy spotecz-
nej z 2003 r. przewiduje w tym obszarze pomoc dla uchodzcy i1 osobie

%4 Protokot Nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wol-
no$ci, Paryz, dnia 20 marca 1952 r., ETS nr 9. Tekst Protokotu zmieniony stosownie do
postanowien Protokolu Nr 11, ETS nr 155. Polska ratyfikowata Protokét Nr 1 dnia
26.06.1994 ., Dz. U. z 1995 r. Nr 36, poz. 175, art. 2.

% Orzeczenie w sprawie niektérych aspektow prawnych dotyczacych uzywania je-
zyka w belgijskim systemie edukacyjnym v. Belgia (tzw. belgijska sprawa jezykowa)
z 23 lipca 1968 r., skarga nr 1474/62, 1677/62, 1691/62, 1769/63, 1994/63, 2126/64, publi-
kacja: A.006, §I. B. 3.
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z uznang ochrona uzupetniajaca®. Podstawa opracowania programéw kursow
nauki jezyka polskiego dla cudzoziemcoéw, dostosowanych do wieku, pocho-
dzenia, potrzeb i mozliwosci uczestnikow jest Ramowy program kursow na-
uki jezyka polskiego dla cudzoziemcow, ktory zaklada ksztatcenie
kompetencji jezykowych oraz rozwijanie kompetencji komunikacyjnych,
rozumianych jako zdolno$¢ do postugiwania si¢ jezykiem w sposob skutecz-
ny i dostosowany do sytuacji spotecznej, w jakiej proces komunikacji prze-
biega, pod wzgledem oczekiwan méwcy wobec innych partnerow rozmowy,
celoéw, jakie stawia sobie mowca, oraz spolecznych i konwencjonalnych re-
gut uzycia jezyka®’. Z punktu widzenia cudzoziemcéw wazna jest takze za-
sada indywidualizacji, polegajaca na uwzglgdnieniu w konstruowaniu
programéw roznic kulturowych zachodzacych migdzy roznymi grupami cu-
dzoziemcow.

Procz problemoéw jezykowych istotnymi czynnikami wplywajacym na
bezpieczenstwo uchodzcoéw sa rowniez roznice kulturowe 1 religijne. Po
pierwsze, wybrane grupy spoteczne funkcjonujace w kraju, ktory udziela
schronienia cudzoziemcowi, na przyktad neonazisci, same z siebie moga by¢
nastawione wrogo do uchodzcéw. Po drugie, z czasem moga pojawic si¢ ten-
dencje asymilacji uchodzcéw, z dazeniem do pozbawienia ich witasnej toz-
samosci kulturowej i religijnej. A po trzecie, wydarzenie majace znaczenie
w wymiarze globalnym, regionalnym, czy krajowym np.: atak terrorystyczny,
ktorego sprawca jest obywatel kraju pochodzenia uchodzcy, moze sta¢ by¢
przyczyna wrogiego do nich nastawienia. Nieche¢ i wrogo$¢ moze przybieraé
rézne formy, od wyalienowania, poprzez agresj¢ stowna i fizyczna, zagraza-
jaca bezposrednio zdrowiu i zyciu uchodzcy. Dlatego bardzo wazne jest
zwigkszanie $wiadomosci spoteczenstwa w obszarze problematyki uchodz-
cow, ich tozsamosci kulturowe;j i religijnej, jak réwniez prowadzenie dziatan
majacych na celu integracj¢ uchodzcéw ze spotecznoscia lokalna. M. Berez-
nicka, powolujac si¢ na art. 14 EKPCz, stwierdza ze tolerancja wobec in-
nych, to nie tylko wartos¢, lecz réwniez obowiqzek®™. Pod tym katem
Stowarzyszenie Praktykow Kultury wraz z Centrum Kultury i Inicjatyw
Obywatelskich w Podkowie Le$nej oraz z Gminnym Osrodkiem Kultury
w Brwinowie i Fundacja Polskie Forum Migracyjne realizuje projekt Inte-
gracja spotecznosci lokalnej i uchodzcow mieszkajqcych w dwoch podwar-

66 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, art. 92.2.

67 Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 lutego
2011 r., poz. 306.

% M. Bereznicka, Wartosci ksztalcenia we wspélczesnej szkole, Wydawnictwo Nau-
kowe Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie, Krakoéw 2012, s. 85.
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szawskich osrodkach: w Debaku i Mosznej, ktory zaktada tworzenie warun-
koéw 1 przestrzeni do bezpiecznego 1 inspirujacego kontaktu migdzy Polakami
i uchodzcami, zwigkszenie integracji tych grup, oraz stworzenie sieci wspot-
pracy lokalnych organizacji i instytucji zajmujacych si¢ problematyka
uchodzcow. Dziatania obejmuja m.in.: tworzenie integracyjnych grup teatral-
nych, organizowanie warsztatow tworczych, opieki przedszkolnej, zajeé
sportowych a takze pomoc psychologiczna®.

Wsrod innych realizowanych projektow mozna wymieni¢ m.in. Inte-
gracja dzieci uchodzcow oraz dzieci objetych miedzynarodowq ochrong
prawnq w polskich szkotach. ,,I-KIDS” — prowadzony przez Centrum Sto-
sunkéw Migdzynarodowych, czy Edukacja dla Integracji — Partnerstwo na
rzecz Uchodzcow, budowa partnerstwa na rzecz rozwoju — zainicjowany
przez Osrodek Praw Cztowieka Uniwersytetu Jagiellonskiego, zajmujacy si¢
problemami dyskryminacji i nieréwnos$ci na rynku pracy, osob ubiegajacych
si¢ o nadanie statusu uchodzcy w Polsce (jednym z partneréw przygotowuja-
cych i realizujacych projekt jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kra-
kowie).

W czerwcu zakonczona zostata realizacja projektu RAZEM. Integra-
cja, poradnictwo i wsparcie dla cudzoziemcow, finansowanego ze Srodkow
Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow
oraz budzetu panstwa, wspotfinansowanego rowniez z grantu Fundacji im.
Stefana Batorego. W ramach projektu prowadzonego przez Polska Akcje
Humanitarna, Biuro w Toruniu zorganizowano $wietlicg szkolna dla dzieci
uchodzcow oraz Biuro Informacji dla UchodZzcow dziatajace na terenie
osrodka. Powotano takze Migdzysektorowy Zespdt ds. Uchodzcow (MZU),
skupiajacy pracownikéw Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie i Powia-
towych Urzedéw Pracy, ktérzy spotykaja si¢ z uchodzcami. Wolontariusze
pomagali uchodzcom w znalezieniu mieszkania, kontaktach z urzedami,
a wszystkie dziatania byty uzupetiane uczestnictwem uchodzcow w zyciu
kulturalnym, oraz rozwijaniem ich aktywnosci spotecznej’’.

Ze $rodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
na Rzecz Uchodzcéw 1 budzetu panstwa realizowane byty takze projekty
Bialystok dla uchodzcow 1 Ku efektywnej integracji 2011, wspotfinanso-
wane przez Prezydenta Miasta Biategostoku; Wspolny cel — integracja

% Polskie Forum Migracyjne, Obszar dzialania: Integracja cudzoziemcow w Polsce,
http://www.forummigracyjne.org/pl/projekt.php?pjid=24, (data dostgpu: 20.09.2012).

" Refugee.pl Gazeta Uchodzcow, Projekt ,,RAZEM. Integracja, poradnictwo
i wsparcie dla  cudzoziemcow”,  http://www.refugee.pl/?mod=knowbase&path=
3074&PHPSESSID=e¢80660f6ad9ebf87de585793c9aladda, (data dostepu: 20.09.2012).
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uchodzcow na Mazowszu realizowany przez Fundacje Nauki Jezykow Ob-
cych Linguae Mundi w partnerstwie z Warszawskim Centrum Pomocy
Rodzinie.

Wart podkreslenia jest fakt, iz dziatania ukierunkowane na rzecz
poprawy bytu, bezpieczenstwa i integracji uchodzcow, sa prowadzone nie
tylko przez organy rzadowe, instytucje i organizacje panstwowe, ale row-
niez przez organizacje pozarzadowe np.: Fundacj¢ Migdzynarodowa Ini-
cjatywa Humanitarna, Fundacje Ocalenie, Fundacj¢ na rzecz Integracji
Zawodowej, Spotecznej oraz Rozwoju Przedsigbiorczosci VIA, Helsinska
Fundacje Praw Czlowieka, Polskie Forum Migracyjne, Migdzynarodowa
Organizacj¢ ds. Migracji, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Vox Hu-
mana.

PODSUMOWANIE

Uchodzcy stanowia szczegdlna grupe ludnosci. Przesladowani, zosta-
ja zmuszeni do opuszczenia swoich domoéw w poszukiwaniu bezpieczenstwa.
Wyruszaja w podréz w nadziei na schronienie, akceptacje, ,,lepsze jutro”.
Tymczasem niejednokrotnie zdarza si¢, ze panstwa mogace udzieli¢ im
schronienia, albo nie chca na przyktad ze wzgledow politycznych, ekono-
micznych czy religijnych, albo nie moga z uwagi na brak §rodkow i mozli-
wosci, a to skutkuje koniecznoscia powrotu do kraju pochodzenia lub dalsza
tutaczka. Trzeba rowniez pamigtac o tym, iz cudzoziemcy poszukujacy azylu
bardzo czgsto nie maja srodkow do zycia. Wigkszo$¢ z nich pochodzi z kra-
jow biednych, ogarnigtych konfliktem zbrojnym. Opuszczaja swoje domo-
stwva w pospiechu, spieni¢zaja dorobek zycia, a uzyskane pieniadze
przeznaczaja na podr6z w bezpieczne miejsce, cz¢sto optacajac nielegalnych
przewoznikow. Zdarza si¢ takze, ze nawet w kraju, ktory udzielit im schro-
nienia, czuja si¢ inni, nieakceptowani, wyalienowani, dyskryminowani i szy-
kanowani. Dlatego tez dziatania stuzace poprawie bezpieczenstwa
uchodzcow powinny i$¢ w trzech kierunkach. Po pierwsze, dostosowania
norm prawnych do nowych kategorii uchodzctwa bedacego wynikiem
zmieniajacego si¢ klimatu i katastrof naturalnych, objgcia prawna mig-
dzynarodowa ochrona uchodzcow wewnetrznych, a takze ujednolicenia
kwestii zwiazanych z mozliwo$cia wydalenia uchodzcy. Po drugie, nalezy
zintensyfikowa¢ dziatania ukierunkowane na uchodzcoéw: popraweg bytu,
stworzenie optymalnych warunkéw dla rozwoju i bezpieczenstwa, inte-
gracje ze spolecznoscia lokalna, szanujac tozsamos$¢ kulturowa i religijna
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uchodzcow. I po trzecie, konieczne jest prowadzenie dziatan edukacyj-
nych i informacyjnych zwigkszajacych swiadomo$¢ na temat uchodzctwa,
skierowanych do obywateli kraju, ktory udziela schronienia cudzoziem-
com. Wazna jest nie tylko wiedza dotyczaca wyzej wymienionych zagad-
nien, ale rowniez, a moze przede wszystkim wychowanie do tolerancji,
poszanowania godnos$ci i praw cztowieka, przelamywanie stereotypow,
zwalczanie ksenofobii, ksztattowanie empatii i migdzyludzkiej solidarno-
sci. Trzeba bowiem pamigtac, ze bezpieczenstwo okaleczonych psychicz-
nie uchodzcow nie sprowadza si¢ tylko i wylacznie do zapewnienia
odpowiednich warunkéw materialnych, istotna jest takze odczuwalna ak-
ceptacja 1 wsparcie calego spoteczenstwa.
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LEGAL AND SOCIAL ASPECTS
OF SECURITY OF THE REFUGEES

ABSTRACT

Security is a natural human need. Security needs include a desire for steady

employment, health insurance, safe neighborhoods, and shelter from the environment.
This article presents a description of the nature of the safety of the refugees, and per-
sons with subsidiary protection, which are guaranteed with due respect for the rules
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of the Geneva Convention, and the safety of foreigners who applying for international
protection.

Keywords:
security, refugees, foreigners, international protection.
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