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STRESZCZENIE

W artykule Autor analizuje naukowe podejScia do systemu bezpieczenstwa zbioro-
wego oraz jego funkcjonowania z perspektywy teorii organizacji miedzynarodowych. Akcent
postawiony jest na problem definiowania pojecia bezpieczeristwo zbiorowe oraz mechani-
zmach zabezpieczenia jego funkcjonowania w srodowisku miedzynarodowym.

Stowa kluczowe:
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0 charakterze miedzynarodowym.

Dynamika wspodtczesnych proceséw globalizacyjnych w $wiecie
z nowa sita, wsrod dyskusji naukowych, ujawnia szereg pytan o charakterze
teoretycznym 1 praktycznym w dziedzinie stosunkow migdzynarodowych.
Trwajace dyskusje naukowcow réznych dziedzin nauki o stosunkach mig-
dzynarodowych nie ustaja, ze wzgledu na powstanie nowych faktow i ten-
dencji w rozwoju dwustronnej, a zwlaszcza wielostronnej, wspotpracy
migdzy panstwami. Jednym ze zjawisk Zycia migdzynarodowego jest system
bezpieczenstwa zbiorowego jako integralny atrybut wspotczesnego $wiata.
System ten nie stracit swojej aktualno$ci ani w ptaszczyZnie praktycznej, ani
w naukowym ujgciu stosowanym. Pytanie dotyczace gwarantowania bezpie-
czenstwa narodowego 1 poszukiwanie wlasnego miejsca w systemach bezpie-
czenstwa zbiorowego, jest integralna cz¢scia dziatalno$ci panstwa na arenie
migdzynarodowej. Problematyka funkcjonowania systemu bezpieczenstwa
zbiorowego nie jest nowa. Zostala szeroko przedstawiona w pracach badaczy
ojczystych 1 zagranicznych. Jednak obecnie istnieja rdznice zardwno w trak-
towaniu samej definicji bezpieczenstwa zbiorowego, jak i tlumaczenia za-
bezpieczenia instytucjonalnego tego zjawiska. Sposrod takich autoréw warto
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wymieni¢ prace W. Bruza, W. Butkewicza, A. Malaniuka, L. Tymczenka
i innych'. Analizujac zagadnienie bezpieczenstwa zbiorowego odwotuja si¢
oni do miedzynarodowo-prawnego ttumaczenia bezpieczenstwa zbiorowego.
Mimo wazno$ci rozumienia charakteru prawnego bezpieczenstwa zbiorowego,
wazne wydaje si¢ rozszerzenie thumaczenia tego zjawiska kosztem wprowadze-
nia do obiegu naukowego nowych podejsc.

Pewien brak definicji systemu bezpieczenstwa zbiorowego jako wie-
lodyscyplinarnego zjawiska zostat spowodowany przez niedostateczne zain-
teresowanie  ojczystej nauki  politycznej problemami  efektywnos$ci
funkcjonowania struktury instytucjonalnej migdzynarodowego systemu bezpie-
czenstwa 1 bezpieczenstwa zbiorowego, jako formy dziatalno$ci zwiazanej
z bezpieczenstwem.

Celem naszego badania bedzie proba analizy réznych podej$¢ do trak-
towania zjawiska bezpieczenstwa zbiorowego, oraz ujawnienie jego kompo-
nentdw i okreslenie gléwnych tendencji w zastosowaniu bezpieczenstwa
zbiorowego, jako systemu $rodkéw w stosunkach migdzynarodowych.

Wzorcowe jest okreslenie podane w stowniku — informatorze Prawo
miedzynarodowe: ,Bezpieczenstwo zbiorowe to system wspolnych dziatan
panstw w celu podtrzymywania mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa
wyznaczony przez Kart¢ Narodéw Zjednoczonych i przeprowadzany w ra-
mach tej uniwersalnej organizacji, regionalnych organizacji bezpieczenstwa,
organizacji 1 uméw samoobrony zbiorowej. Bezpieczenstwo zbiorowe jest
odzwierciedleniem pojecia niepodzielnosci pokoju w tym sensie, ze we
wspotczesnych stosunkach migdzynarodowych bezpieczenstwo jakiegokol-
wiek kraju jest $cisle zwiazane z bezpieczenstwem wszystkich panstw, jakie-
kolwiek zaktdcenie pokoju powoduje niebezpieczenstwo dla ogdlnego
pokoju™. Definicja podana w Ukrairiskiej encyklopedji dyplomatycznej jesz-
cze bardziej zwraca uwage na aspekt migdzynarodowo-prawny bezpieczen-
stwa zbiorowego. Czytamy tutaj: ,,Bezpieczenstwo zbiorowe to system norm
prawa miedzynarodowego (podkreslenie O. K.) — wyznaczonych w Karcie

"' W. S. Bruz, OON i wrehuljuwannia miznarodnyh konfliktiw: nawch. posibnyk,
Kyjiw, Lybid’, 1995, s. 111; W. H. Butkewych red., Prawo miznarodnoji bezpeky. Mizna-
rodne prawo. Osnowni haluzi: pidruchnyk, Kyjiw, Lybid’, 2004, Hlawa VI, s. 259-288;
P. Malanchuk, Wstup do miznarodnoho prawa ya Ejkherstom, P. Malanchukd per y Anul,
Harkiw, Konsum, 2000, s. 592; L. D. Tymchenko, Mjezdunarodnoje prawo: uchjebnik, Har-
kiw, Konsum, 1999, s. 528.

2'W. N. Dodonow, Mjezdunarodnoje prawo: slowar’ — sprawochnik, W. N. Dodo-
now, W. P. Panow, O. H. Rumjancew, pod obszcz. red. Akad MAI, W. N. Trofimowa, Mo-
skwa: INFRA-M, 1997, s. 94.
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Narodéw Zjednoczonych regulujacy zbiorowe zastosowanie sity pod egida
ONZ w celu podtrzymywania lub odnowy pokoju i bezpieczenstwa migdzy-
narodowego. Wspdlczesny system bezpieczenstwa zbiorowego opiera si¢ na
nastgpujacych podstawowych elementach: system powszechnie uznanych
zasad 1 norm prawa migdzynarodowego, z ktoérych najwazniejszy jest zakaz
stosowania sity czy grozby uzycia sity w stosunkach miedzynarodowych;
rozwiazywanie sporow mig¢dzynarodowych wylacznie przez metody pokojo-
we; suwerenna rowno$¢ panstw; szacunek do podstawowych praw czlowie-
ka; wzajemna nieinterwencja panstw w sprawy wewngetrzne; system srodkow
pokojowego rozwigzywania sporow migdzynarodowych; system $rodkow
zbiorowych dla zapobiegania oraz usunigcia grozby wojny, naruszenia poko-
ju i aktow agresji; system zbiorowych §rodkow rozbrojenia; system §rodkow
skierowanych na umocnienie zaufania miedzy pafstwami™. Glowny akcent
jest wigc potozony na $rodki prawne, a mianowicie na system zasad i §rod-
kéw miedzynarodowo-prawnych. Mimo to warto tez zwrdci¢ uwage na sys-
tem instytucji i organéw albo mechanizméw politycznych o charakterze
migdzynarodowym, ktére nie zawsze da si¢ klasyfikowac jako wytacznie
mechanizmy prawne. Z innej za$ strony charakter polityczny bezpieczenstwa
zbiorowego mozna pojmowaé jako, pierwotny etap instytucjonalizacji
1 prawnego sporzadzenia porozumienia uczestnikow stosunkow migdzynaro-
dowych dotyczacego formowania wspolnego systemu wspotdziatania migdzy
panstwami, w dziedzinie realizacji interesOw bezpieczenstwa. Tym bardzie;j,
ze obok systemu bezpieczenstwa zbiorowego mozna méwi¢ o obronie zbio-
rowej 1 dzialaniach zbiorowych, ktéore w pewnych warunkach moga by¢ trak-
towane jako bezpieczenstwo zbiorowe, chociaz w tym wypadku one beda
stabo motywowana przez mechanizmy prawne. Uzasadniony jest wniosek
ukrainskiej badaczki W. Ryzewskiej o tym, ze przy analizie prac ojczystych
1 rosyjskich naukowcow ,,mozna zauwazy¢ przynajmniej jedna wazna wspol-
na dla nich ceche: prawie dla wszystkich wlasciwe jest traktowanie bezpie-
czenstwa zbiorowego jako systemu albo catoksztaltu wspdlnych dziatan
podmiotu upowaznionego™*. Rozpatrujac bezpieczenstwo zbiorowe jako sys-
tem powiazanych elementow, autorzy podaja pewne elementy, ktérych obec-
no$¢ wypelnia trescia pojgcie bezpieczenstwa zbiorowego. W podstawie
dowolnego systemu bezpieczenstwa zbiorowego leza nastgpujace zobowia-

3 Ukrajins ka dyplomatychna encyklopedia, za red. L. Hubers’kiho, Kyjiw, Lybid’,
2008, s. 545.

* W. Rzews’kaia, Pidhody do wyznachennia kolektywnoji bezpeky: poriwnjal 'nyj
aspekt, W. Rzews’kaia, Poriwnjal 'no-prawowi doslidzennia. Ukrajino-hrec’kyj miznarodnyj
Jjurydychnyj zurnal, 2010, Ne 2, s. 34,
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zania panstw cztonkowskich: 1) aktywnie wspoipracowa¢ w sprawie usunig-
cia jakiegokolwiek niebezpieczenstwa dla pokoju miedzynarodowego,
,uzdrowienie sytuacji miedzynarodowej”; 2) nie ucieka¢ si¢ do stosowania
sity albo grozby uzycia sity w stosunkach wzajemnych; 3) rozwiazywac spo-
ry miedzy soba wylacznie w sposob pokojowy”.

Zmiana systemu stosunkéw migdzynarodowych w pierwszej potowie
XX wieku spowodowata rozne traktowanie bezpieczenstwa zbiorowego, jako
systemu §rodkdw i1 norm prawa.

Wiasciwie idea tworzenia mig¢dzynarodowych mechanizmow poli-
tycznych dziatan zbiorowych skierowanych na realizacje bezpieczenstwa
zbiorowego spowodowata traktowanie tego zjawiska jako mechanizmu poli-
tycznego z wihasciwymi elementami normatywno-prawnymi. Za wymowny
przyktad moze postuzy¢ transformacja pojmowania systemu bezpieczenstwa,
ktoérego probe stworzenia podejmowata Liga Narodow. Pakt Ligi Narodow
odzwierciedlal koncepcje bezpieczenstwa zbiorowego w formie prostego
polaczenia suwerennych panstw, majacych wlasne interesy, dlatego od kaz-
dego panstwa bylo oczekiwane jednakowe rozumienie wilasnego udziatu,
w gwarantowaniu bezpieczenstwa zbiorowego. Doswiadczenie historyczne
ujawnito bezpodstawnos¢ takiego podejscia. W odroznieniu od Ligi Narodow
stworzona Organizacja Narodéw Zjednoczonych byla zatozona wedlug kon-
cepcji niezastosowania sity, czy grozby uzycia sity, w stosunkach miedzy-
panstwowych. Dla organizacji efektywnego gwarantowania globalnego
bezpieczenstwa zbiorowego zostala zawarta uniwersalna (globalna) umowa
spoteczna o gwarantowaniu ogdlnego pokoju i bezpieczenstwa — Karta ONZ.
Oprocz tego w ramach Organizacji zostal stworzony mechanizm polityczny
przeciwdziatania zaktoceniom pokoju — Rada Bezpieczenstwa, ktora stata sig
swoistym arbitrem dzigki udziatowi duzych panstw w stosunkach mig¢dzyna-
rodowych. A wprowadzenie prawa weta stalo si¢ na pewien okres czasu sku-
tecznym mechanizmem politycznym w efektywnym funkcjonowaniu
systemu mig¢dzynarodowego, migdzy innymi ONZ. System bezpieczenstwa
zbiorowego przewidziany w Karcie ONZ, ktorego podstawami staty sig, za-
kaz stosowania sity, albo grozby uzycia sily oraz system $rodkow przymu-
sowych przeciwko agresji, powinien by¢ ,bardziej rozwiniety”, niz
bezpieczenstwo zbiorowe w ramach koncepcji dziatalno$ci Ligi Narodow.

> P. Malanchuk, Wstup do miznarodnoho prawa ya Ejkherstom, P. Malanchuko per
y Anul, Harkiw, Konsum, 2000, s. 57.

L. D. Tymchenko, Mjezdunarodnoje prawo: uchjebnik, Harkiw, Konsum, 1999,
s. 525.
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Jednoczes$nie system ONZ wiacza cale spektrum zagadnien polityki
migdzynarodowej i w tym konteks$cie warto skupi¢ uwage na pytaniu o okre-
slenie roli organizacji migdzynarodowych w sprawach politycznych, zwlasz-
cza na pytaniach o efektywne zapewnienie pokoju i bezpieczenstwa. Mozna
tu mowi¢ o kilku warunkach, ktére pozwalaja na rozpatrywanie bezpieczen-
stwa zbiorowego jako jednego z centralnych mechanizmoéw dziatalno$ci mig-
dzynarodowych instytucji politycznych. Jednym z warunkow jest to, ze ono
(bezpieczenstwo zbiorowe — O. K.) zapewnia podstawg funkcjonowania
ONZ, oraz wielu innych regionalnych organizacji migdzynarodowych, jako
trzonu wspodlczesnego systemu wielostronnych stosunkéw migdzynarodo-
wych. Ten system, ktory najbardziej kojarzy si¢ z ONZ, nadal pozostaje cen-
tralnym elementem instytucji politycznej. Inny warunek jest zwiazany z tym,
ze duza czg$¢ obywateli, w tym badaczy tej problematyki, dos¢ sceptycznie
sa nastawieni do roli organizacji migdzynarodowych w wprowadzeniu
w zycie zasad bezpieczenstwa zbiorowego, uwazajac, ze instytucje politycz-
ne o charakterze migdzynarodowym nie stawiaja pytania o bezpieczenstwie
jako centralng funkcje w dziatalnosci na arenie migdzynarodowej, a zamieniaja
problem stworzenia efektywnego podtrzymywania pokoju i bezpieczenstwa
innymi, nie mniej waznymi ich zdaniem, problemami.

Podstawa mechanizmu bezpieczenstwa, w wielostronnym $wiecie,
jest system bezpieczenstwa zbiorowego. Ten system, w ktorym wszystkie
kraje cztonkowskie rezygnuja z stosowania sily przy rozwiazaniu sporow
i zgadzaja si¢ na wspodlne dziatania przeciw jakiemukolwiek krajowi, ktory
wybrat droge stosowania sily.

Takie dziatania zbiorowe powinny by¢ upowaznione przez wielo-
stronny mechanizm, innymi stowy przez organizacj¢ mi¢dzynarodowa, ktora
ponosi odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo migdzynarodowe.

Bezpieczenstwo zbiorowe mozna przeciwstawi¢ innym, tradycyjnym
dla dziedziny bezpieczenstwa, mechanizmom politycznym — zwiazku, a wila-
$nie dlatego, ze bezpieczenstwo zbiorowe wiacza te zwiazki, a system zwiaz-
kéw z reguly ten system wylacza. Zwiazki zazwyczaj sa stwarzane przeciw
stronie nieprzyjacielskiej (prawdziwej lub wyobrazonej), wtedy, gdy organi-
zacje bezpieczenstwa zbiorowego maja na celu wlaczenie wszystkich panstw
oraz zapewnienie im bezpieczenstwa w przypadku zagrozenia ze strony wro-
giego panstwa’. Takim przyktadem moze by¢ Organizacja Uktadu Warszaw-
skiego, Organizacja Traktatu Poinocnoatlantyckiego (NATO) w okresie

7'S. J. Barkin, International Organization: Theories and Institutions, New-York,
Palgrave Macmillan, 2006, s. 65.
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istnienia bipolarnego systemu stosunkow miedzynarodowych. Te struktury
polityczne za podstawe¢ swojej dziatalno$ci uwazaly stworzenie organizacji
migdzynarodowe] o charakterze wojskowo-politycznym (czgsto traktowa-
nych jako zwiazki lub bloki). W warunkach zmiany form oraz mechanizmow
funkcjonowania systemu migdzynarodowego, po zatamaniu si¢ bipolarnosci,
te instytucje polityczne otrzymaly nowe formy wspoipracy i stangty przed
dylematem pdzniejszego rozwoju i reformowania lub przerwania wlasnego
samodzielnego istnienia, oraz efektywnego zapewnienia bezpieczenstwa pan-
stw cztonkowskich systemu. Jesli w pierwszym wypadku OUW powstrzyma-
fa swoje istnienie na skutek upadku systemu socjalistycznego, to inna byla
zmuszona albo do samorozwiazania, z powodu znikni¢cia Wwroga
w postaci obozu socjalistycznego na czele z ZSRR, albo do transformowania
stworzonego systemu bezpieczenstwa zbiorowego, ktérego skutecznos¢ nie
zostala sprawdzona w praktyce, mechanizm polityczny wspotpracy. Jesli
w bipolarnym trybie migdzynarodowym system bezpieczenstwa zbiorowego
byl rozpatrywany jako system metod o charakterze obronnym oraz zdolnos$ci
polaczenia sit dla wspdlnego wykorzystania srodkéw dla obrony od rzeczy-
wistego albo wyobrazonego wroga, to w warunkach wspotczesnych system
bezpieczenstwa zbiorowego otrzymuje nowe cechy i elementy. Do nich nale-
za m.in. mechanizmy polityczne pokojowego rozwiazywania sporow, system
srodkow zbiorowych dla przerwania oraz usunigcia grozby, zaktdcenia poko-
ju i aktéw agresji, system zbiorowych $rodkéw rozbrojenia, system po-
wszechnie wyznaczonych zasad i norm prawa mig¢dzynarodowego jako
mechanizmu o charakterze regulowanym w stosunkach migdzy panstwami
cztonkowskimi systeméw bezpieczenstwa zbiorowego. Szczegolnie dotyczy
to dziedziny prawa migdzynarodowego, gdzie pytanie o systemy bezpieczen-
stwa zbiorowego stato si¢ jednym z pytan opracowania naukowego oraz trak-
towania procesu tworzenia i funkcjonowania systemOw bezpieczenstwa
zbiorowego jako mechanizmu prawnej wspotpracy miedzy uczestnikami sto-
sunkéw migdzynarodowych. To spowodowato duze zainteresowanie instytu-
cjami politycznymi, ktore staty si¢ podmiotami stosunkéw mig¢dzynarodowo-
prawnych 1 czgsto sa traktowane jako mechanizmy prawne gwarantowania
bezpieczenstwa zbiorowego®. Jednak niejednokrotnie fakty z historii wspol-
czesnych stosunkow migdzynarodowych $wiadcza o sprzeczno$ciach w trak-
towaniu systemu bezpieczenstwa zbiorowego jako wytacznie mechanizmu

¥ L. A. Lazutin, Prawo mjezdunarodnoj beyopasnosti. Miznarodne prawo: uchjeb-
nik, H. W. Ignatjenko, O. 1. Tiunow i dr., Moskwa: NORMA-INFRA-M, 1999, s. 434-438;
L. D. Tymchenko, Mjezdunarodnoje prawo: uchjebnik, Harkiw, Konsum, 1999, s. 244,
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prawnego gwarantujacego bezpieczenstwo w srodowisku miedzynarodowym.
Wyraznym przykladem tego moze by¢ okupacja w roku 2003 przez wojska
USA Iraku bez zgody Rady Bezpieczenstwa ONZ. Chociaz p6zniej Rada
Bezpieczenstwa ONZ uprawomocnila tymczasowa okupacj¢ kraju. Jednocze-
$nie takie dziatania mogly ostabi¢ praworzadno$¢ Rady Bezpieczenstwa
(a nawet w wigkszej mierze ONZ). W perspektywie dluzszej, ten fakt doty-
czacy koncepcji stosunkow wielostronnych w kontekscie systemu bezpie-
czenstwa zbiorowego, i wymusza podjgcie problemu szacunku do norm
prawa mig¢dzynarodowego oraz (albo) skutecznosci mechanizmow prawnych
ponad mechanizmami o charakterze politycznym. Czg$ciowo za odpowiedz
na takie uwagi mozna uznac¢ referat wygloszony przez Sekretarza Generalne-
go na posiedzeniu Zgromadzenia Ogolnego ONZ w 2005 r. o roli ONZ
w systemie bezpieczenstwa zbiorowego w XXI wieku. W referacie tym zo-
stalo zaproponowane zrealizowanie znacznego zreformowania systemu gwa-
rantowania bezpieczefistwa w ramach ONZ’. Mozna przytoczy¢ duzo faktow,
ktore wskazuja na rezygnowanie z norm prawa migdzynarodowego podczas
wykonywania dzialan zewnatrzpolitycznych przez duze panstwa. W zwiazku
z tym mozemy wnioskowaé o, nie tylko, nieefektownosci mechanizméw
prawnych odpowiedzialno$ci przy funkcjonowaniu systemu zbiorowego we
wspotczesnym Swiecie, lecz takze poddaniu pod watpliwo$¢ dziatalno$ci
organizacji migdzynarodowych o charakterze wojskowo-politycznym
w dziedzinie gwarantowania bezpieczenstwa. Wtasnie w tym wypadku cho-
dzi o realistyczne traktowanie roli organizacji miedzynarodowych, jako $rod-
ka na wywieranie presji silnych panstw dzigki mechanizmom politycznym na
wolg innych cztonkdéw organizacji, a mechanizm prawny jest deklarowana
zasada dla wykonania przez stabsze panstwa'®. Dowodem tego moga by¢
niejednokrotne proby wspotczesnych graczy geopolitycznych ktérzy chca
sforsowa¢ §rodki zapobiegawcze w formie ingerencji wojskowej, przedsta-
wiajac je jako walke z grozba terroryzmu, nielegalnej migracji, jako ,,umoc-
nienie warto$ci demokratycznych” itd. Z innej strony mowiac o roli
organizacji migdzynarodowych w realizacji funkcji systemu bezpieczenstwa
zbiorowego, trzeba rozumie¢ tre$¢ organizacji migdzynarodowych jako insty-
tucj¢ albo uosobienie systemu mechanizmow politycznych gwarantujacych
nie tylko bezpieczenstwo zbiorowe, lecz takze dziatania zbiorowe, czyli
stworzenie efektywnych mechanizméw politycznych funkcjonowania syste-

? «2005 World Summit Outcome», United Nations General Assembly Resolution
A/60/L1, New York, United Nation, 2005.

10°S. J. Barkin, International Organization: Theories and Institutions, New-York,
Palgrave Macmillan, 2006, s. 66.
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mu bezpieczenstwa zbiorowego, mozna zatozy¢ pewna podstawe dla ich
efektywnego funkcjonowania. W tym kontek$cie warto zwrdci¢ uwagg tez na
takie cechy jak praworzadnos$¢ i efektywnos¢.

Z tej perspektywy szczegolnie interesujacym regionem jest Europa,
na ktorej uktady o bezpieczenstwie zbiorowym warto zwroci¢ uwage. Orga-
nizacje, ktore przedstawiaja te systemy, OBWE i Organizacja Traktatu Pot-
nocnoatlantyckiego (NATO), sa skonsolidowane i scentralizowane, zeby
posiada¢ znaczace uprawnienia w dziedzinie bezpieczenstwa. Cel dziatalno-
sci OBWE w peti odpowiada tej dziedzinie, odpowiednio do dokumentow
zatozycielskich ONZ. NATO z innej strony, bedac zatozona raczej dla obro-
ny swoich czlonkéw przed zagrozeniem zewngtrznym (Zwiazku Radzieckie-
g0), niz przed zagrozeniem wewngtrznym, po upadku ZSRR faktycznie
wyczerpato swoj mandat jako system bezpieczenstwa zbiorowego. Na po-
rzadku dziennym Organizacji stalo pytanie dotyczace nowych zagrozen dla
panstw cztonkowskich albo ,,rozszerzenia strefy odpowiedzialnosci”. NATO
zostato transformowane w zwykle zgromadzenie — organizacj¢ migdzyregio-
nalna zajmujaca si¢ bezpieczenstwem zbiorowym. Do OBWE nalezy wigcej
cztonkow, niz do NATO. Ze wszystkich wielostronnych organizacji zajmuja-
cych sig¢ bezpieczenstwem zbiorowym OBWE podejmuje najszersza proble-
matyke, wilaczajac bezpieczenstwo ludzkie, bezpieczenstwo S$rodowiska
naturalnego, sprzyjanie umocnieniu demokracji i skutecznemu zarzadzaniu.
Posiada liczny sekretariat, w liczbie ponad 400 pracownikdw, 1 rdézne instytu-
cje polityczne zajmujace si¢ rozmaitymi problemami w dziedzinie bezpie-
czenstwa, w tym mniejszo$ciami 1 problemami j¢zykowymi. Sekretariat
pracuje na zasadach podejmowania decyzji na podstawie konsensu, ktory
odrdznia go od Rady Bezpieczenstwa ONZ, ktdra stosuje mechanizm pode;j-
mowania decyzji. Z tej perspektywy mozna stwierdzaé, ze czlonkowie
OBWE maja potencjonalnie wigksze mozliwosci na uwzglgdnienie ich inte-
resow w ramach Organizacji. Jednocze$nie nie majac prawa do wymagania
od panstw cztonkowskich uzycia $rodkéw o charakterze zar6wno wojsko-
wym, jak i ekonomicznym, to wspotpracuje z misjami Rady Bezpieczenstwa,
ktére maja prawo do stosowania sity w rozwigzywaniu jakichkolwiek konflik-
tow. NATO, podobnie jak OBWE, tez przy podejmowaniu decyzji stosuje po-
dejscie pozwolenia. Jednoczesnie NATO ma mozliwosci, ktorych nie maja inne
organizacje. Szczeg6lnie istotnym jest to, ze organizacja ma mozliwosci woj-
skowe 1 infrastrukturg. Organizacja ta wymaga od swoich cztonkoéw stosowania
wspdlnych standardéw technicznych w ich sitach wojskowych. To daje woj-
skom NATO wysoki poziom wzajemnego wspotdzialania — moga one korzystac¢
ze wspolnej pomocy technicznej bardziej niz wojska innych krajow. NATO tak-
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ze dysponuje srodkami wojskowymi, stuzacymi do przekazywania i zbierania
informacji. Te $rodki sa czgscia narodowych sit wojskowych, a NATO wyko-
rzystuje je do swoich celow. Te cechy instytucjonalne daja NATO mozliwo$¢
koordynowania uzycia sit przez panstwa cztonkowskie w wigkszej mierze, niz
organizacjom regionalnym zajmujacym si¢ bezpieczenstwem zbiorowym.

Interesujace moze by¢ porownanie roli Rady Bezpieczenstwa,
OBWE, NATO w miedzynarodowej interwencji w Bosni 1995 r. 1 Kosowie
1999 r. W obu wypadkach sity zbrojne zostaty uzyte po to, by stworzy¢ na
tych terenach miejscowe instytucje rzadowe. W obu wypadkach na OBWE
zostata natozona odpowiedzialno$¢ za stworzenie i zarzadzanie instytucjami
cywilnymi. W wypadku Bos$ni stosowanie sity bylo sponsorowane przez
NATO, a p6zniej podtrzymywane przez Radg Bezpieczenstwa. W Kosowie,
od samego poczatku sity zbrojne byly stosowane za zgoda Rady Bezpieczen-
stwa. W Bos$ni uzycie sity przez wojska NATO przekonato miejscowych
bojowcoOw do podpisania uktadu pokojowego. «Zaproszenie» $wiadczyto
0 wzajemnej zgodzie na obecno$¢ wojsk obcych. Ta sytuacja pokazuje, jak
NATO nie reaguje na to, ze Rada Bezpieczenstwa nie data catkowitej zgody
na obecno$¢ wojsk na terenach Bos$ni. Jesli na NATO byta nalozona misja
gwarantowania bezpieczenstwa, to OBWE w obu wypadkach wykonywato
wlasne funkcje, nadajac migdzynarodowej misji charakter praworzadny.
Mozna wigc przypuszczaé, ze obecnie kwestia traktowania, oraz zwlaszcza
funkcjonowania systemu bezpieczenstwa zbiorowego potrzebuje nie tylko
rozwiazania zagadnien o charakterze naukowo-teoretycznym, lecz takze po-
woduje koniecznos$¢ poszukiwania drog udoskonalenia dziatalno$ci organiza-
cji migdzynarodowych, w dziedzinie bezpieczenstwa poza granicami
wlasciwymi dla systemu bezpieczenstwa zbiorowego.

System bezpieczenstwa zbiorowego przeszedt w swoim rozwoju dtu-
ga droge — od klasycznych koalicji wojskowych do zwiazkéw wojskowo-
politycznych oraz obecnie wystepuje w formie organizacji w bezpieczenstwa
zbiorowego. Problem funkcjonowania systemu bezpieczenstwa zbiorowego
przekracza granice klasycznego rozumienia pojgcia bezpieczenstwa zbioro-
wego w ogole. Jak pokazuje analiza prac badaczy, akcent stopniowo przesu-
wa si¢ w strong traktowania bezpieczenstwa zbiorowego jako stosowania
zasad 1 norm prawa migdzynarodowego, oraz probleméw legitymizacji ope-
racji w dziedzinie bezpieczenstwa. Widocznie jest to spowodowane szerszym
traktowaniem pojgcia bezpieczenstwa, do ktorego dotacza si¢ rozumienie bez-
pieczenstwa jako zespotu intereséw, czynnikdw oraz wyzwan i zagrozen. Stad
efektywnym funkcjonowaniem systemu bezpieczenstwa zbiorowego jest pre-
wencyjny charakter jego funkcjonowania na poziomie regionalnym i globalnym.
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SECURITY AS A CONSTITUENT PART

OF THE THEORY OF INTERNATIONAL

ORGANIZATIONS

ABSTRACT

The article analyses scientific approaches to the system of collective security and its

functioning from the point of view of the theory of international organizations. Special atten-
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tion is concentrated to the problem of definition of the notion of collective security and mech-
anisms of providing its functioning in international environment.

Keywords:
collective security, international organization, political mechanisms of international
character.

Nr 4 (8)/2012 199



