Daria Becker-Pestka

Aktywizacja spoleczna 1 zawodowa
0sOb niepeinosprawnych - problemy
1 wyzwania

Colloquium nr 4, 29-50

2012

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



COLLOQUIUM WYDZIALU NAUK HUMANISTYCZNYCH I SPOLECZNYCH
KWARTALNIK 4/2012

Daria Becker-Pestka
Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni

AKTYWIZACJA SPOLECZNA 1 ZAWODOWA
OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
— PROBLEMY I WYZWANIA

STRESZCZENIE

Prezentowany tekst dotyczy problemoéw i wyzwan aktywizacji zawodowej i spotecz-
nej osob niepetnosprawnych. Jest to ogromne wyzwanie dla panstwa, organizacji spotecz-
nych i rodzin oséb niepetnosprawnych. Aktywizacja zawodowa i spoteczna 0s6b
z dysfunkcjami jest mozliwa, wymaga jednak spojnych i przemyslanych rozwigzan i regulacii
prawnych. Konieczna jest takze wspotpraca pomigdzy jednostkami realizujgcymi zadania
w zakresie aktywizacji zawodowej i spotecznej 0sob niepetnosprawnych. W przedstawionym
tekscie podjetam prébe zdefiniowania probleméw i wyzwan zwigzanych z aktywizacjg spo-
teczng i zawodowa 0s6b niepetnosprawnych w oparciu o literature przedmiotu.

Stowa kluczowe:
aktywizacja zawodowa, aktywizacja spoteczna, osoby niepetnosprawne, rynek pracy,
bariery i wyzwania aktywizacji zawodowe;j i spotecznej, niepetnosprawnosc.

W Polsce zyje bardzo liczna populacja os6b niepelnosprawnych.
Funkcjonuja w bliskiej przestrzeni, sa obecne w roznych obszarach, takze
w zyciu publicznym. Zagadnienia 1 problemy ich aktywizacji spotecznej
1 zawodowej sa zawsze aktualne. Jest to takze ogromne wyzwanie dla wspot-
czesnej edukacji, gospodarki, polityki spotecznej, kultury w dobie kryzysu
1 dokonujacych si¢ zmian w zréznicowanych obszarach aktywnosci.

Z powodu swoich dysfunkcji osoby niepetnosprawne znajduja si¢
W pewnym sensie na marginesie spotecznego i czgsto takze zawodowego
1 rodzinnego zycia. Z tego powodu aktywizacja zawodowa i spoleczna sta-
nowi ogromne wyzwanie dla panstwa, instytucji wspierajacych osoby z dys-
funkcjami 1 wspotczesnych systeméw edukacyjnych. Implikuje takze wiele
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problemoéw. W oparciu o realizowane badania i dostgpne publikacje mozliwe
jest dokonanie identyfikacji problemow i wyzwan zwiazanych z aktywizacja
zawodow3 1 spoleczna 0sob niepelnosprawnych. Warto w tym miejscu zau-
wazy¢, ze pojecie aktywizacji spotecznej definiowane jest zwykle wspdlnie z
aktywizacja zawodowa. Nieprzypadkowe jest wspolne definiowanie obu po-
je¢, poniewaz przestanka aktywizacji zawodowej jest wlasnie aktywizacja
spoteczna.

Sytuacja spoteczno-ekonomiczna poszczego6lnych grup spotecznych,
w tym takze 0sob niepelnosprawnych jest pochodna sytuacji na rynku pracy.
Niestabilnos$¢ 1 brak pracy, rosnace wymagania i ogromna konkurencja bez-
posrednio wptywaja takze na ich zycie. Chociaz bezrobocie i problemy ze
znalezieniem i utrzymaniem pracy dotycza wielu ludzi, to osoby niepetno-
sprawne te trudnos$ci dotykaja najbardziej. Z uwagi na dysfunkcje i problemy
z realizowaniem okreslonych zadan a takze spoleczne i mentalne bariery
osoby niepelnosprawne sa szczeg6lna kategoria spoteczna. Ich funkcjo-
nowanie jest czgsto bardzo utrudnione. Brak pelnej sprawnosci psychicz-
nej i fizycznej i wynikajace z nich ograniczenia nie musza jednak
oznacza¢ dla tych osob spotecznej i zawodowej izolacji. Dla panstwa wy-
nika stad konieczno$¢ zapewnienia catoSciowego wsparcia w réznych ob-
szarach zycia. W prezentowanym tekscie podejmuj¢ probg zdefiniowania
probleméw 1 wyzwan w zakresie aktywizacji zawodowej i spolecznej 0sob
niepelnosprawnych w oparciu o dostepne publikacje poruszajace ta pro-
blematyke.

OSOBY NIEPELNOSPRAWNE W POLSCE

Ostatnie petne dane dotyczace liczby 0sob niepetnosprawnych w Pol-
sce pochodza z Narodowego Spisu Powszechnego 2002. Wedtug jego wyni-
koéw w 2002 roku liczba oséb niepetnosprawnych ogdtem wynosita blisko
5,5 min, w tym okoto 4,5 mln posiadato prawne potwierdzenie faktu niepet-
nosprawnosci, a 4,3 mln sposréd nich stanowity osoby w wieku 15 lat i wig-
cej. Wedlug wynikéw kwartalnego reprezentacyjnego Badania AktywnosSci
Ekonomicznej Ludno$ci (BAEL) prowadzonego przez GUS liczba tych
ostatnich od tego czasu systematycznie spadata i w 2011 roku wynosita okoto
3,4 mln os6b (doktadnie 3384 tys.). Oznacza to, ze 10,6% ludnosci w wieku
15 lat i wigcej posiada prawne orzeczenie niepetnosprawnosci. W 2011 roku
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liczba 0s6b niepelnosprawnych prawnie w wieku produkcyjnym wynosita
okoto 2,0 mIn'.

Sa juz znane wstgpne wyniki z Narodowego Spisu Powszechnego
2011 w zakresie populacji os6b niepetnosprawnych. Zbiorowo$¢ oséb nie-
pelnosprawnych zostata podzielona na 2 podstawowe grupy:

1. Osoby niepetnosprawne prawnie, tj. takie, ktore posiadaly odpo-
wiednie, aktualne orzeczenie wydane przez organ do tego upraw-
niony.

2. Osoby niepelnosprawne tylko biologicznie, tj. takie, ktore nie posia-
daly orzeczenia, ale mialy (odczuwaly) catkowicie lub powaznie
ograniczong zdolno$¢ do wykonywania czynnosci podstawowych sto-
sownie do swojego wieku.

Wyniki spisu ludno$ci 2011 roku wykazaty wstepnie, ze liczba osob,
ktore zadeklarowaty ograniczenie zdolnosci do wykonywania zwyktych
czynnosci podstawowych dla swojego wieku i/lub posiadaty wazne orzecze-
nie kwalifikujace je do zaliczenia do zbiorowosci oséb niepelnosprawnych
wynosita 4 697.,5 tys., co stanowilo 12,2% ludnosci kraju, wobec 14,3%
w 2002 r. Rezultaty przywolanego zestawienia dotyczace osob niepetno-
sprawnych nalezy traktowac jako wstepne, nadal beda prowadzone poglgbio-
ne analizy. W oparciu o przedstawione dane nalezy przyjaé, ze ogdlne liczby
0s0b niepelnosprawnych me¢zczyzn 1 kobiet, w miastach 1 na wsi, uzyskane
wstepnie z wynikow spisu 2011 — sa niedoszacowane”.

AKTYWNOSC ZAWODOWA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Zagadnienia dotyczace aktywizacji spotecznej i zawodowej stanowity
na przestrzeni ostatnich lat przedmiot zainteresowania wielu badaczy, orga-
nizacji podejmujacych dziatania na rzecz osob niepetnosprawnych a takze
pracodawcow. Z powodu stanu zdrowia osoby z dysfunkcjami sa z zasady
mniej aktywne w sferze zawodowej niz osoby w peini sprawne. To nie ozna-
cza jednak, ze ich bierno$¢ zawodowa, zwlaszcza oséb bedacych w wieku
produkcyjnym jest wlasciwa. Znaczacy odsetek tych oséb moze i powinien
podejmowac aktywno$¢ zawodowa w stosownych warunkach. Niestety oso-
by niepelnosprawne, ktore sa przygotowane do pojgcia pracy nie zawsze sa

! www.niepelnosprawni.gov.pl, (data dostepu: 30.09.2012).
2 www.niepelnosprawni.gov.pl, www.stat.gov.pl, (data dostepu: 30.09.2012).
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w stanie zdoby¢ zatrudnienie, co prowadzi do tego, ze dotaczaja do grona
bezrobotnych i zawodowo biernych’. Zdaniem B. Szczupal zawodowa
sytuacja osoOb niepetnosprawnych w Polsce ,,stanowi wypadkowa wielu
roznych czynnikow, wsrdd ktorych najistotniejsze to duza populacja osob
z roznego typu dysfunkcjami, niski wskaznik aktywnos$ci zawodowej w tej
grupie spotecznej oraz brak spojnego, systemowego wsparcia na rynku
pracy”4.

Jednoczesnie ostatnie lata pozwolity na dostrzezenie wielu zmian
W sytuacji spolecznej 0sob niepetnosprawnych w Polsce. Wprowadzone
w latach dziewigcdziesiatych regulacje w przepisach prawa a takze nowe
rozwiazania organizacyjne i instytucjonalne normy wsparcia tych osob, zaso-
by finansowe PFRON, a takze wzrastajaca aktywnos$¢ rdznego rodzaju sto-
warzyszen samych o0sob niepetnosprawnych zaczgly przynosi¢ widoczne
efekty. Zachodzace zmiany na lepsze nie wystepuja jednak jednolicie we
wszystkich sferach ich zycia. Poprawia si¢ poziom akceptacji osob niepetno-
sprawnych w spoteczenstwie, wzrasta przecigtny poziom ich wyksztatcenia,
stopniowemu zmniejszeniu ulega dokuczliwo$¢ barier architektonicznych,
przybywa szkot integracyjnych. Jednocze$nie na relatywnie niskim poziomie
pozostaje ich aktywnos$¢ zawodowa i wktad w zycie publiczne. Przez caty
czas utrzymuje si¢ istotny dystans w obszarze warunkow zycia osob niepet-
nosprawnych w stosunku do reszty spoteczenstwa. Wiele obszaréw zycia
pozostaje dla nich nieosiagalnych. Réwniez wsrdd osob niepelnosprawnych
wystepuje zréznicowanie co do osiagnigtego poziomu zycia, stopnia ak-
tywnosci, posiadanych aspiracji i zdolnosci ich realizowania. Oprocz bez-
spornych réznic wynikajacych ze stanu zdrowia i rozmiaru ograniczen
mozna moéwi¢ o uwarunkowaniach spotecznych, srodowiskowych i teryto-
rialnych’.

Podejmujac zagadnienia zwigzane z aktywizacja zawodowa i spo-
leczna 0s6b niepelnosprawnych nalezy uwzgledni¢ kwestie odnoszace si¢ do
wartosci wynikajacych z zawodowej aktywnos$ci. W opracowaniach dotycza-

* J. Kirenko, E. Sarzynska-Mazurek, Psychospoleczne aspekty funkcjonowania za-
wodowego 0s6b z ,niepelnosprawnosciq, [w:] Aktywnos¢ zawodowa 0sob z niepetnospraw-
nosciq, red. D. Tomczyszyn, W. Romanowicz, PWSZ Biata Podlaska 2012, s. 53.

* B. Szczupal, Adktywizacja zawodowa i zatrudnienie 0sob z niepetnosprawnosciq na
wspolczesnym rynku pracy-wybrane uwarunkowania i rozwiqzania praktyczne, [w:] Aktyw-
nos¢ zawodowa..., dz. cyt., s. 151.

> B. Gaciarz, A. Ostrowska, W. Pankéw, Integracja spoleczna i aktywizacja zawo-
dowa 0sob niepetnosprawnych zamieszkalych w malych miastach i na terenach wiejskich
uwarunkowania sukcesow i niepowodzen, Raport z badan, IFiS PAN 2008, s. 59.
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cych probleméw aktywizacji zawodowej autorzy definiuja znaczenie pracy
zawodowej w zyciu osoby niepelnosprawnej. Zdaniem jednego z badaczy
,praca zawodowa 1 wynikajaca z niej $wiadomo$¢ przynaleznosci do spo-
leczno$ci pracujacej przyczynia si¢ m.in. do wzrostu poczucia wspolnoty
0s0b niepetnosprawnych z wszystkimi ludzmi’®.

Praca jest rowniez ,najlepszym sposobem, by przywroci¢ niepetno-
sprawnych do w miar¢ normalnego zycia — to podstawowa zasada wspotcze-
snej rehabilitacji”’. Ponadto ,praca zawodowa, oprécz zabezpieczenia
finansowego 1 przynajmniej podstaw egzystencji, jest dla os6b niepetno-
sprawnych formga integracji sposobem na odzyskanie wiary w siebie i1 sukce-
su w zyciu osobistym. Stad rehabilitacja zawodowa (poprzez pracg) powinna
by¢ jednym z gléwnych priorytetéw w dzialaniach panstwa na rzecz wsparcia
subpopulacji 0sob niepetnosprawnych”®.

Inni autorzy podkreslaja, ze praca jest wazna w zyciu kazdego czto-
wieka, wyznacza jego miejsce w spoteczenstwie, pozwala zdobywa¢ $rodki
materialne, uaktywnia sily tkwiace w jednostce ludzkiej, determinuje jego
samopoczucie, w istotny sposob wptywa na stan zdrowia i relacje z innymi
ludzmi. Warto zauwazy¢, ze dla osob niepelnosprawnych zawodowa aktyw-
no$¢ ma szczegdlne znaczenie, dowartosciowuje, stanowi wazny etap rehabi-
litacji spotecznej, nadaje sens Zyciu, wyznacza kierunek rozwoju, pozwala
uczestniczy¢ w zyciu spolecznym. Jak wynika z prowadzonych wsrdd osob
z dysfunkcjami badan praca jest wazna wartoscia, poniewaz daje poczucie
uzyteczno$ci, przydatnosci, nadaje sens zyciu. Na uzyskanie pracy wptywa
przede wszystkim zdrowie 1 doswiadczenie zawodowe a takze znajomosci
1 kontakty z osobami mogacymi pomdc w zalatwieniu pracy. Mniejsze zna-
czenie ma wyksztatcenie, umiejetno$¢ dobrego zaprezentowania sig, inicja-
tywa i samodzielno$¢. Zdaniem osodb niepetnosprawnych najczgstsze powody
bezrobocia to niekorzystna sytuacja na rynku pracy w Polsce a takze brak
odpowiednich miejsc pracy dostosowanych do mozliwosci 0séb z dysfunk-

® D. Kukla, Poradnictwo zawodowe i praca zawodowa jako integralny proces rewa-
lidacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych, ,,JEdukacja Ustawiczna Dorostych”, 2004, nr 4,
s. 69.

TA. Dyszel, Pozwdlcie nam pracowaé, ,,Przeglad”, 2006, nr 11, s. 26.

¥ A. Politaj, Ocena sytuacji 0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy w $wietle wyni-
kow badan aktywnosci ekonomicznej ludnosci Polski w latach 2000-2007, [w:] Co decyduje
o0 konkurencyjnosci polskiej gospodarki, red. M. Noga, M. K. Stawicka, Wyd. Cedetu War-
szawa 2008, s. 228.
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cja. Niektore osoby obawiaja si¢ utraty swiadczen pieni¢znych otrzymywa-
nych z tytutu niepetnosprawnosci .

Aktywno$¢, zwlaszcza zawodowa nie pozwala na marginalizacje, pa-
tologig, izolacj¢ 1 wykluczenie spoteczne, a wigc zjawiska niezgodne z wia-
sciwym rozwojem 1 funkcjonowaniem we wspotpracy z innymi ludzmi.
W wypadku os6b niepelnosprawnych zawodowa aktywnos$¢ jest najtatwiej-
sza mozliwoscia integracji spotecznej 1 zawodowej. Aktywnos$¢ zawodowa
jest zatem warto$cia istotng nie tylko dla osoby z dysfunkcja, ale takze dla
catego spoteczefistwa'’.

Warto zwroci¢ uwagg, ze Konwencja Praw Osob niepetnosprawnych
gwarantuje im prawo do ,,do pracy, na rownych zasadach z innymi obywate-
lami, w tym prawo do utrzymywania si¢ z pracy wybranej przez siebie i ak-
ceptowanej na rynku pracy i w $rodowisku pracy, o charakterze otwartym,
niewykluczajacym i dostepnym dla o0sob niepetnosprawnych”'!. Ponadto
w literaturze przedmiotu poswigconej osobom niepetnosprawnym autorzy
zdefiniowali pojgcie 1 zakres zasady normalizacji. Jej podstawowym przeka-
zem jest ,,dazenie do upodobnienia warunkow zycia 0osob niepetnosprawnych
do warunkéw uznawanych za normalne w danym spoteczenstwie™'%.

W tym kontek$cie na uwage zastuguja wyniki Badania Aktywnos$ci
Ekonomicznej Ludnos$ci Polski. Wskazuja one na znaczna poprawe sytuacji
0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy w ciagu ostatnich lat, na ktora nie-
watpliwy wplyw miato duze zainteresowanie pracodawcow zatrudnianiem
0sOb niepetnosprawnych, ktore wynikato z otrzymywanego przez nich
wsparcia. Od 2007 roku odnotowuje si¢ znaczny wzrost wspotczynnika ak-
tywnosci zawodowej i wskaznika zatrudnienia o0s6b niepelnosprawnych,
szczegollnie tych w wieku produkcyjnym. Podczas gdy w 2007 roku wspot-
czynnik aktywnos$ci zawodowej 0s6b niepetnosprawnych w wieku produk-
cyjnym wynosit 22,6%, w 2008 r. — 23,9%, w 2009 r. — 24,6%, to w 2010
roku wynosit 25,9%, a w 2011 osiagnal poziom 26,4%. Udziat pracujacych,
wsrod osob niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym w roku 2011 osia-
gnat warto$¢ 22,3%. Stopa bezrobocia 0s6b niepetnosprawnych w wieku

° B. Wolosiuk, Wartos¢ pracy w zyciu oséb niepetnosprawnych, [w:] Aktywnosé
zawodowa..., dz. cyt., s. 192-193.

' K. Ploszaj, Aktywizacja zawodowa o0soéb niepetnosprawnych-czynniki, bariery,
www.praca.ffm.pl, (data dostgpu: 15.09.2012).

' Konwencja Praw Oséb Niepelnosprawnych, www.unic.un.org.pl/dokumenty/
Konwencja Praw_Osob_Niepelnosprawnych, (data dostgpu: 15.08.2012).

2G. Szumski, Integracyjne ksztalcenie niepetnosprawnych, PWN, Warszawa 2006,
s. 139.
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produkcyjnym w 2011 r. wzrosta do 15,5%. W 2011 roku aktywnych zawo-
dowo byto 17,2% o0sdb niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wigcej, a udziat
0s0b pracujacych wsrod osob niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wigcej
w 2011 roku wynosit 14,6%. W 2011 roku pracodawcy zglosili do urzedow
pracy 41,4 tys. ofert pracy dla os6b niepetnosprawnych. Wsrod tej liczby
10,4% ofert (4,3 tys.) stanowily oferty pracy subsydiowanej. W stosunku do
poprzedniego roku liczba ofert pracy dla osob niepelnosprawnych zwigkszyta
si¢ 0 24,4% (wynosita 33,6 tys.) przy spadku ogélnej liczby ofert w tym sa-
mym czasie 0 27,2%".

Aktywnos$¢ zawodowa 0sOb niepetnosprawnych réznicuje posiadane
wyksztatcenie. Istnieje powiazanie: im wyzszy poziom wyksztalcenia posia-
danego przez osoby niepetnosprawne, tym wyzszy wspotczynnik aktywnos$ci
zawodowej tych osob, jak tez wskaznik zatrudnienia. Najwyzsza aktywnos$cia
zawodowa cechuja sig¢ osoby z wyzszym i $rednim poziomem wyksztatcenia.
Chociaz osoby niepetnosprawne sa nadal znacznie gorzej wyksztatcone niz
osoby sprawne, to w ciagu ostatnich lat obserwowano stopniowy wzrost
udziatu 0sob niepetnosprawnych z co najmniej $rednim poziomem wyksztal-
cenia — do 34,4% w 2011 roku, a wéréd osob w wieku produkcyjnym do
34,1%. W 2011 roku wzrdst tez udziat oséb niepetnosprawnych posiadaja-
cych wyzsze wyksztalcenie — do 7,1%, a wsrdd oséb w wieku produkcyjnym
— do 9,4%. Wyksztatcenie zasadnicze zawodowe posiadato 30,1% oséb nie-
pelosprawnych (wéréd osob w wieku produkcyjnym — 40,3%)".

PROBLEMY I WYZWANIA AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ
OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

W opracowaniach dotyczacych problematyki aktywizacji spoteczno-
zawodowej 0sOb niepelnosprawnych autorzy podejmuja probg zdefiniowania
1 okre$lenia tych czynnikow, ktore wywieraja znaczacy wptyw na funkcjo-
nowanie 0sob niepelnosprawnych na wspoétczesnym rynku pracy. Przyczyny
niskiej aktywnosci zawodowej osob z dysfunkcjami sa ztozone. Rownolegle
przenika si¢ wiele czynnikdéw, ktore w istotny sposob determinuja wystepo-
wanie 1 dokuczliwo$¢ okreslonych barier roznego typu.

'3 GUS BAEL — dane $rednioroczne za 2011 r. dla 0s6b niepelnosprawnych w wie-
ku produkcyjnym, www.niepelnosprawni.gov.pl. (data dostgpu: 15.08.2012).
' www.niepelnosprawni.gov.pl, (data dostepu: 15.09.2012).
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Do czynnikow, ktére utrudniaja osobom niepelnosprawnym wejscie
na otwarty rynek pracy badacze zaliczaja:

a) brak wiedzy o osobach niepelnosprawnych ze strony pracodawcow;

b) nieprawidlowe postawy spoteczne;

¢) utozsamianie niepetnosprawnosci z brakiem kwalifikacji, brakiem
motywacji do pracy, nawykiem uzaleznienia od innych osob;

d) bariery architektoniczne i komunikacyjne'’.

Zdaniem K. Ploszaj'® niski stopien aktywnosci zawodowej osob nie-
pelnosprawnych determinuja zwlaszcza bariery psychologiczne, mentalne
a takze prawne. Bariery psychologiczne dotycza trudno$ci zwiazanych z za-
akceptowaniem wiasnej sytuacji uwarunkowanej posiadana niepetnospraw-
no$cia. Pozostaja w korelacji z silnymi emocjami, ktore utrudniaja wywazone
spojrzenie na sytuacje a takze blokuja podejmowanie odpowiednich dziatan.
Moga si¢ takze wigza¢ z brakiem wiary w zmiang na lepsze obecnej sytuacji
zyciowej lub nieufnosci wobec otoczenia. Stan ten czgsto wiaze sig¢ rowniez
z zatlamaniem, zanikiem nadziei i poddaniem si¢. Bariery mentalne dotycza
negatywnych reakcji i postaw otoczenia spotecznego 0sob niepelnospraw-
nych. Takie reperkusje to okazywana niezyczliwo$¢, nienawis¢, projekcja,
dyskryminacja takze obojetno$¢ sprawnej czg$ci spoleczenstwa wobec dyle-
matoéw osob niepelnosprawnych. W rezultacie efektem tych barier jest izola-
cja. Sa rowniez gltdéwna przyczyna marginalizacji, zahamowania procesu
integracji spotecznej, a tym samym aktywnosci spotecznej. Bariery prawne
znajduja si¢ w systemie prawnym. Przyktad takiej bariery stanowi delegity-
mizacja, ktéra oznacza pejoratywny, psychologiczny stosunek jednych ludzi
wzgledem innych. Bariery moga przyczyniaé si¢ do zniechgcenia w kwestii
podjecia jakichkolwiek dzialan w obszarze aktywno$ci zawodowej, np.
wprowadzajac nadmierne i szczegdtowe przepisy, nakazy, zakazy a takze
réznego rodzaju ograniczenia.

H. Ochonczenko'” uwaza, ze nie jest mozliwe jednoznaczne okresle-
nie przyczyn biernos$ci zawodowej osob niepetnosprawnych. Sa bardzo zlo-
zone, maja zroznicowane zrodia i sa niezwykle trudne do zidentyfikowania

SD. Kukla, Poradnictwo zawodowe..., dz. cyt., s. 66.

1 K. Ploszaj, Aktywizacja zawodowa..., dz. cyt., www.praca.ffm.pl, (data dostepu:
15.08.2012).

" H. Ochonczenko, Gotowosé pracodawcéw do zatrudniania 0séb niepelnospraw-
nych, [w:] Osoby z niepetnosprawnosSciami na wspoiczesnym rynku pracy, red. B. Pietrule-
wicz, M. A. Paszkowicz, H. Ochonczenko, Fundacja Wydawnicza ,JM” Uniwersytet
Zielonogorski, Zielona Gora 2008, s. 82.
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1 uporzadkowania. Wynika to z faktu, ze inaczej beda postrzegane z perspek-
tywy osoby niepelnosprawnej, a inaczej ze strony innych osob i instytucji.
Mowiac o przyczynach nalezy udzieli¢ odpowiedzi na pytanie o charakter
barier, ktore uniemozliwiaja badz utrudniaja podjecie pracy przez osobg nie-
pelnosprawna. Cytowana autorka uwaza, ze bariery mozna zidentyfikowac
jako pochodne lub zwiazane z cechami indywidualnymi osoby niepetno-
sprawnej oraz jako pochodne jej zewngtrznego otoczenia. Nie mozna ominad
cech indywidualnych osoby niepetnosprawnej w tacznosci z jej dysfunkcja.
Ma to zwiazek z tym, ze indywidualne cechy wzmacniaja badz neutralizuja
skutki niepetnosprawnosci. Funkcjonuje znaczace zréznicowanie barier za-
leznie od wieku, stanu zdrowia, wyksztatcenia, przygotowania zawodowego,
rodzaju dysfunkcji, sytuacji materialnej, rodzinnej, sprawnosci fizycznej
1 intelektualnej. Do czynnikow o zewngtrznym charakterze badaczka zaliczy-
fa polityke spoleczna panstwa, stan i sprawnos$¢ dzialania systemu rehabilita-
cji leczniczej, spotecznej, zawodowej, emerytalno-rentowego. Mozliwe jest
takze wyodrgbnienie barier stanowiacych pochodna miejsca zamieszkania,
postaw otoczenia, przepisow prawa, dostepnosci do szkolnictwa otwartego
1 specjalnego oraz $wiadczen opieki spoteczne;.

Inni badacze wyr6zniaja dwa podstawowe zrodta ograniczen beda-
cych przyczyna problemow osoby niepelnosprawnej w podjgciu pracy. Sa to
bariery wewngtrzne (psychiczne) oraz zewngtrzne (spoleczne, instytucjonal-
ne i fizyczne). Wewngtrzne 1 zewngtrzne przyczyny nie sa jednak od siebie
odizolowane, moga wzajemnie na siebie oddziatywaé'®. Do barier cytowani
autorzy zaliczyli utrudnienia architektoniczne i transportowe zwiazane z mo-
bilnoscia, zla sytuacj¢ finansowa, bariery instytucjonalne, bariery ze strony
pracodawcow, niesprzyjajace przepisy i regulacje prawne, bariery psychiczne
(postawa fatalistyczna, mata motywacja do podejmowania dziatan), bariery
spoteczne (nadopiekunczo$¢ ze strony rodziny a takze brak kontaktéw z in-
nymi osobami)"’.

Wyniki przeprowadzonych przez E. Rutkowska 1 J. Rakowska badan
prowadza do wniosku, ze osoby niepetnosprawne czuja si¢ dyskryminowane
na rynku pracy. Ponadto aktywizacja zawodowa os6b niepelnosprawnych
»Wymaga zorganizowania systemowych dziatan juz na etapie edukacji

'8 M. Chrusciak, J. Michalczuk, K. Sijko, D. Wiszejko-Wierzbicka, D. Zyczynska-
Ciotek, Bariery aktywnosci zawodowej oraz czynniki sprzyjajqce podejmowaniu i utrzymy-
waniu pracy, [w:] Osoby z ograniczonq sprawnosciq na rynku pracy — portret srodowiska,
red. W. Lukowski, Wyd. SWPS Warszawa 2008, s. 134.

" Tamze, s. 126-131.
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1 ksztaltowania przyjaznego integracji $rodowiska, a w koncowym etapie
profesjonalnego doradztwa zawodowego™’.

W celu wsparcia osob niepelnosprawnych w zakresie aktywizacji za-
wodowej 1 spolecznej realizowane sa roznego rodzaju projekty i podejmowa-
nych jest wiele dzialan. W poszczegolnych krajach sa realizowane
zrdznicowane systemy aktywizacji zawodowej osob niepetnosprawnych oraz
wspierania ich zatrudnienia. Od tych systeméw najbardziej skrajnych, czyli
systemu kwotowego a takze systemu opartego na prawach az do rozwigzan
hybrydowych, ktore tacza elementy obu systemow. Pomimo réznego rodzaju
réznic prawnych, merytorycznych, formalnych, dotyczacych takze zasad
funkcjonowania i finansowania tych rozwiazan czy projektow maja one taki
sam cel, a wigc wsparcie w zakresie zatrudnienia, aktywizacj¢ 1 rehabilitacje
zawodowa 0s6b z dysfunkcjami®.

W europejskiej polityce zatrudniania oséb z niepetnosprawnoscia
mozna wyodrebni¢ trzy kierunki aktywizacji zawodowej. Sa to programy
rynku pracy skierowane do 0sob z dysfunkcjami, wlaczanie osdb niepetno-
sprawnych w gtowny nurt polityki zatrudnienia a takze pobudzanie przedsig-
biorczosci. Wszystkie kierunki dziataja niezaleznie, w r6éznych uktadach i sa
autonomiczne wzgledem siebie. Taka sytuacja przyczynia si¢ do tego, ze
kazde z panstw unijnych ma wiasny system aktywizacji zawodowej, w kto-
rym osobne przepisy prawa reguluja kwestie w obszarze zatrudniania osob
niepetnosprawnych®.

Wykorzystujac dostepne rozwiazania konieczne jest uwzglednianie
specyficznych potrzeb os6b niepelnosprawnych i okreslone uwarunkowania
niepelnosprawnosci. W pordwnaniu z osobami sprawnymi osoby niepetno-

*» E. Rutkowska, J. Rakowska, Bariery w aktywizacji zawodowej 0sob z niepelno-
sprawnosciq, [W:] Wybrane zagadnienia z aktywizacji zawodowej osob niepelnosprawnych,
red. M. Piasecki, J. Sliwak, Wydawnictwo Norbertinum, Lublin 2008, s. 35.

I Por. M. Garbat, Instrumenty aktywizacji zawodowej 0séb niepelnosprawnych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, [w:] Osoby z niepelnosprawnosciami na
wspotczesnym rynku pracy. Przygotowanie zawodowe, red. B. Pietrulewicz, M. A. Paszko-
wicz, H. Ochonczenko, Wyd. Fundacja Wydawnicza ,,JJ M” Uniwersytet Zielonogorski,
Zielona Gora 2008, s. 35-45; M. A. Paszkowicz, Wybrane aspekty funkcjonowania osob
z niepelnosprawnosciami, Wyd. Uniwersytetu Zielonogorskiego, Zielona Gora 2009,
s. 255-272.

2 Report on social inclusion 2005. An Analysis of the National Action Plans on So-
cial Inclusion (2004-2006) Submitted by the 10 New Member States, Employment and Social
Affairs, Social Security and Social Integration, European Commission, Directorate General
for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities, Brussels, February 2005, Unit E2,
s. 13; podajg za: M. Garbat, Instrumenty..., [w:] Osoby z niepelnosprawnosciami..., dz. cyt.,
s. 40-41.
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sprawne nie sa rownorzednymi uczestnikami rynku pracy. Z uwagi na uszko-
dzenia nie moga by¢ tak samo wydajnymi pracownikami lub rodzaj dysfunk-
cji wymaga specjalnego dostosowania miejsca pracy lub jedno i1 drugie.
W kazdej z tych sytuacji dla pracodawcy wiaze si¢ to z dodatkowymi kosz-
tami. Aby zrekompensowac pracodawcom wydatki 1 usuna¢ barier¢ aktywi-
zacji w wigkszosci krajow stworzono rozwiazania, ktére maja na celu
wspieranie zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych poprzez wiasciwe systemy
kompensacji ponoszonych przez pracodawcow kosztéw ze srodkéw publicz-
nych a takze zachgcanie do zatrudniania 0s6b z dysfunkcjami. Jednoczesnie
z dziataniami adresowanymi do pracodawcoéw podejmowane sa dzialania,
ktorych celem jest aktywizacja i udzielanie wsparcia osobom niepelnospraw-
nym we wchodzeniu na rynek pracy™.

Realizowany w Polsce model pracy osob niepetnosprawnych przewi-
duje cztery nastgpujace kolejno etapy pozadanej drogi rehabilitowania i za-
trudniania o0s6b niepetnosprawnych: w warsztatach terapii zajgciowe;,
w zaktadach aktywno$ci zawodowej, w zakladach pracy chronionej, na
otwartym rynku pracy. Zaré6wno warsztaty terapii zajeciowej jak i zaktady
aktywnos$ci zawodowej zostaly pomyslane jako tymczasowe formy zatrud-
nienia dla tych oséb z niepetnosprawnoscia, ktorych wejscie na normalny
rynek pracy jest zwiazane z konieczno$cia okre§lonego przygotowania na
wskazane miejsce pracy. W uksztalttowanym w Polsce w latach 90 poprzed-
niego wieku modelu pracy dla oséb niepetnosprawnych zaktady pracy chro-
nionej i praca na otwartym rynku pracy wydawaly si¢ najlepszym
rozwiazaniem dla tej grupy. W obu przypadkach uksztaltowaly si¢ w miarg
uplywu czasu rozwiazania bardziej biznesowe niz spoteczne. Dominujace
w okresie poprzedniego ustroju spotdzielnie inwalidow staty si¢ strukturami
mniejszosciowymi**.

Tymczasem w polskiej praktyce warsztaty terapii zajgciowej staja si¢
zasadniczym modelem aktywizacji spotecznej, trudno te dziatania jednak
uzna¢ za aktywizacj¢ zawodowa.

Rozwiazania w zakresie wspierania zatrudnienia 0s6b niepelnospraw-
nych mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza z nich to wspieranie zatrud-
niania na otwartym rynku pracy. Druga opcja to tworzenie systemu rdznego
rodzaju specjalnie przystosowanych i1 wspieranych zaktadow pracy dla osob
niepetnosprawnych, nazywane systemem zaktadow pracy chronionej>.

z Raport W trosce o prace, red. S. Golinowska, s. 234-235, www.unic.un.org.pl,
(data dostepu: 21.08.2012).

* Tamze, s. 235-236.

2 Raport W trosce..., dz. cyt., s. 237.
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Zatrudnienie osob niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy prze-
biega w sposob dwutorowy: zatrudnienia wspieranego i zatrudnienia wolne-
go. W ramach pierwszej opcji pracodawca, ktory zatrudnia osoby
niepetnosprawne zgodnie z wymaganymi wskaznikami, uzyskuje znaczne
wsparcie z racji ich zatrudnienia. W drugim przypadku osoby niepeino-
sprawne sa zatrudniane na zasadach konkurencyjnych z osobami spraw-
nymi. W Polsce dominuje zatrudnienie na =zasadach zatrudnienia
wspieranego™.

W aktywizacji spotecznej i zawodowe] 0sOb niepelnosprawnych
istotne znaczenie ma takze funkcjonowanie organizacji spotecznych. Poza-
rzadowe jednostki organizuja rézne formy rehabilitacji zawodowej, organizu-
ja 1 prowadza szkolenia zawodowe a takze w zakresie zatrudniania osob
niepelnosprawnych. Istotne sa podejmowane dziatania i realizacja progra-
moéw, ktérych podstawowym celem jest podniesienie kwalifikacji zawodo-
wych 1 zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia w zaktadach pracy chronionej
lub na otwartym rynku pracy”’.

Przyktadem przedsigwzigcia realizowanego w celu aktywizacji zawo-
dowej 1 spotecznej jest projekt ,,Kroki ku pracy”. W ramach finansowanego
ze $rodkéw Unii Europejskiej oraz budzetu panstwa projektu osoby zaintere-
sowane uczestniczyly w warsztatach i spotkaniach z psychologiem i doradca
zawodowym. Projekt trwat od 2006 do 2008 roku i zaktadat pomoc w zakre-
sie poszukiwania pracy, oceny predyspozycji zawodowych, okreslenia profi-
lu zawodowego, doradztwa zawodowego, warsztatow psychologicznych.
W okresie realizowania projektu doradztwem zawodowym 1 uczestnictwem
w indywidualnych programach rehabilitacji zawodowej objgto 600 0s6b nie-
petnosprawnych?.

Pomimo wprowadzania nowych rozwiazan, projektéw w obszarze ak-
tywizacji zawodowej i spotecznej nie zawsze zalozenia tych przedsigwzig¢ sa
realizowane. Przy podejmowaniu dziatan na rzecz aktywizacji zawodowej
1 spolecznej osdb niepetnosprawnych nie mozna wykorzystywac tych samych
elementow 1 rozwiazan. Istotne jest podjecie wysitku tworzenia nowych kon-
ceptow, spdjnos¢ dziatania organizacji udzielajacych wsparcia, wdrazanie
nowych pomystow a takze wchodzenie na otwarty rynek pracy przy pomocy
profesjonalistow.

26 Tamze, s. 238.

7 Por. www.niepelnosprawni.gov.pl, (data dostepu: 30.09.2012).

® M. Dycht, Kroki ku pracy — program aktywizacji zawodowej oséb niepelno-
sprawnych, ,,Edukacja Ustawiczna Dorostych”, 2009, nr 4, s. 126-127.
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Warto réwniez zauwazy¢, ze proces aktywizujacy osoby niepeino-
sprawnej do podjgcia pracy trwa przewaznie dtugo, implikuje podjgcie zto-
zonych form aktywno$ci zarowno w dziedzinie struktur instytucjonalnych
(np. w obszarze rehabilitacji, szkolnictwa), jak 1 w sferze swiadomosci, po-
staw i zachowan okreslonych osob lub grup®.

Ponadto ,,Mimo istnienia okre§lonych rozwiazan prawnych, majacych
utatwi¢ dostep do pracy osobom niepelnosprawnym, w praktyce zdarzaja si¢
przypadki, ze pracodawcy wola zaplaci¢ karg, niz zatrudni¢ osoby niepetno-
sprawne. Na taka sytuacje z jednej strony wplywa postawa pracodawcow,
z drugiej bardzo wysokie koszty pracy. Pracodawcy boja si¢ tez zobowigzan
wynikajacych z zatrudnienia oséb niepetnosprawnych i braku stabilno$ci
przepisé6w prawa w tym zakresie™".

Jednoczes$nie osoby niepetnosprawne funkcjonujac w zyciu zawodo-
wym 1 wykonujac zadania dostosowane do ich realnych mozliwos$ci, kompe-
tencji 1 umiejetnos$ci sa bardzo warto$ciowymi i dobrymi pracownikami.
Posiadaja wiele zalet 1 umiejgtnosci, sa odpowiedzialne, szanuja prace, przy-
ktadaja si¢ do swoich obowiazkéw i1 wykonuja je niezwykle sumienne
1 z ogromnym zaangazowaniem, po$wigceniem i oddaniem. Prowadzone
w tym zakresie badania pozwolity autorom na zdefiniowanie atutow pracow-
nikdw z ograniczona sprawnos$cia. Badacze wyrdznili atuty niespecyficzne
1 specyficzne. Zaliczyli do nich szerokie spektrum cech takich jak kompeten-
cje osobiste 1 spoteczne, kwalifikacje merytoryczne, pracowito$¢, zyczliwosé
i inne’'.

W kwestiach dotyczacych problemoéw aktywizacji zawodowej 1 spo-
tecznej wypowiadaja si¢ rowniez osoby niepetnosprawne. Prowadzone wsrdod
nich badania pozwolity na wyodrgbnienie barier utrudniajacych proces akty-
wizacji zawodowej. Sa to takie czynniki jak brak ofert pracy, utrudniony do-
jazd do miejsca pracy, miejsce zamieszkania (Srodowisko wiejskie),
ograniczenia wynikajace z niepetnosprawnosci, niewystarczajace wyksztat-
cenie, negatywne nastawienia pracodawcow wobec 0sob niepetnosprawnych.
Mniej istotne znaczenie przypisano takim kwestiom jak obawa przed wspot-
pracownikami, prawne uwarunkowania majace swoje zrodlo w przepisach

¥ K. Ploszaj, Aktywizacja zawodowa..., dz. cyt., www.praca.ffm.pl, (data dostepu:
15.08.2012).

% A. Trzyna, Patologie w zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, [w:] Patologie
w administracji publicznej, red. P. J. Suwaj, D. R. Kijowski, Oficyna Wolters Kluwer Pol-
ska, Warszawa 2009, s. 398.

' Por. K. Smoczynska, Atuty pracownikéw z ograniczonq sprawnosciq jako pra-
cownikow, [w:] Osoby z ograniczonq sprawnosciq..., dz. cyt., s. 94-101.
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dotyczacych zatrudniania oséb niepetnosprawnych, negatywne doswiadcze-
nia zawodowe, niepokdj czy uda si¢ zaspokoi¢ wymagania stawiane przez
pracodawcg, brak wiary w swoje umiejetnosci. Osoby niepelnosprawne, kto-
re nie maja do$wiadczen zawodowych znacznie czg$ciej wskazuja na zrdzni-
cowane bariery i problemy w obszarze aktywizacji zawodowej>>. W innym
tekécie swoje spostrzezenia i refleksje przedstawil miody cztowiek, ktoéry
w Swietle obowiazujacych regulacji prawnych jest osoba niepelnosprawna
w stopniu znacznym. Calkowicie niezdolny do samodzielnej egzystencji oraz
pracy zawodowej mezczyzna zawarl w swojej wypowiedzi refleksje dotycza-
ce aktywizacji zawodowej. Autor uwaza, ze aby osiagna¢ wysoki stopien
skutecznos$ci w aktywizacji zawodowej oséb niepetnosprawnych nalezy po-
stawi¢ pytanie o poziom wiary, albo przekonania o stusznos$ci i1 efektywnosci
wprowadzania oséb z dysfunkcjami na rynek pracy. Zdaniem P. Iwaniuka
poziom wiary jest bardzo niski. Mtody czlowiek w teks$cie zaznacza, ze swo-
ja opini¢ w tej kwestii opart na wtasnych obserwacjach i przekonaniach in-
nych os6b niepetnosprawnych. Pomimo tego rodzaju zastrzezen autor uwaza,
ze ,,dziatania podejmowane w tej materii przez instytucje publiczne cechuje
brak przekonania o ich skutecznosci oraz uzyskiwanych efektach’™.
Zagadnienia zawodowej 1 spolecznej aktywnosci osob niepeino-
sprawnych coraz czg$ciej znajduja si¢ w zakresie polemiki ekspertow lub
realizowanych projektach badawczych. Nieustannie dokonywane sa proby
przygotowania stabilnego systemu, ktory pozwala na podejmowanie pracy
osobom niepetnosprawnym, czego odczuwalnym skutkiem bytoby zwigksze-
nie si¢ liczby o0sob utrzymujacych si¢ z pracy zawodowej. Wysuwa si¢ dwie
podstawowe mozliwos$ci zatrudnienia oso6b niepetnosprawnych. Sa to pro-
gramy rynku pracy adresowane do oso6b niepelnosprawnych i wilaczanie ich
w zasadniczy nurt polityki zatrudnienia. Stosujac nakazy, zakazy, warunki
1 §rodki ochronne wywierana jest presja na pracodawcow. W efekcie oddzia-
lywania srodkéw ekonomicznych lub odrebnych form wsparcia osobom nie-
petnosprawnym stwarza si¢ konkurencyjna sytuacje na rynku pracy.
Funkcjonuje rowniez trzeci kierunek dziatan, to znaczy budowanie miejsc
pracy dla osob niepelnosprawnych na odpowiednio przygotowanych miej-

2 D. Tomezyszyn, J. Bergier, E. Szczygielska, P. Matusiak, Adktywnosé¢ zawodowa
0sob z niepetnosprawnosciq w opiniach osob niepelnosprawnych pochodzqcych z terenow
wiejskich wojewddztwa lubelskiego i pracodawcow — prezentacja wynikow badan, [w:] Ak-
tywnosé zawodowa 0sob..., dz. cyt., s. 37.

3 P. Iwaniuk, Aktywnosé¢ zawodowa oséb niepelnosprawnych w oczach praktyka,
[w:] Aktywnosé zawodowa..., dz. cyt., s. 138.
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scach pracy na otwartym rynku pracy, ale takze w sferze zatrudnienia chro-
nionego. Kazda z tych opcji powinna by¢ whasciwie wykorzystana®®.

Z powodu ogromnej liczby os6b niepelnosprawnych oraz znaczenia
aktywizacji zawodowej i1 spotecznej problem ten w réznym stopniu i zakresie
znajduje si¢ rOwniez w przestrzeni zainteresowania catego spektrum instytu-
cji funkcjonujacych w obszarze zatrudnienia. Wiaze si¢ to z koniecznos$cia
uwzglednienia udziatu wielu struktur w procesie realizacji zadan zwiazanych
z aktywizacja zawodowa i1 spoteczna. Spojne programy i plany dziatan, wza-
jemna wspotpraca pozwoli na stworzenie innowacyjnych i wlasciwych roz-
wiazan. Zwigkszajaca sig liczba osob niepelnosprawnych w spoteczenstwie
wymaga nowego spojrzenia i podej$cia do zagadnien zwiazanych z ich miej-
scem w przestrzeni zycia publicznego. Wsparcie ekonomiczne jest niewy-
starczajacym rozwigzaniem, istotne sa warunki do rozwoju. W polityce
spotecznej zaréwno rehabilitacja, jak i zatrudnienie 0osob niepetnosprawnych
sa bardzo istotna sprawa. Rynek pracy jest czynnikiem, ktory sprzyja
integracji.

Brakuje systemowych, przemys$lanych rozwiazan w zakresie aktywi-
zacji zawodowej 1 spolecznej osob niepelnosprawnych. Na szczeblu lokal-
nym podejmowane sa dzialania w tym obszarze, nie mozna jednak mowié
o spojnej, jednolitej koncepcji. Jednocze$nie pomimo wykorzystywania
zrdznicowanych narzedzi i form pracy stosowane rozwiazania sa niewystar-
czajace 1 obliguja do poszukiwania nowych, lepszych koncepcji. Proponowa-
ne inicjatywy, projekty powinny uwzglednia¢ specyfike odbiorcéw i ich
rzeczywiste potrzeby w tym zakresie. Istotne znaczenie ma rowniez wspot-
praca wszystkich instytucji realizujacych zadania w tym zakresie — na
wszystkich szczeblach i we wszystkich obszarach. Dla polityki panstwa jest
to ogromne wyzwanie.

Przy odpowiednim wsparciu ze strony panstwa, rodziny i spoteczen-
stwa niepetnosprawnos$¢ nie musi oznacza¢ ograniczenia mozliwosci zatrud-
nienia i wyrzucenia poza rynek pracy. Jest to jednak uzaleznione od sytuacji

* J. Kirenko, E. Sarzyfska, Raport z analizy dokumentéw dotyczqcych stanu praw-
nego o0sob niepetnosprawnych na rynku pracy, kierunkow dziatalnosci wybranych stowarzy-
szen i organizacji pozarzqdowych w obszarze aktywizacji oraz danych statystycznych
pokazujgcych aktywnosc i polozenie osob niepetnosprawnych na rynku pracy, [w:] Determi-
nanty aktywnosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych zamieszkatych na obszarach wiejskich
w wojewddztwie lubelskim. Raport z badan, red. J. Bergier, Wyd. PSW Biata Podlaska 2011,
s. 25.
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gospodarczej kraju. Zte skutki dokonujacych si¢ w Polsce przemian szcze-
golnie odczuwaja stabsze grupy spoteczne, w tym osoby niepelnosprawne™.

Ponadto zdaniem niektorych autoréw istotny problem tkwi takze
w postawie 1 mysleniu 0s6b niepetnosprawnych. Wiele z tych os6b z réznych
powodow nie podejmuje nauki i pracy. Chociaz stosunek pracodawcéw do
0sOb niepetnosprawnych ulega zmianie, to jednak z obawy przed czgsta nie-
obecnoscia 1 przywilejami unikaja zatrudniania oséb niepetnosprawnych.
Nie bez znaczenia jest rowniez niski poziom wyksztalcenia 0osdb niepeino-
sprawnych, postawa roszczeniowa, bierno$¢ wynikajaca z braku kompe-
tencji 1 kwalifikacji, tworzenie witasnych barier, wymoéwek, nieche¢¢ do
rezygnacji z posiadanych rent. Istotne sa roéwniez bariery architektoniczne,
ktore znaczaco utrudniaja poruszanie si¢ osobie niepetnosprawnej. Dla
panstwa jest to duzy problem i wyzwanie, poniewaz osoby niepetno-
sprawne cz¢sto przegrywaja na rynku pracy i edukacji z osobami petno-
sprawnymi>’.

Z uwagi na duza populacje oséb niepetnosprawnych, jak réwniez za-
dania realizowane przez panstwo i rézne instytucje nalezy i warto poddawac
te kwestie krytycznej refleksji i nieustannie poszukiwaé wtasciwych, uza-
sadnionych rozwiazan nie tylko w zakresie prawnych rozwiazan i uwa-
runkowan.

Zgromadzony materiat przedstawia ponizszy diagram.

33 C. Czech, Dzialalnosé osrodkéw doradztwa zawodowego i wspieranie 0séb nie-
petnosprawnych szansq na zatrudnienie i udzial w otwartym rynku pracy, [w:] Osoba z nie-
pelnosprawnosciq — opieka, terapia, wsparcie, red. D. Baczata i wsp., Wyd. Naukowe UMK,
Torun 2009, s. 323.

%% Por. M. Dycht, Kroki ku..., dz. cyt., s. 123; K. Anacki i wsp., Wspdlczesne dyle-
maty aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych-z doswiadczenn FPMiNR, ,Bariery
w Aktywizacji Zawodowej Osob Niepetnosprawnych” 2006, nr 3-4, s. 10-16; J. Suchodol-
ska, Mltodzi niepelnosprawni — w obliczu antycypowanej przysziosci, [w:] Czlowiek
z niepelnosprawnosciq w przestrzeni spolecznej, red. Z. Gajdzica, OW Impuls Krakéw 2009,
s. 85-86.
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Wykres 1. Rezultaty badan na temat probleméw i wyzwan aktywizacji zawodowe;j i spolecz-
nej 0sob niepetnosprawnych
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Zrédlo: opracowanie wlasne w oparciu o literature przedmiotu.
ZAKONCZENIE I WNIOSKI

Funkcjonowaniu 0s6b niepetnosprawnych poswigcono wiele publika-
cji 1 projektow badawczych. Podejmowane w nich zagadnienia dotycza roz-
nych aspektow zycia osob z dysfunkcjami. Na szczegdlna uwage zastuguja
kwestie dotyczace aktywizacji zawodowej 1 spotecznej. Niepelnosprawnosé
nie musi by¢ problemem, nie musi oznacza¢ wykluczenia i marginalizacji.
Osoby niepelnosprawne moga wykonywac¢ zadania zwiazane z zZyciem zawo-
dowym i by¢ dobrymi pracownikami. Napotykaja jednak na cale spektrum
barier 1 problemow, ktore uniemozliwiaja im lub znaczaco utrudniaja pod;je-
cie warto$ciowej aktywnos$ci. Problemy aktywizacji zawodowej dotycza
zroznicowanych obszaréw. Wiele czynnikow niekorzystnie wpltywa na za-
trudnienie 1 funkcjonowanie 0so6b z dysfunkcjami na rynku pracy. Mozna do
nich zaliczy¢ niestabilna sytuacj¢ na rynku pracy, niewystarczajacy poziom
kwalifikacji, niechg¢ pracodawcéw do zatrudniania oséb niepetnosprawnych,
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brak wspotpracy instytucji $wiadczacych pomoc, bierno$¢ oséb niepetno-
sprawnych, i przekonanie o braku mozliwo$ci zmiany sytuacji zyciowej
1 zawodowej. Podjecie dziatan w zakresie aktywizacji spotecznej i zawodo-
wej 0sob z dysfunkcjami jest wyzwaniem i bardzo trudnym zadaniem dla ich
rodzin, a takze dla panstwa i1 organizacji pozarzadowych. Aktywizacja zawo-
dowa 1 spoteczna jest mozliwa, wymaga jednak przemys$lanych, spojnych
dziatan w réznych obszarach 1 wlasciwych regulacji prawnych. Konieczna
jest takze wspotpraca instytucji i pracodawcow, a takze wlasciwie zorgani-
zowane 1 prowadzone poradnictwo, 1 doradztwo zawodowe.

Podejmujac problem aktywizacji zawodowej 1 spolecznej oséb nie-
petnosprawnych warto na pewno szuka¢ odpowiedzi na szereg pytan, jak
chocby o to, czy przyjeta perspektywa myslenia jest wtasciwa i1 racjonalnie
uzasadniona? Czy podejmuje si¢ wilasciwe i adekwatne rozwiazania
uwzgledniajace dialog z drugim czlowiekiem, wykluczenie i marginalizacjg
0sob, do ktorych dziatania i realizowane aktywnosci sa skierowane czy adre-
sowane? Czy projektujac kolejne rozwiazania przyjmowane sa wlasciwe kry-
teria? Czy okreslony punkt wyjscia jest wlasciwy i uwzglednia perspektywe
zmian? Planujac konkretne dziatania warto na pewno mie¢ na uwadze, ze
z aktywizacji spotecznej i zawodowej wynikaja korzysci nie tylko dla osob
niepelnosprawnych. Zyskuja na niej pracodawcy, osoby pracujace razem
z osobami niepetnosprawnymi a w szerszej perspektywie cate spoleczenstwo.
Jednoczes$nie jest to znaczace wyzwanie dla panstwa 1 struktur odpowiedzial-
nych za realizacj¢ zadan w tym zakresie. Ze wzgledu na znaczng liczbg 0sob
z niepelnosprawno$cia przedstawiony problem wymaga refleksji i1 stalego
monitorowania.
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SOCIAL MOBILIZATION
AND PROFESSIONAL ACTIVITY
OF THE DISABLED
— PROBLEMS AND CHALLENGES

ABSTRACT

Presented text refers problems of social and professional activation problems of
people with disabilities. It is a demanding and difficult task for their families, countries and
different institutions.

People with disabilities are faced with different and difficult problems. Social and pro-
fessional activation is possible, however, requires a deliberate, consistent action in different
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areas and the relevant regulations. It is also necessary cooperation of institutions and em-
ployers as well as properly organized and conducted counseling.

Keywords:
persons with disabilities, social mobilization, counseling, professional activity.
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