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PRAWNE PODSTAWY OCHRONY
INFORMACJI NIEJAWNYCH W POLSCE

STRESZCZENIE

Ochrona lub zabezpieczenie informacii tajnych przed osobami nieupowaznionymi to
jeden z istotnych elementdéw wptywajacych na bezpieczenstwo panstwa. Niniejszy artykut jest
prébg catosciowego ujecia tego problemu i ukazuje funkcjonujgce w Polsce regulacje prawne,
ktére miaty te dziatania zapewni¢. Przytacza on takze definicje oraz rdzne istotne zarzadzenia
wykonawcze. Autor analize problemu zaczat od roku 1928, czyli od pierwszego dokumentu,
ukazujac takze poczatki uregulowan na powyzszy temat. Po drugiej wojnie $wiatowej,
w zmienionych realiach politycznych, Dekret o ochronie tajemnicy parstwowej i stuzbowej
z 1949 roku dokonat podziatu informacji niejawnych, ktory to funkcjonowat az szescdziesiat
dwa lata. W pdzniejszym okresie wprowadzano kolejne regulacje prawne (ustawy, zarzadze-
nia, instrukcje), ktére w opinii ich autoréw miaty usprawni¢ istniejacy system ochrony tajemni-
cy panstwowej i stuzbowej. W efekcie doprowadzito to, bez faktycznej zreszta potrzeby, do
wyjatkowo duzej liczby dokumentdw opatrzonych najwyzszymi klauzulami. Artykut zamyka
prezentacja obecnie istniejacego stanu prawnego, obowigzujacego od 2011 roku.

Stowa kluczowe:
prawo, tajemnica panstwowa i stuzbowa, ochrona informacji niejawnych.

Informacje', szczegolnie te dotyczace obronnosci, polityki zagranicz-
nej 1 wewngetrznej, a takze wielu, zwlaszcza strategicznych dziedzin gospo-

' Termin ‘informacja’ pochodzi od tacinskiego stowa informatio — pomyst, wyob-
razenie oraz formatio — zarys, ksztalt. Stanistaw Hoc powolujac si¢ na B. Michalskiego
podaje, ze ,,informacja jest wiadomo$¢ lub suma wiadomosci o sytuacjach, stanach rzeczy,
wydarzeniach i osobach. Moze by¢ przedstawiona w formie pisemnej, fonicznej, wizualnej
i kazdej innej mozliwej do odbioru przy pomocy zmystow”. Dalej wskazuje on, Ze pojecie
informacja nalezy odczytywaé w dwoch pierwszych, potocznych znaczeniach tego stowa:
czyli komunikatu czy wiadomosci. Mozna takze przyjaé, pisze S. Hoc, ze informacjg jest
,wiadomo$¢ utrwalona w jakikolwiek sposob, a wige takze w dokumencie lub innym przed-
miocie”; Zob. S. Hoc, Karnoprawna ochrona informacji, Opole 2012, s. 24-25.
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darki jednego panstwa, byly i nadal sa przedmiotem pozadania innych pan-
stw. Stuzby wywiadu i1 kontrwywiadu tocza o nie ciagla i niewypowiedziang
wojng. Historia dostarcza nam wielu interesujacych przyktadéw dziatan wy-
wiadowczych majacych pozna¢ S$cisle tajne dokumenty lub plany.
W artykule pragng skupi¢ uwage na przeciwstawnym problemie. Panstwo beda-
ce posiadaczem szczegdlnie waznych informacji i zarzadzajac nimi, stara sig jak
najlepiej chroni¢ je przed innymi (panstwami lub osobami), tworzac réznego
rodzaju przepisy prawa, a takze mechanizmy pozwalajace na ich petna ochrong.

Jak dzisiaj, w dobie globalnej komunikacji internetowej, powszech-
nego dostepu do informacji, niezalezno$ci prasy itp., zorganizowany jest
w Polsce system ochrony informacji niejawnych? Dlaczego problematyce
bezpieczenstwa informacyjnego® nalezy poéwieca¢ nieustanna uwage? Oto
tylko przyktadowe pytania, na ktdre autor stara si¢ odpowiedziec.

POJECIE I ISTOTA TAJEMNICY (PANSTWOWEJ I SLUZBOWEJ)
OKRESU II RZECZYPOSPOLITEJ

Historycznie problem ujmujac, nalezy cofnaé si¢ do okresu Polski
migdzywojennej. Wowczas, wraz z tworzeniem polskiego systemu prawnego
starano si¢ takze zapewnia¢ ochrong wiadomos$ciom i dokumentom niejaw-
nym. Pierwszym aktem prawnym ujmujacym to zagadnienie bylo Rozporzq-
dzenie Prezydenta RP z 16 lutego 1928 roku o karach za szpiegostwo
i niektore inne przestepstwa przeciw Panstwu. Nie definiowano w nim poj¢-
cia tajemnicy panstwowej, ale wskazywano, ze sa nimi wiadomosci, doku-
menty i przedmioty, ktore dla dobra panstwa polskiego mialy by¢ zachowane
w tajemnicy. Jezeli wiadomo$¢, dokument lub przedmiot dotyczyty wojsko-
wej obrony Polski lub jego sil zbrojnych, to sprawca podlegal karze cigzkie-
go wigzienia od roku do lat dziesigciu (art. 1 § 2). W § 3 tegoz artykutu
wskazano natomiast, ze jesli sprawca ujawnit wiadomos$¢, dokument lub inny
przedmiot obcemu rzadowi lub osobie w jego interesie dzialajacej albo dzia-
fat w zamiarze narazenia na niebezpieczenstwo wojskowej obrony panstwa lub
jego sit zbrojnych, albo tez z naruszeniem obowiazkdéw urzedu publicznego lub
stuzby publicznej podlegatl karze cigzkiego wigzienia od lat pigciu do pigtnastu.
Natomiast gdy sprawca dopuscil si¢ opisanego wyzej czynu w czasie wojny,
podlegat karze §mierci lub ciezkiego dozywotniego wigzienia.

2 A. Nowak, W. Scheffs, Zarzqdzanie bezpieczerstwem informacyjnym, Warszawa
2010, s. 9-25.

3 Dziennik Ustaw” (dalej Dz. U.) 1928, nr 18, poz. 160. Rozporzadzenie weszto
w zycie 04.03.1928 r.
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Zapisy wspomnianego rozporzadzenia funkcjonowaty niespetna do
konca pazdziernika 1934 roku. Zmienito je kolejne Rozporzqdzenie Prezy-
denta RP z 24 pazdziernika 1934 roku o niektorych przestepstwach przeciwko
bezpieczenstwu Panstwa. Jego artykul 9. okreslal pojgcie ,.tajemnicy pan-
stwowej” (§ 1) oraz ,,informacji wojskowej” (§ 2). Te pierwsza stanowity
»wiadomos$ci, dokumenty i inne przedmioty, ktére z powodu ich tresci lub
jakosci nalezy ze wzgledu na dobro Panstwa Polskiego zachowa¢ w tajemni-
cy przed rzadem panstwa obcego [a takze osoby dzialajace w interesie tego
rzadu — G. G.], cho¢by nawet zarzadzenia, normujace czynnos$ci stuzbowe,
nie uznawaly ich za tajne, albo cho¢by zachowanie ich w tajemnicy przed
pewnem gronem o0sOb bylo niemozliwe”. Informacja wojskowa natomiast
okreslono ,,wiadomos$ci, dokumenty 1 inne przedmioty, ktore, nie bedac ta-
jemnica panstwowa, dotycza jednak wojskowej obrony Panstwa lub jego sit
zbrojnych™,

Podzial na tajemnice¢ panstwowa i ,,inne”, ktore definiowano w tym
1 innych rozporzadzeniach (o ktorych dalej), wskazywato na swoisty (bran-
zowy) podziat informacji niejawnych.

Obowiazek zachowania tajemnicy na urzednika naktadata Ustawa
o panstwowej stuzbie cywilnej z 1922 roku. W jej 24. artykule zapisano, ze
urzednik obowiazany byt ,,zachowaé w $cistej tajemnicy wszystkie sprawy,
o ktorych powzial wiadomo$¢ dzigki swojemu stanowisku stuzbowemu lub
dowiedziat si¢ przy wykonywaniu swoich obowiazkéw stuzbowych, o ile
sprawy takie wyraznie uznano za poufne, lub gdy utrzymania ich w tajemni-
cy wymaga dobro publiczne, albo inne wzgledy stuzbowe. Urzednik powi-
nien zachowa¢ tajemnice wobec kazdego, komu nie jest obowigzany donosi¢
o tych sprawach stuzbowo, o ile jego przetozona lub bezposrednio wyzsza
wladza w poszczegdlnym wypadku nie uwolni go od tego obowiazku”. Ob-
owiazek zachowania tajemnicy spoczywat na urzgdniku w czasie jego czyn-
nej stuzby, jak tez po przejSciu w stan nieczynny lub na emeryturg oraz po
rozwiazaniu z jakiegokolwiek powodu stosunku stuzbowego. Urz¢dnikowi
nie wolno byto takze udziela¢ poza urzedem informacji o zalatwianych spra-
wach interesantow oraz ich wynikach’.

4 Dz. U. 1934, nr 94, poz. 851. Rozporzadzenie ogloszono 28.10.1934 r. i tego dnia
weszto w zycie, natomiast uchylone zostato dopiero 17.12.1945 1.

> Dz. U. 1922, nr 21, poz. 164; Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuz-
bie cywilnej weszta w zycie 01.04.1922 r.
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Prezentowana ustawa, w art. 15. naktadata® na urzednika mianowane-
go obowiazek skladania przysiggi, natomiast bgdacy na okresie probnym lub
na praktyce musieli ztozy¢ przyrzeczenie. Przysigge ,,urzednicza” sktadano
zwierzchnikowi w obecnosci dwoch swiadkow wedhug nastepujacej roty:
»Przysiggam Panu Bogu Wszechmogacemu, ze na powierzonem mi stanowi-
sku urzegdowem przyczynia¢ si¢ bed¢ w mym zakresie dziatania ze wszyst-
kich sit do ugruntowania wolnos$ci, niepodlegtosci i potegi Rzeczypospolite]
Polskiej, ktorej zawsze wiernie shuzy¢ bedg; wszystkich obywateli kraju
w rownem majac zachowaniu, przepisoOw prawa strzec bede pilnie, obowiazki
mego urzedu spetnia¢ gorliwie i sumiennie, polecenia mych przetozonych
wykonywa¢ doktadnie, a tajemnicy urzedowej dochowam — [podkreslenie
G. G.]. Tak mi Panie Boze dopoméz”’.

Wprowadzony 1 wrze$nia 1932 roku w zycie Kodeks karny nie zaj-
mowal si¢ tajemnica panstwowa, ale w rozdziale 37. ,,Naruszenia tajemnicy”
odniést si¢ do ochrony tajemnicy korespondencji, a w rozdziale 41. ,,Prze-
stgpstwa urz¢dnicze” ujmowal w art. 289. czyn zwiazany z ujawnieniem ,,ta-
jemnicy urzedowe;j”.

PO DRUGIEJ WOJNIE SWIATOWEJ

Pierwszym aktem prawnym stanowiacym o ochronie informacji byt
Dekret o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej z 1949 roku. O ile
w okresie II Rzeczypospolitej nie bylo podziatu, to wspomniany dekret
wprowadzal podziatl na tajemnice panstwowa i stuzbowa oraz je definiowat.
Tajemnice panstwowa stanowity ,,wszystkie wiadomosci, dokumenty i inne
przedmioty, ktére ze wzgledu na obrong, bezpieczenstwo lub wazne interesy
gospodarcze badz polityczne Panstwa Polskiego albo panstw zaprzyjaznio-
nych moga by¢ udostgpnione wylacznie osobom do tego uprawnionym”. Ta-
jemnicg stuzbowa natomiast obejmowaty ,,wiadomos$ci, dokumenty i inne

® Mozna przyjaé, ze sankcjonowata ten obowiazek, gdyz wprowadzony zostat juz
w1919 1.

7 Archiwum Strazy Granicznej w Szczecinie, sygn. 416/139, Akta personalne straz-
nika granicznego Stanistawa Zimnego. Protokdl z odbioru przysiegi urzedniczej. Zob. tez:
G. Gorynski, Stanistaw Zimny zastuzony straznik graniczny z Zatakowa, ,,Problemy Ochrony
Granic”, 2012, nr 50, s. 81-98.

8 Zob. Dz. U. 1932, nr 60, poz. 571; Rozporzqdzenie Prezydenta RP z dnia 11 lipca
1932 7.
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przedmioty, ktére ze wzgledu na dobro stuzby moga by¢ udostgpniane wy-
tacznie osobom do tego uprawnionym’”.
Wspomniany dekret mial zapobiegac:

— rozpowszechnianiu wiadomosci, ktére ze wzgledu na dobro Polski
Ludowej nalezalo zachowa¢ w tajemnicy;

— ,.przenikaniu tych wiadomosci do o$rodkéw wrogich Polsce Ludo-
wej”;

— ,,wykorzystywaniu tych wiadomosci na szkod¢ Polski Ludowe;j”.

Wedhlug zapisow dekretu nieupowaznionym nie wolno byto groma-
dzi¢, przechowywa¢, przekazywac, ujawnia¢ lub oglasza¢ informacji stano-
wiacych tajemnicg panstwowa. Kto tego nakazu nie przestrzegal, mégt zostaé
skazany do dziesi¢¢ lat pozbawienia wolno$ci. Natomiast, jesli byt to urzed-
nik, a jego dziatanie spowodowato lub mogto spowodowaé ujawnienie ta-
jemnicy panstwowej, podlegat tejze samej karze.

Dekret ten dzielit te przypadki na:

— naruszajace tajemnic¢ informacji w zakresie obrony lub bezpieczen-
stwa panstwa;

— lamiace zarzadzenia wydane w celu ochrony tajemnicy panstwowej;

— dopuszczajace si¢ utraty dokumentu stanowiacego tajemnicg pan-
stwowa;

— ujawniajace tajemnicg przez osobe zobowiazana do jej zachowania.
Stanowil ponadto:

— Rada Ministrow za pomoca uchwaly mogta szczegétowo okresli¢ za-
kres wiadomosci, dokumentow lub innych przedmiotéw stanowia-
cych tajemnicg panstwowa;

— nakazywal naczelnym wtadzom panstwowym wydanie zarzadzen za-
bezpieczajacych ochrong tajemnicy panstwowe;j;

— rozpatrywanie spraw o przestgpstwa z art. od 3. do 8. powierzal sa-

dom wojskowym, a z art. 9. i 10. sadom apelacyjnym'’.

Zapisy omawianego aktu prawnego bardzo ogdlnie okreslaty potrzebg
zachowania w tajemnicy wiadomosci, dokumentéw i innych przedmiotow,
ktorych ujawnienie moze narazi¢ na szwank obrong, bezpieczenstwo, wazne

' Dz. U. 1949, nr 55, poz. 437; Dekret z 26.10.1949 r. o ochronie tajemnicy pan-
stwowej i stuzbowej. Wszedl w zycie i1 zaczal obowiazywac od 12.11.1949 r. i funkcjonowat
do 01.01.1970 1.

10 Tamze.
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interesy gospodarcze 1 polityczne Polski oraz zaprzyjaznionych z nig panstw.
W chwili ogloszenia dekretu nie precyzowaly zakresu tych tajemnic, tylko
wskazywaly na mozliwos¢ ich okreslenia. Stan taki sprawiat, ze obywatel nie
wiedzial, czy informacja, ktora poznat, stanowila juz tajemnicg¢ czy nie.
Z drugiej natomiast strony, w niezwykle uprzywilejowanej pozycji znajdo-
wala si¢ wiadza, ktéra mogla ten stan wykorzystywaé i jak si¢ okazato
— wykorzystywata do swoich celow, zarzucajac swojej opozycji szpiego-
stwo 1 dziatanie na szkode¢ Polski.

Mimo ze w nastepnych latach zapisy dekretu rozwijano i precyzowa-
no za pomoca uchwal, instrukcji i okélnikdow, to Ministerstwo Bezpieczen-
stwa Publicznego regulowalo szereg kwestii majacych zapewni¢ ochrong
informacji niejawnych.

Jednym z takich dokumentow byta Instrukcja o przyjmowaniu i prze-
sytaniu tajnej i scisle tajnej korespondencji przez Poczte — Specjalnq Mini-
sterstwa Bezpieczenstwa Publicznego zatwierdzona 17 marca 1946 roku.
Definiowata ona pojecie korespondencji specjalnej, ktéra w mysl tej instruk-
cji byla ,korespondencja tajna i $cisle tajna, szczegdlna (do rak wiasnych),
cenna oraz zwykla korespondencja, ktora ze wzgledow specjalnych nie po-
winna byé przesylana ogélng poczta™''.

Byt to dokument tajny ,,do celow stuzbowych”. Korespondencje spe-
cjalna przyjmowaly i rozsytaty oddziaty poczty specjalnej znajdujace si¢ przy
MBP oraz wojewodzkich 1 powiatowych urzedach BP. Aby przesylke ,.spe-
cjalna” nada¢, instrukcja nakazywata, by wszystkie listy i pakiety byty:

— doktadnie i szczegdtowo adresowane, a u dotu koperty nalezato podac
adres nadawcy;

— korespondencje nalezalo oznaczy¢: szczegdlna — litera A, tajna — li-
tera B 1 $cisle tajna — litera C oraz posegregowa¢ wedlug oznaczen;
litery nalezato stawia¢ po lewej stronie koperty; cenna koresponden-
cj¢ nalezato oznaczy¢ ,,Cenna” 1 wskazac jej wartos¢; na kopercie nad
literami powinien znalez¢ si¢ podpis kopertujacego przesytke po-
twierdzony pieczecia;

— listy 1 pakiety z litera A nalezalo przeszy¢ w kazdym rogu koperty
1 zalakowaé pigcioma pieczatkami; na $rodku koperty winny laczy¢
si¢ nitki z czterech stron i1 nalezato je zalakowac 1 opatrzy¢ pieczgcia;
listy i pakiety oznaczone litera B lub C nalezalo w $rodku koperty

""" Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej (dalej AIPN), sygn. BU 01258/121,
k. 4-6; Instrukcja o przyjmowaniu i przesylaniu tajnej i scisle tajnej korespondencji przez
Poczte — Specjalng Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego.
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przeszy¢ 1 zalakowa¢ jedna pieczecia lub bez przeszywania zalako-
waé pigcioma pieczatkami'”.

Instrukcja okreslata takze funkcjonowanie i przesytanie przesytek.

Kolejnym dokumentem, ktory regulowal sprawy ochrony informacji
byta wydana 31 grudnia 1946 roku Instrukcja kancelaryjna dla Ministerstwa
Bezpieczenstwa Publicznego. Nie miala ona charakteru niejawnego, ale kaz-
dy egzemplarz otrzymat numer ewidencyjny. Regulowata szereg spraw zwia-
zanych z praca kancelarii w resorcie Bezpieczenstwa Publicznego:

— organizacj¢ stluzby kancelaryjnej;

— zasady pracy kancelaryjnej;

— przyjecie wptywajacych do kancelarii spraw;
— rejestracje spraw;

— wewngtrzny obieg spraw;

— skorowidze;

— kontrolg¢ wykonania;

— przechowywanie akt".

Dekret z 1949 roku funkcjonowat przez prawie dwadziescia lat™.

W tym czasie, na podstawie jego zapisow wydawano dokumenty, m.in.
uchwatly RM, instrukcje i okolniki regulujace sprawy tajemnicy:

—  Uchwata nr 282/59 Rady Ministrow z dnia 2 lipca 1959 r. w sprawie
organizacji ochrony tajemnicy paristwowej i stuzbowej';

— Zarzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 1957 r.
w sprawie ochrony tajemnicy panstwowej przy dokonywaniu zdjec
fotograficznych i filmowych oraz szkicow i rysunkow obiektow waz-
nych ze wzgledu na obrone lub bezpieczenstwo Panstwa,

"2 Tamze.

'3 AIPN, sygn. BU 01258/121; k. 165-168.

4 Dekret z 1949 r. o ochronie tajemnicy pafistwowej i stuzbowej uchylit art. VI
ustawy z 19 kwietnia 1969 r. ,,Przepisy wprowadzajace Kodeks karny”, Dz. U. 1969, nr 13,
poz. 95.

'> Na podstawie tej uchwaty, jak podaje Stanistaw Hoc, wprowadzono w postaci za-
lacznika ramowy zakres wiadomosci, dokumentéw i innych przedmiotéw stanowiacych
tajemnice¢ panstwowa. Upowazniono w nim Prezesa RM do wprowadzania w nim zmian. Na
jej podstawie ministrowie — kierownicy urzedow centralnych zobowiazani zostali do opra-
cowania do konca roku wykazu wiadomosci, dokumentéw i innych przedmiotow stanowia-
cych tajemnicg panstwowag w podlegltych im urzedach, jak rowniez do przestania ich do
Prezesa Glownego Urzedu Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk; S. Hoc, Ustawa o ochro-
nie informacji niejawnych. Komentarz, Warszawa 2010, Wyd. Lexis Nexis, s. 11-12.
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— Zarzqdzenie nr 70/60 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 mar-
ca 1960 r. w sprawie postepowania w kraju z dokumentami tajnymi
i tajnymi specjalnego znaczenia wraz z zatacznikiem w postaci In-
strukcji Ministra Spraw Wewnetrznych wydanej w porozumieniu
z Ministrem Obrony Narodowej o postepowaniu w kraju z dokumen-
tami tajnymi, tajnymi specjalnego znaczenia oraz dokumentami
geodezyjnymi, kartograficznymi i geologicznymi stanowiqcymi ta-
Jjemnice panstwowq i stuzbowq;

— Uchwata nr 126/71 Rady Ministrow z dnia 2 lipca 1971 r. w sprawie
organizacji ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowey,

— Zarzqdzenie nr 89/72 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30 sierp-
nia 1972 r. w sprawie zasad i sposobu postepowania w kraju z wia-
domosciami stanowiqcymi tajemnice panstwowq i stuzbowq wraz
z zalacznikiem w postaci Instrukcji wzorcowej w sprawie zasad i spo-
sobu postepowania w kraju z wiadomosciami stanowigcymi tajemnice
panstwowq i stuzbowq'®.

KILKA SEOW O TAJEMNICY W SILACH ZBROJNYCH PRL

We wrzesniu 1973 roku minister obrony narodowej wydal Zarzqdze-
nie nr pf 20/MON z dnia 17 wrzesnia 1973 r. w sprawie ochrony tajemnicy
panstwowej i shuzbowej w resorcie Obrony Narodowej'’. Na jego podstawie
szef Sztabu Generalnego wprowadzit w SZ PRL Zarzqdzeniem nr pf 67/Sztab
z dnia 20 wrzesnia 1973 r. Przepisy o ochronie tajemnicy w Sitach Zbrojnych
PRL w trzech czesciach:

— cze$¢ I — ,,Zasady ogodlne” (o sygnaturze Szt. Gen. 675/73);

— czes¢ I — ,,Wykaz rodzajow wiadomosci stanowiacych tajemnice
panstwowa i1 stuzbowa” (Szt. Gen. 676/73);

— cze§¢ Il — , Przepisy kancelaryjne” (Szt. Gen. 677/73)'®.

Przepisy te nie funkcjonowaty zbyt dlugo, gdyz zostaly uchylone juz
w styczniu 1976 roku kolejnym zarzadzeniem szefa Sztabu Generalnego WP.
W miejsce tych i innych zarzadzen, m.in. okres$lajacych przepisy o kontroli
publikacji i imprez wojskowych, tajnego dowodzenia oraz zasad maskowania

'S, Hoc, dz. cyt., s. 11-12; www.policja.pl/portal/pol/1172/67878/, (data dostepu
20.08.2012), za: Zarys historyczny ochrony informacji niejawnych w Polsce.

'7 Ukazato si¢ ono w ,,Dzienniku Rozkazéw Tajnych MON”, nr 9, poz. 24.

18 ,,Dziennik Rozkazow Tajnych MON”, nr 9, poz. 25.
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1 ochrony jednostek i obiektow rakietowych szef Sztabu Generalnego WP
wydat nowe zarzadzenie w sprawie wprowadzenia przepisOw o ochronie ta-
jemnicy w Sitach Zbrojnych PRL, czgs$¢ I, 11, III, V i VII. Regulowaty one
nastgpujace sprawy:

— organizacj¢ oraz og6lne zasady ochrony tajemnicy panstwowej i stuz-
bowej w SZ PRL;

— klasyfikowanie wiadomosci niejawnych i oznaczania ich wtasciwymi
klauzulami tajnosci;

— wytwarzanie 1 obieg dokumentéw oraz zasady dziatania kancelarii
wojskowych w tym zakresie;

— przekazywanie wiadomosci przez techniczne $rodki facznosci;

— ochrong tajemnicy w publikacjach i imprezach wojskowych.

Weszto ono w zycie od lipca 1976 roku'’.

Przepisy te obowiazywaly w catym Wojsku Polskim, takze w Woj-
skach Ochrony Pogranicza™, a po ich rozwiazaniu w Strazy Granicznej do
czasu uchwalenia przez Seym RP w 1999 roku nowej ustawy o ochronie in-
formacji niejawnych.

Zasady ogolne, czyli czg$¢ I, omawianych przepisow zmieniano, ak-
tualizujac ich zapisy o nowe akty prawne, w tym takze o Ustawe o ochronie
tajemnicy panstwowej i stuzbowej z 1982 roku. O ile czg$¢ III tych przepi-
sow, okreslajaca przepisy kancelaryjne, przetrwata bez wigkszych zmian, to
cze$¢ I miala trzy wydania, a czg$¢ II — ,,Wykaz rodzajow wiadomosci sta-
nowiacych tajemnice panstwowa i shuzbowa”, zmieniono w 1980 roku®'.

Przepisy wojskowe w rozdziale ,,Kwalifikowanie i klasyfikowanie
wiadomosci” wprowadzaly klauzule rozpowszechniania ,,do uzytku shuzbo-
wego”. Byly to opracowania informacyjne i1 szkoleniowe, wydawnictwa,
zbiory przepisoOw oraz inne dokumenty zbiorcze niezawierajace wiadomosci
niejawnych, a ktérych rozpowszechnianie ze wzgledu na ich sumaryczna
tres¢ powinno by¢ ograniczone. Wspomniane przepisy wprowadzaly takze
zapis, ze dokumenty o klauzuli ,,tajne specjalnego znaczenia” zawierajace

¥ Zarzqdzenie nr pf 3/Sztab z dnia 20.01.1976 r. Przepisy o ochronie tajemnicy
w Sitach Zbrojnych PRL, 1976, cz. 3, s. 3-4.

20'W tej prawie ukazato si¢ Zarzqdzenie Dowddcy WOP nr pf 68 z dnia 19.10.1976 r.
w sprawie stosowania w WOP przepisow o ochronie tajemnicy w SZ PRL. Trzy lata wcze$niej
dowddca WOP wydal inny dokument regulujacy tg problematyke, Zarzqdzenie Dowdodcy WOP
nr pf 61 z dnia 16.01.1973 r. w sprawie zasad udostepniania i przekazywania wiadomosci doty-
czqacych WOP za posrednictwem srodkow masowej informacji i propagandy.

2! Otrzymata sygnature: Szt. Gen. 979/80.
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wiadomos$ci o podstawowym znaczeniu dla obronno$ci panstwa i sit zbroj-
nych dodatkowo oznaczano jeszcze napisem ostrzegawczym koloru czerwo-
nego ,,Wymaga szczegdlnej ochrony” umieszczonym pod klauzula tajnosci.
Napis ten na dokumencie mogli umiescic:

— szef'i zastepcy szefa Sztabu Generalnego WP;

— szef Glownego Zarzadu Szkolenia Bojowego;

— szef Inspektoratu Obrony Terytorialnej i Wojsk Obrony Wewngtrznej;
— szef Sekretariatu Komitetu Obrony Kraju;

—  Glowny Kwatermistrz WP;

—  Szef Stuzb Technicznych WP;

— szef Kadr MON;

— szef Wojskowej Stuzby Wojskowej;

— szef Zarzadu I, II, VI, VII, X i XIV Sztabu Generalnego WP;
— Szef Wojsk Lacznosci,

— dowddca Okregu Wojskowego i Rodzaju SZ*.

Dokumenty oznaczone napisem ostrzegawczym nalezato przechowy-
wacé w oddzielnym sejfie znajdujacym si¢ w kancelarii lub innym, odpowied-
nio zabezpieczonym pomieszczeniu. Sejf pieczgtowano dwoma pieczgciami:
uzytkownika dokumentu i osoby sprawujacej nadzor stuzbowy nad sejfem.
Znajdujace si¢ w sejfie dokumenty byly w oddzielnych teczkach pracy, ktore
pieczgtowano pieczgciami numerowymi co najmniej dwédch uzytkownikow,
a otwieranie wspomnianego sejfu bylo takze $cisle okreslone. Czg$¢ I wspo-
mnianych przepisow regulowata réwniez wiele innych, specyficznych dla
wojska sytuacji, w ktorych korzystano z dokumentdéw niejawnych, m.in.
w warunkach polowych, odpraw, konferencji i narad oraz podczas korzysta-
nia z technicznych srodkéw tacznosci i systeméw informatycznych.

USTAWA O OCHRONIE TAJEMNICY PANSTWOWEJ
I SLUZBOWEJ Z 1982 ROKU

Wazna dla ochrony informacji niejawnych data bylo uchwalenie
14 grudnia 1982 roku przez Sejm Ustawy o ochronie tajemnicy panstwowej
i shuzbowej™. W zycie weszta 1 lipca 1983 roku. Znacznie szczegétowiej

22 Przepisy o ochronie tajemnicy w Silach Zbrojnych, cz. 1, ,Zasady ogblne”,
wyd. III, 1987, s. 13-14 1 90.

¥ Ustawa ta ogloszona zostata 18.12.1982 r. (Dz. U. 1982, nr 40, poz. 271). Jej za-
pisy obowiazywaty do 11 marca 1999 r.
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definiowala zakres tajemnicy panstwowej. Okreslata, ze jest to: ,,wiadomos¢,
ktérej ujawnienie osobom nieupowaznionym moze narazi¢ na szkodg¢ obron-
nos¢, bezpieczenstwo lub inny wazny interes Panstwa, dotyczaca w szcze-
gblnosci:

1.

przygotowan obronnych w gospodarce narodowej i administracji
panstwowej; rodzaju i ilo$ci uzbrojenia, wyposazenia obronnego,
stanu liczebnego, organizacji, struktur, rozmieszczenia, gotowosci
bojowej oraz plandw mobilizacyjnych i operacyjnych Sit Zbrojnych;
potencjatu 1 zdolnosci produkcyjnych oraz wielkosci i rodzaju pro-
dukcji przemyshu obronnego; danych z dziedziny geodezji, kartogra-
fii, topografii, grawimetrii i magnetyzmu ziemi, zdj¢¢ lotniczych
1 fotogrametrycznych, opisoOw topograficznych obiektéw, urzadzen
i terenow wojskowych — majacych wazne znaczenie dla obronnos$ci
kraju oraz wspotpracy z zagranica w zakresie uktadow obronnych;
organizacji organow ochrony porzadku i bezpieczenstwa publiczne-
go, ich wyposazenia oraz form i metod pracy, a takze danych iden-
tyfikujacych funkcjonariuszy tych organow i osoby wspoétdziatajace
z organami ochrony bezpieczenstwa publicznego, wykonujacych
zadania z zakresu wywiadu i kontrwywiadu; wyposazenia obiektow,
urzadzen i terend6w majacych wazne znaczenie dla bezpieczenstwa
Panstwa; organizacji i systemu ochrony granicy panstwowej oraz
facznosci szyfrowej 1 kodowej Sit Zbrojnych, organow ochrony po-
rzadku i bezpieczenstwa publicznego 1 innych stuzb panstwowych;
prac naukowo-badawczych, projektowych, technologicznych 1 kon-
strukcyjnych, inwestycji, wynalazkéw i wzorow uzytkowych maja-
cych zwiazek z obronnoscia lub bezpieczenstwem Panstwa;
produkcji o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej,
stanu 1 rozmieszczenia rzeczowych rezerw panstwowych waznych
dla gospodarki narodowej, obronnosci i bezpieczenstwa Panstwa;
dziatalno$ci bankéw zwiazanej z projektowaniem emisji znakoéw
pieni¢znych oraz bankowych papierow wartosciowych, przechowy-
wania 1 transportu wartosci pienig¢znych, sytuacji kredytowej ban-
kéw dewizowych, obstugi bankowej jednostek wydzielonych oraz
innych spraw w zakresie bankowos$ci o szczegodlnie waznym zna-
czeniu ze wzgledu na interes Panstwa;

przygotowan i negocjacji w sprawie zawarcia umow migdzynarodo-
wych, w tym migdzynarodowych umoéw handlowych”.
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Tajemnica panstwowa zgodnie z ustawa byla takze tres¢ umowy mig-
dzynarodowej lub wiadomo$¢ wystgpujaca w stosunkach mig¢dzynarodo-
wych, jezeli tajnos¢ tej umowy lub wiadomos$ci zostaty zastrzezone co
najmniej przez jedna ze stron.

Tajemnica stuzbowa byla natomiast ,,wiadomos$¢ nie stanowiaca ta-
jemnicy panstwowej, z ktora pracownik zapoznal si¢ w zwiazku z petnieniem
swoich obowiazkéw w panstwowej, spotdzielczej lub spotecznej jednostce
organizacyjnej, a ktorej ujawnienie moze narazi¢ na szkodg interes spotecz-
ny, uzasadniony interes tej jednostki organizacyjnej lub obywatela™*,

Dokumenty zawierajace wiadomos$ci stanowigce tajemnicg panstwo-
wa lub stuzbowa kwalifikowano ze wzgledu na zawarta w nich tre$¢ i ozna-
czano nast¢pujacymi klauzulami:

»tajne specjalnego znaczenia” — otrzymywaty wiadomosci stanowia-
ce tajemnicg panstwowa o szczegdlnie waznym znaczeniu dla obron-
nos$ci panstwa, sil zbrojnych i bezpieczenstwa panstwa;

— tajne” — otrzymywatly pozostale wiadomosci stanowiace tajemnice
panstwowa;

— ,,poufne” — przeznaczono dla wiadomosci stanowiacych tajemnicg
stuzbowa.

Dla oznaczenia wiadomosci stanowiacych tajemnice panstwowa lub
stuzbowa przeznaczona do uzytku panstw-stron Uktadu Warszawskiego sto-
sowano zasady wynikajace z postanowien tego uktadu, a w przypadku pan-
stw-cztonkéw Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej — z ustalen tej rady.

Istotnym z perspektywy ochrony informacji niejawnych byt art. 15.
tejze ustawy. Zapisano tu, ze wiadomos$ci stanowiace tajemnice panstwowa
1 stuzbowa przekazuje si¢ za pomoca Srodkow zapewniajacych ochrong ta-
jemnicy. Zobligowano takze ministra spraw wewngtrznych do okres$lenia
zasad, trybu i sposobu przyjmowania, przewozenia, wydawania i ochrony
dokumentéw oraz innych przedmiotdw stanowiacych tajemnice panstwowa.
Tenze minister mial tez okres§li¢ zasady przekazywania wiadomosci stano-
wiacych tajemnicg panstwowa i stuzbowa za pomoca technicznych srodkow
tacznosci oraz zasady organizacji i korzystania z taczno$ci rzadowej. Wspol-
nie z ministrem komunikacji mial ponadto okresli¢ sposéb przewozu doku-
mentéw 1 przedmiotéw zawierajacych tajemnice panstwowa przez $rodki
komunikacji panstwowej. Minister spraw wewngtrznych otrzymatl w art. 19.
zapewnienie, ze sprawuje on ogolna koordynacje w zakresie ochrony tajem-

# Dz. U. 1982, nr 40, poz. 271.
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nicy panstwowej 1 stuzbowej oraz miat okresla¢ szczegotowe zasady 1 sposob
postgpowania z wiadomos$ciami stanowiacymi te rodzaje tajemnic.

Autonomiczng pozycje w systemie ochrony tajemnicy panstwowej
1 stuzbowej otrzymat minister obrony narodowej. Zostal on wytaczony z czg-
$ci regulacji ustawowych. W porozumieniu z ministrem spraw wewngtrznych
umozliwiono mu okreslenie szczegotowych zasad i sposobu postgpowania
z wiadomos$ciami stanowiacymi tajemnice panstwowa o szczegolnie waznym
znaczeniu dla obronnosci panstwa i sit zbrojnych, a samodzielnie okreslat
zasady ochrony tajemnicy, jej organizacj¢ 1 kontrolg oraz sposob postgpowa-
nia z tymi wiadomos$ciami, w tym przekazywanie, przyjmowanie i dorgcza-
nie dokumentéw w podlegtych jednostkach organizacyjnych®.

W mysl tejze ustawy naczelne i centralne organy panstwowe oraz te-
renowe organy administracji panstwowej stopnia wojewddzkiego ustalaty
wykazy rodzajow wiadomosci stanowiacych tajemnicg panstwowa oraz wy-
kazy wiadomosci stanowiacych tajemnicg panstwowa o szczegdlnie waznym
znaczeniu dla obronnos$ci panstwa, sit zbrojnych i bezpieczenstwa panstwa
wystepujacych w zakresie dziatania tych organdw oraz w dzialalnosci jedno-
stek organizacyjnych im podlegtych lub przez nienadzorowanych. Wymagaty
one uzgodnienia z ministrem spraw wewngtrznych. Jesli zawieraly wiadomo-
$ci dotyczace obronnos$ci panstwa, konieczne bylo takze uzgodnienie ich
z ministrem obrony narodowej, a w przypadku wiadomosci z zakresu stosun-
kéw z zagranica —ministra spraw zagranicznych. Wykazy wiadomosci sta-
nowiacych tajemnic¢ panstwowa podlegaty ogloszeniu 1 aktualizacji
w dziennikach urzgdowych lub innych wydawnictwach organéw je ustalaja-
cych. Wykazu wiadomosci dotyczacych obronnosci, sit zbrojnych i bezpie-
czenstwa panstwa nie publikowano.

Z wiadomoS$ciami zawierajacymi tajemnic¢ panstwowa mogta by¢
zapoznana (mogta otrzymaé upowaznienie na dostgp do tych wiadomosci)
osoba, ktoéra:

— byla obywatelem Polski;

— dawala r¢kojmig jej zachowania;

— pracowala na stanowisku wymagajacym dostepu do takiej tajemnicy?’.
Tajemnica panstwowa lub stuzbowa mogla by¢ wyrazona za pomoca:

mowy, pisma, rysunku, znaku, dzwigku albo zawarta w urzadzeniu lub innym
przedmiocie, a takze w inny sposob. Jej zachowanie bylo obowiazkiem kaz-

2 Tamze.
26 Tamze.
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dego pracownika, bez wzgledu na zajmowane stanowisko stuzbowe, rodzaj
1 miejsce wykonywanej pracy oraz charakter stosunku pracy, w czasie, jak
1 po jego wygasnigciu (ustaniu).

Osobg majaca dostgp (upowazniona) do wiadomosci stanowiacych ta-
jemnice panstwowa nalezato zapozna¢ z obowiazkami wynikajacymi z usta-
wy oraz z innych przepisow dotyczacych ochrony informacji niejawnych
obowiazujacych w jednostce organizacyjnej, tacznie z wykazami wiadomosci
stanowiacych tajemnice panstwowa i stuzbowa, a fakt ten nalezalo udoku-
mentowac. Mogly by¢ jej udostepnione wylacznie tylko te wiadomosci nie-
jawne, ktore wchodzity w zakres wykonywanych przez nia obowiazkow
stuzbowych. Osoba ta byta zobowiazana do stosowania odpowiednich $rod-
kéw zapobiegajacych ujawnieniu uzyskanych wiadomosci osobom nieupo-
waznionym.

Ustawa z 1982 roku okreslata takze powinnosci i tryb postgpowania
w przypadku zagubienia dokumentu stanowiacego tajemnicg panstwowa lub
stuzbowa. Kierownicy i pracownicy: panstwowych, spétdzielczych i spo-
lecznych jednostek organizacyjnych oraz inne osoby, ktore powzigly infor-
macj¢ o przekazaniu informacji, utracie, znalezieniu lub kradziezy
dokumentéw albo innych przedmiotow zawierajacych tajemnice panstwowa
lub o przekazaniu ich osobom nieupowaznionym, byly zobowiazane do po-
wiadomienia o tym niezwlocznie prokuratora lub Milicji Obywatelskiej,
a w przypadku jednostek podlegtych ministrowi obrony narodowej — proku-
ratora wojskowego lub jednostki Wojskowej Stuzby Wewngtrznej. W przy-
padku zaistnienia takiego faktu za granica nalezalo powiadomi¢ o nim
kierownika polskiego przedstawicielstwa dyplomatycznego lub urzedu kon-
sularnego®’.

Ogdlna koordynacje nad ochrona informacji niejawnych sprawowat,
0 czym juz wspomniano, minister spraw wewngtrznych. Natomiast nadzor
nad jej ochrong sprawowaly:

— naczelne 1 centralne organy panstwowe, w stosunku do jednostek or-
ganizacyjnych im podlegtych oraz przez nie nadzorowanych;

— terenowe organy administracji panstwowej stopnia wojewodzkiego,
w stosunku do jednostek organizacyjnych podporzadkowanych radom
narodowym;

— kierownicy jednostek w pozostatych panstwowych, spoétdzielczych
1 spotecznych jednostkach organizacyjnych.

27 Tamze.
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Nadzorujacy ochrong informacji niejawnych wyznaczali w podle-
glych sobie urzedach i podporzadkowanych jednostkach organizacyjnych
osobg (jednostke) do spraw koordynacji 1 ochrony informacji panstwowych
1 sluzbowych oraz do zapewnienia w nich warunkéw niezbednych do ich
ochrony.

Tylko wlasciwe organy panstwowe lub terenowe organy administracji
panstwowej udzielaty zezwolen na fotografowanie, filmowanie, szkicowanie
1 rysowanie obiektow. Szczegotowe zasady i tryb ich udzielania miaty zostaé
okreslone w porozumieniu z ministrem spraw wewngetrznych. Jesli zezwole-
nia takie miaty dotyczy¢ jednostek organizacyjnych, w ktorych wystepowaty
wiadomosci stanowiace tajemnice panstwowa o szczegdlnie waznym zna-
czeniu dla obronnos$ci panstwa i sit zbrojnych, to nalezato to uczyni¢ z mini-
strem obrony narodowej™.

ZARZADZENIE 60/83 MSW W SPRAWIE
SZCZEGOLOWYCH ZASAD

Wykonujac zalecenia zawarte w Ustawie o ochronie tajemnicy pan-
stwowej i stuzbowej minister spraw wewnetrznych wydat szereg aktow wy-
konawczych. Najwazniejszym z nich bylo zarzadzenie nr 60/83%°. Nie byto
ono publikowane z uwagi na ,,poufny” charakter, a jego uzyskanie obecnie,
jako dokumentu zrodtowego, nie jest tatwe®. Szczegdtowo regulowato ono
zasady oraz postgpowanie z wiadomos$ciami stanowigcymi tajemnicg pan-
stwowa 1 stuzbowa w resortach cywilnych. Wprowadzito jednolite, zaczerp-
nigte w wigkszosci z wojska, rozwiazania w tej sprawie, a w niektorych
przypadkach przedluzylo wcze$niejsze uregulowania. Wskazano w nim, ze
naczelne i centralne organy panstwowe, jak réwniez kierownicy panstwo-
wych, spotdzielczych i spotecznych jednostek organizacyjnych byli zobowia-
zani do podjecia niezbednych przedsiewzie¢ zapewniajacych ochrong
tajemnicy panstwowej i stuzbowej, a w szczegolnosci:

— wprowadzenia w zycie zasad ochrony tajemnicy okre§lonych przepi-
sami prawa oraz sprawowania nadzoru nad ich przestrzeganiem;

* Tamze.

¥ Zarzqdzenie nr 60/83 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 czerwca 1983 r.
w sprawie szczegolowych zasad i sposobu postepowania z wiadomoSciami stanowiqcymi
tajemnice panstwowq i stuzbowq.

30 Autor dzigkuje dyrektorowi Biura Ochrony Informacji Niejawnych KGSG, panu
ptk. SG Krzysztofowi Gawedzie oraz wszystkim innym osobom, ktore przyczynity si¢ do
udostepnienia tego dokumentu.
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systematycznego organizowania szkolen podlegltych pracownikow,
ciagltego podnoszenia u nich poczucia odpowiedzialnosci i troski za
zachowanie tajemnicy;

przeprowadzania w podleglej instytucji co najmniej raz w roku anali-
zy 1 oceny stanu ochrony tajemnicy.

Zalecano tez organom wstgpne uzgadnianie z ministrem spraw we-

wnetrznych przepisow prawnych normujacych tryb i sposob postgpowania
z wiadomosciami stanowiacymi tajemnicg panstwowa i stuzbowa w jednost-
kach: podlegtych 1 nadzorowanych oraz w tych, dla ktoérych sa one organami
zatozycielskimi.

Osoby upowaznione do dostepu do wiadomosci stanowiacych tajem-

nicg panstwowa i stuzbowa obowiazane byty:

Scisle przestrzegac¢ zasady i sposoby postepowania z wiadomo$ciami
stanowiacymi tajemnice panstwowa i stuzbowa, okreslone w obowia-
zujacych przepisach;

dokonywaé co najmniej trzy razy w miesiacu kontroli posiadanych
dokumentéw zawierajacych wiadomos$ci stanowiace tajemnicg pan-
stwowa 1 stuzbowa, zgodnie z ewidencja dokumentéw w kartotece;
zgltasza¢ pisemnie kierownikowi jednostki o wszystkich pozastuzbo-
wych kontaktach z osobami z krajow kapitalistycznych, jak réwniez
o zamiarze wyjazdu do panstw kapitalistycznych i socjalistycznych na
pobyt staty, a do panstw kapitalistycznych takze na pobyt czasowy.

Pracownikom upowaznionym do dostgpu do wiadomos$ci stanowia-

cych tajemnice panstwowa i stuzbowa zabraniano:

114

wynoszenia poza teren jednostki organizacyjnej dokumentow lub
przedmiotow stanowiacych tajemnice panstwowa, bez zezwolenia
kierownika jednostki organizacyjnej;

wykonywania prac stanowiacych tajemnicg panstwowa oraz opraco-
wywania i przechowywania dokumentow 1 przedmiotow o tym cha-
rakterze w pomieszczeniach pozastuzbowych;

poruszania w rozmowach i1 korespondencji prywatnej zagadnien sta-
nowiacych tajemnice panstwowa i1 stuzbowa;

sporzadzania notatek zawierajacych wiadomosci stanowiace tajemni-
cg panstwowa w niezaewidencjonowanych zeszytach, notatnikach lub
na luznych arkuszach papieru,
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— przekazywania wiadomos$ci stanowiacych tajemnice panstwowa
1 stuzbowa oraz prowadzenia rozméw o tym charakterze przez tech-
niczne $rodki tacznosci, niegwarantujace zabezpieczenia tajemnicy.

Udostgpnienie badz przekazanie wiadomosci stanowiacych tajemnice
panstwowa lub sluzbowa innym osobom moglo nastapi¢ jedynie za zgoda
kierownika jednostki przy jednoczesnym spetnieniu odpowiednich warun-
kow.

Pracownik, ktoéry stwierdzit fakt utraty dokumentu lub przedmiotu
stanowiacego tajemnicg panstwowa lub stuzbowa, obowiazany byl natych-
miast powiadomi¢ kierownika jednostki organizacyjnej. Przelozony obowia-
zany byl takze pobra¢ od pracownika, z ktorym rozwiazano stosunek
zatrudnienia lub cofni¢to mu upowaznienie do dostgpu do wiadomosci sta-
nowiacych tajemnice stuzbowa, stosowne oswiadczenie o zachowaniu tajem-
nicy, a takze rozliczy¢ go z powierzonych mu dokumentéw stanowiacych
tajemnicg stuzbowa.

Problematyke kwalifikowania 1 sporzadzania dokumentéw niejaw-
nych ujgto nastgpujaco:

— w dokumentach oznaczonych klauzula ,,tajne specjalnego znaczenia”
przed numerem rejestracyjnym nalezy doda¢ cyfry ,,00”, a w doku-
mentach z klauzula ,,tajne” cyfre ,,0”;

— dokumenty zawierajace wiadomos$ci stanowiace tajemnicg stuzbowa
oznacza si¢ klauzula ,,poufne” i literami ,,pf” przed numerem rejestra-
cyjnym.

Ponadto dokumenty zawierajace wiadomos$ci niejawne (tajemnicg
panstwowa lub stuzbowa) powinny zawieraé:

— w lewym goérnym rogu — nazwg¢ jednostki organizacyjnej, numer re-
jestracyjny (kolejny numer dziennika korespondencji);

— w prawym gérnym rogu — nazwg¢ miejscowosci, date, klauzulg tajno-
$ci, a ponizej numer egzemplarza oraz pelna nazwe adresata;

— w lewym dolnym rogu pod trescia — okreslenie liczby zalacznikow
oraz arkuszy, liczb¢ wykonywanych egzemplarzy — rozdzielnik, ini-
cjaty osoby sporzadzajacej dokument oraz liczbg dziennika ewidencji
wykonanych dokumentow;

— w prawym dolnym rogu pod trescia — stanowisko, imi¢ i nazwisko
osoby podpisujacej dokument (nadruk lub pieczec) oraz jej podpis.
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Zarzadzenie traktowato takze o organizacji kancelarii tajnych oraz
obiegu dokumentow stanowiacych tajemnic¢ panstwowa. Okreslato ono,
kiedy nalezy tworzy¢ taka kancelarig, obowiazki jej kierownika oraz organi-
zacje obiegu dokumentow, sposob ich rejestrowania i ewidencji. Dokumenty
zawierajace tajemnicg panstwowa rejestrowano w ,,Dzienniku koresponden-
cji”’; instrukcje, wydawnictwa, plany, rysunki, szkice, zdjgcia filmowe i foto-
graficzne, kasety magnetofonowe, tasmy magnetowidowe itp. zawierajace
wiadomosci stanowiace tajemnice panstwowa rejestrowano w ,,Dzienniku
ewidencji wydawnictw 1 dokumentacji technicznej”; pisma przewodnie
— w ,,Dzienniku korespondencji”.

Korzystanie z dokumentdéw zawierajacych wiadomosci stanowiace ta-
jemnicg panstwowa, a niebgdacych w toku opracowywania, odbywalo si¢
wylacznie w kancelarii tajnej — w obecnosci pracownika tej kancelarii.
W szczegblnie uzasadnionych przypadkach, za zgoda kierownika jednostki
organizacyjnej, pracownicy upowaznieni (majacy dostep) do tych wiadomo-
$ci, mogli wypozycza¢ dokumenty z kancelarii tajnej za pokwitowaniem.
Akta zakonczonych spraw przechowywano w kancelarii tajnej przez okres
dwoch lat. Po jego uplywie akta przekazywano do archiwum, w ktérym byly
przechowywane. Akta spraw zakonczonych nieprzedstawiajace trwatej war-
tosci archiwalnej po uptywie okresu przechowywania w kancelarii niszczono
komisyjnie za zgoda organdéw sprawujacych nadzor nad materiatami archi-
walnymi. Niestety, realia zycia dobitnie pokazaly, ze powyzsze, ale takze
1 wczesniejsze zapisy o archiwizowaniu dokumentoéw stanowiacych tajemni-
ce¢ panstwowa byly wielokrotnie naruszane, szczegdlnie w okresie transfor-
macji ustrojowe;j.

Zarzadzenie ustalato zasady przestrzegania tajemnicy na naradach
i konferencjach, przewodach doktorskich oraz innych zebraniach, na kto-
rych omawiane byly zagadnienia stanowiace tajemnice panstwowa.
Uczestniczy¢ w nich mogty tylko osoby upowaznione do dostgpu do wia-
domosci stanowiacych tajemnicg panstwowa z danego zakresu. Za ich
ochrong odpowiadat organizator, ktory sporzadzatl wykaz uczestnikoéw
1 dbat o odpowiednie zabezpieczenie pomieszczenia, w ktorym odbywa sig
spotkanie.

Zarzadzenie regulowato takze sprawy zwiazane z ochrona dokumen-
tow podczas prac w terenie oraz zabezpieczenie pomieszczen, w ktorych
przechowywane byly dokumenty zawierajace tajemnice, jak tez zalatwione
sprawy obejmujace wiadomos$ci stanowiace tajemnicg panstwowa i stuzbo-
wa. Przed podjeciem w terenie prac zwiazanych z wykorzystaniem dokumen-
tow zawierajacych wiadomosci stanowiace tajemnicg panstwowa i shuzbowa,
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kierownik jednostki organizacyjnej wyznaczal pracownika, ktory odpowiadat
za wydawanie i przechowywanie dokumentéw podczas prac poza miejscem
urzedowania. Dokumenty zawierajace wiadomosci stanowiace tajemnice
panstwowa niezbgdne do pracy w terenie przechowywano w pojemnikach
(skrzyniach metalowych lub drewnianych obitych blacha, w tubach metalo-
wych, teczkach zamykanych na pr¢t metalowy i ktodke) z dotaczonym spi-
sem zawarto$ci, w warunkach gwarantujacych nalezyta ochrong. Dokumenty
zawierajace wiadomosci stanowiace tajemnice panstwowa o szczegOlnie
waznym znaczeniu dla obronnosci sit zbrojnych 1 bezpieczenstwa panstwa
byly opracowywane wytacznie w wydzielonych pomieszczeniach, gwarantu-
jacych ochrong tajemnicy panstwowej. Uregulowano tez sprawy zwiazane
z dorgczaniem przesylek oraz niszczeniem dokumentéw zawierajacych wia-
domosci stanowiace tajemnicg. Przepisy stanowity, ze:

— dokumenty lub przedmioty zawierajace tajemnice¢ panstwowa przesy-
fa si¢ w formie przesytek tajnych za posrednictwem Poczty Specjalne;j
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych;

— przesytki zawierajace wiadomosci stanowiace tajemnicg stuzbowa
w obrocie krajowym przekazuje si¢ za posrednictwem urzedéw pocz-
towo-telekomunikacyjnych resortu facznosci.

W koncowej czgsci zarzadzenia nr 60/83 MSW uregulowano kwestie
zwiazane z nadzorem i kontrolg przestrzegania tajemnicy’'.

Minister spraw wewngtrznych wydal rowniez inne akty prawne doty-
czace ochrony informacji niejawnych:

1. Zarzqdzenie nr 56/83 z dnia 29 czerwca 1983 r. w sprawie zasad, try-
bu i sposobu przyjmowania, przewozenia, wydawania i ochrony do-
kumentow oraz innych przedmiotow zawierajqcych tajemnice
panstwowq,

2. Zarzqdzenie nr 059/83 z dnia 29 czerwca 1983 roku w sprawie poste-
powania w resorcie spraw wewnetrznych przy uzgadnianiu kandyda-
tow do dostepu do wiadomosci stanowiqcych tajemnice panstwowg;

3. Zarzqdzenie nr 61/83 z dnia 29 czerwca 1983 roku w sprawie szcze-
gotowych zasad i trybu upowazniania 0sob do dostepu do wiadomosci
stanowiqcych tajemnice paristwowq oraz cofania upowaznien™.

3' K. Liedel, Organizacja ochrony tajemnicy paristwowej i stuzbowej, przed wej-
Sciem w Zycie ustawy o ochronie informacji niejawnych, www .liedel.pl/?p=12, (data dostepu:
20.08.2012).

32 Przepisy o ochronie tajemnicy w SZ PRL, cz. 1, s. 98-99.
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Ustalono w nich, ze naczelne 1 centralne organy panstwowe, dyrekto-
rzy przedsigbiorstw panstwowych, jak réwniez kierownicy panstwowych,
spotdzielczych 1 spotecznych jednostek organizacyjnych zobowiazani sa
przed wydaniem upowaznienia do dostepu do wiadomosci stanowiacych ta-
jemnice panstwowa uzgodni¢ kandydatury osob, ktére beda upowaznione do
dostepu do tych wiadomosci:

— zatrudnionych w urzgdach naczelnych i centralnych organdéw pan-
stwowych — z ministrem spraw wewngtrznych,

— zatrudnionych w urzedach terenowych organéw administracji pan-
stwowej oraz panstwowych, spotdzielczych i spotecznych jednostek
organizacyjnych — z wilasciwym terytorialnie szefem Wojewodzkie-
go Urzedu Spraw Wewngtrznych.

Uzgodnienie osoby, ktora miano dopusci¢ do wiadomosci stanowia-
cych tajemnice odbywato si¢ na podstawie wniosku kierownika jednostki
organizacyjnej. Do wniosku dotaczano informacje o karalnosci z Centralnego
Rejestru Skazanych Ministerstwa Sprawiedliwosci. Wystawiajacy wnioski
byli zobowiazani do udzielenia dodatkowych informacji o kandydacie, na
zadanie jednostek MSW. Stanowisko w sprawie wydania upowaznienia 0so-
bie na dostgp do tajemnicy panstwowej miato charakter wiazacy i mogto by¢
zmienione tylko przez organ, ktory je wyrazit i powinno by¢ podane do wia-
domosci osobie zainteresowanej. Osoba upowazniona w razie zmiany miej-
sca pracy lub zmiany stanowiska powinna uzyska¢ ponowne upowaznienie.
Upowaznienie moglo by¢ cofnigte w kazdym czasie z przyczyn, o ktérych
mowa w ustawie 1 moglo nastapi¢ z inicjatywy: wydajacego upowaznienie
kierownika jednostki organizacyjnej, ministra spraw wewnetrznych albo sze-
fa Wojewddzkiego Urzgdu Spraw Wewngtrznych.

Zarzqdzenie z dnia 29 czerwca 1983 roku w sprawie okreslenia wzoru
i sposobu oznakowan obiektow, ktorych fotografowanie, filmowanie, szkico-
wanie i rysowanie bez zezwolenia jest zabronione ze wzgledu na ochrone
tajemnicy panstwowej wprowadzato wzér znaku. W celu oznakowania tych
obiektow ustalono na obszarze PRL biata tabliczke w ksztatcie prostokata
z czerwong obwodka z umieszczonym w $rodku tablicy rysunkiem przekre-
slonego po jego przekatnych aparatu fotograficznego. Pod rysunkiem
umieszczono napis ,,Zakaz fotografowania”. Znaki te nalezato umieszczad
w miejscach widocznych®. W niektorych miejscach mozna je zobaczyé jesz-
cze dzis.

3 K. Liedel, Organizacja..., dz. cyt.
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ZMIENIC USTAWE Z CZASOW PRL

4 czerwca 1989 roku w wyborach do Sejmu 1 Senatu wyborcy opo-
wiedzieli si¢ za zmiang istniejacego systemu spoleczno-politycznego w Pol-
sce. Zachodzacym przemianom dtlugo opierata si¢ przyjeta w okresie stanu
wojennego Ustawa o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej, przez
znawcOW tematu nazwana ustawa Kiszczaka. Mimo nowelizacji bylo w niej
sporo istotnych brakéw. Zbyt wiele 0sob uzyskato dostgp do informacji taj-
nych, bez uzasadnienia nadawano dokumentom klauzule ,,tajne” lub ,tajne
specjalnego znaczenia”. Brakowato precyzyjnych regulacji dotyczacych kon-
struowania bezpiecznych systemow i sieci teleinformatycznych oraz sposo-
bow  ochrony informacji niejawnych, przekazywanych podmiotom
gospodarczym w ramach zawieranych kontraktow. W przyjetym niedawno
przez rzad projekcie ustawy o ochronie informacji niejawnych zdecydowano
si¢ na uporzadkowanie kategorii tajemnicy — pozostawiono tylko dwie:
stuzbowa oraz panstwowa.

Zblizajacy si¢ moment wiaczenia naszego kraju w struktury NATO
sprawil, ze konieczno$cia stalo si¢ opracowanie nowych uregulowan praw-
nych dotyczacych zabezpieczenia informacji niejawnych.

26 listopada 1998 roku do Sejmu RP skierowany zostat jako pilny
projekt Ustawy o ochronie informacji niejawnych opracowany przez
MSWiA, MON i UOP. Ustawe®* uchwalono 22 stycznia 1999 roku. Obowia-
zywaé zaczgta w przeddzien przyjecia Polski do NATO, tj. 11 marca 1999
i funkcjonowata do 2 stycznia 2011 roku™.

Przyjeta przez Sejm RP ustawa okreslita zasady ochrony informacji
(dokumentow)*® wymagajace zabezpieczenia przed nieuprawnionym ujaw-

3 Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz. U. 1999, nr 11, poz. 95).

35'S. Hoc, Ustawa o ochronie..., dz. cyt., s. 17-18.

3% Dokumentem przyjeta ustawa nazywata ,.kazda utrwalona informacje niejawna,
w szczegblnosci na piSmie, mikrofilmach, negatywach i fotografiach, nosnikach do zapisow
informacji w postaci cyfrowej i na taSmach elektromagnetycznych, takze w formie mapy,
wykresu, rysunku, obrazu, grafiki, fotografii, broszury, ksiazki, kopii, odpisu, wypisu, wy-
ciagu i thumaczenia dokumentu, zb¢dnego lub wadliwego wydruku, odbitki, kliszy, matrycy
i dysku optycznego, kalki, taSmy atramentowej, jak tez informacja niejawna utrwalona
w elektronicznych nosnikach danych”. Materiat natomiast definiowano nastgpujaco: ,,doku-
ment, jak tez chroniony jako informacja niejawna przedmiot lub dowolna jego czesc,
a zwlaszcza urzadzenie, wyposazenie lub bron wyprodukowana albo bedaca w produkcji,
a takze skladnik uzyty do ich wytworzenia”. Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie...,
dz. cyt., art. 2.
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nieniem, ktore stanowily tajemnice panstwowa lub stuzbowa, niezaleznie od
formy oraz sposobu ich wyrazania, a takze w czasie ich opracowania. Defi-
niowala ona tajemnicg panstwowa i1 stuzbowa. T¢ pierwsza stanowity infor-
macje, ktorych ,ujawnienie moze spowodowal istotne zagrozenie dla
podstawowych interesow Rzeczypospolitej Polskiej, a w szczegolnosci dla
niepodleglosci lub nienaruszalnos$ci terytorium, interesdw obronnosci, bez-
pieczenstwa panstwa i obywateli, albo narazi¢ te interesy na co najmniej
znaczna szkodg”. Tajemnica stuzbowa wedlug przyjetej ustawy byly infor-
macje niejawne, niebedace tajemnica panstwowa, ,,uzyskane w zwiazku
z czynno$ciami shuzbowymi albo wykonywaniem prac zleconych, ktorych
ujawnienie mogloby narazi¢ na szkodg interes panstwa, interes publiczny lub
prawnie chroniony interes obywateli albo jednostki organizacyjnej™’.

Oprocz definicji w zataczniku nr 1 do ustawy opublikowano sktadaja-
cy si¢ z dwoch zasadniczych czesci ,,Wykaz rodzajow informacji niejawnych
stanowiacych tajemnicg panstwowa”. Do pierwszej zaliczono trzydziesci
informacji, ktére oznaczono klauzula ,,$cisle tajne”. Zakwalifikowane do nich
zostaly migdzy innymi:

— informacje dotyczace zagrozen zewngtrznych bezpieczenstwa pan-
stwa o charakterze militarnym, plany i prognozowanie obronne oraz
wynikajace z nich decyzje i zadania;

— szczegbOlowa struktura, organizacja i funkcjonowanie systemu kiero-
wania panstwem oraz dowodzenia sitami zbrojnymi w czasie zagro-
zenia panstwa lub wojny;

— lokalizacja, wyposazenie, wlasciwos$ci ochronne i1 organizacja obrony
stanowisk kierowania panstwem i stanowisk dowodzenia sitami
zbrojnymi w czasie zagrozenia panstwa lub wojny;

— szczegbOlowa organizacja, funkcjonowanie systemow tacznos$ci kiero-
wania panstwem i dowodzenia sitami zbrojnymi w czasie wyzszych
standw gotowosci bojowej lub wojny;

— centralny program mobilizacji gospodarki;

— informacje dotyczace planowania, organizacji i funkcjonowania mo-
bilizacyjnego rozwinigcia sit zbrojnych;

— szczegbOlowa struktura sit zbrojnych, ich rodzajow oraz okrggow woj-
skowych i korpuséw na czas wojny;

37 Tamze, art. 2.
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— informacje dotyczace mozliwo$ci bojowych sit zbrojnych, ich rodza-
jow 1 okregdw wojskowych oraz potencjalnego przeciwnika na prze-
widywanych obszarach i kierunkach dziatan wojennych;

— zadania bojowe sit zbrojnych i zwiazkoéw operacyjnych;

— organizacja i funkcjonowanie systemu obrony powietrznej i przeciw-
lotniczej kraju;

— organizacja, rozmieszczenie, zadania i mozliwosci dziatania systemu
rozpoznania i walki radioelektronicznej;

— planowanie i realizacja przedsigwzi¢¢ w zakresie operacyjnego ma-
skowania wojsk;

— planowanie, realizacja, wyniki badan naukowych i1 prac badawczo-
rozwojowych o szczeg6lnie waznym znaczeniu dla obronnosci 1 bez-
pieczenstwa panstwa.

Zaprezentowana tu pierwsza grupa informacji (1-13), sklasyfikowa-
nych jako ,Sci$le tajne”, obejmowata problematyke obronnosci Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz funkcjonowania jej sit zbrojnych na wypadek
zagrozenia wojennego 1 wojny. Kolejna grupa, sktadajaca si¢ z dwoch zagad-
nien (14 i 15), dotyczyta zabezpieczenia i przetwarzania informacji majacych
najwyzsza klauzulg tajnosci. Trzecia, liczaca 13 problemow (16-29), stano-
wily informacje dotyczace niejawnego funkcjonowania stuzb specjalnych RP
(ABW, AW, WSI i bytego UOP), ich sktadu osobowego, OZI, swiadkdéw
koronnych i ich rodzin oraz wytwarzane sprawozdania. Punkt 30. dotyczyt
wymiany informacji mi¢dzy Polska a NATO, UE, Unia Zachodnioeuropejska
oraz innymi panstwami i organizacjami oznaczonej klauzula ,, TOP SE-
CRET” lub réwnorzedna.

W drugiej czesci ujgto informacje ,,tajne” z podziatem na:

— obronno$¢ 1 bezpieczenstwo panstwa oraz porzadek publiczny
(40 przypadkéw);
— wazny interes panstwa (26 przypadkow).

Jak przedstawiono wyzej, Ustawa z 22 stycznia 1999 roku o ochronie
informacji niejawnych przywrécita funkcjonujace wcze$niej nazewnictwo
dokumentow niejawnych, okreslajac tajemnice panstwowa klauzulg ,,Scisle
tajne” lub ,,tajne”, a tajemnicg stuzbowa ,,poufne” oraz wprowadzila dla tej
grupy nowa klauzule — ,,zastrzezone”.

Omawiana ustawa okre$lala zasady: organizowania ochrony, klasyfi-
kowania 1 udostgpniania informacji niejawnych, przeprowadzania postepo-
wania sprawdzajacego w celu ustalenia, czy ubiegajaca si¢ o dopuszczenie do
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informacji niejawnych osoba daje re¢kojmie zachowania tajemnicy oraz ewi-
dencjonowania, przechowywania, przetwarzania i udost¢pniania tych danych,
szkolenia w zakresie ochrony informacji niejawnych, organizacji kontroli
przestrzegania tych zasad, ochrony informacji niejawnych w systemach
1 sieciach teleinformatycznych, jak tez stosowania $rodkow fizycznej ich
ochrony.

Za ochrong informacji niejawnych, wedlug przyjetej ustawy, odpo-
wiedzialny byt kierownik jednostki organizacyjnej, w ktorej takie informacje:
wytwarzano, przetwarzano, udostgpniano lub przechowywano. Kierowniko-
wi, co byto nowoscia, bezposrednio podlegat petnomocnik do spraw ochrony
informacji niejawnych, nazwany ,pelnomocnikiem ochrony”, ktéry odpo-
wiedzialny byl za zapewnienie przestrzegania tych przepisow. Kierowal on
wyodrebniona 1 wyspecjalizowana do tego komorka nazwana ,,pionem
ochrony”.

Informacje stanowiace tajemnicg panstwowa, zgodnie z ustawa, pod-
legaly ochronie przez okres pigédziesigciu lat od daty ich wytworzenia,
z pewnymi wyjatkami:

— danymi identyfikujacymi funkcjonariuszy i zotierzy stuzb ochrony
panstwa wykonujacych czynnosci operacyjno-rozpoznawcze;

— danymi identyfikujacymi osoby udzielajace pomocy w zakresie czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych organom, stuzbom i instytucjom
panstwowym uprawnionym do ich wykonywania;

— informacjami niejawnymi uzyskanymi od innych panstw lub organi-
zacji migdzynarodowych, jesli taki byt warunek ich udostepnienia.

Te wyjatki miaty by¢ chronione bez wzgledu na uptyw czasu.

Czas ochrony informacji ,,poufnych” okreslono na pig¢ lat, a ,,zastrze-
zonych” dwa lata®®.

Nowoscia byto rowniez to, ze osoba, ktora w chwili wejscia w zycie
tej ustawy zajmowata stanowisko zwigzane z dostgpem do informacji nie-
jawnych, a takze osoby, ktére chcialy podjac¢ stuzbe lub prace w instytucji
tego wymagajacej, same musialy wystapi¢ z wnioskiem o przeprowadzenie
postgpowania sprawdzajacego. Miato ono odpowiedzie¢ na pytanie, czy daja
oni r¢gkojmi¢ zachowania tajemnicy, czyli ,,spetniaja ustawowe wymogi dla
zapewnienia ochrony informacji niejawnych przed ich nieuprawnionym
ujawnieniem™’. Na podstawie tej ustawy wydano Rozporzqdzenie Rady Mi-

¥ Tamze, art. 1, 18, 23, 25 i zatacznik nr 1.
3% Tamze, art. 2, 31 oraz 35.
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nistrow z dnia 1 czerwca 2010 roku w sprawie organizacji i funkcjonowania
kancelarii tajnych™.

Juz po krotkim okresie obowiazywania Ustawa o ochronie informacji
niejawnych stata si¢ przedmiotem dziatan nowelizacyjnych (w sumie byly
23 nowelizacje), gdyz zawierata wiele rozwiazan kontrowersyjnych, a nawet
sprzecznych z Konstytucja RP. Mimo wcze$niejszych nowelizacji w 2009
roku uznano, ze obowiazujacy system ochrony informacji niejawnych wy-
maga daleko idacych reform. Prezes Rady Ministrow zlecit sekretarzowi Ko-
legium do spraw Stuzb Specjalnych Jackowi Cichockiemu przygotowanie
zatozen do nowej ustawy w tej sprawie. W potowie lipca 2009 roku projekt
przestano do zaopiniowania i konsultacji spotecznych. Do Sejmu RP przygo-
towany projekt ustawy o ochronie informacji niejawnych oraz o zmianie nie-
ktorych ustaw wptynat 16 lutego 2010 roku™'.

NOWA USTAWA BEZ TAJEMNIC — PANSTWOWEJ
I SLUZBOWEJ

Ustawa o ochronie informacji niejawnych z 22 tycznia 1999 roku,
ktora obowiazywata przez dziesi¢¢ lat, pozwolita stworzy¢ wspotczesny sys-
tem ochrony tych informacji oraz odegrata istotna rol¢ w akcesji Rzeczypo-
spolitej Polskiej do NATO. Mimo pewnych zalet miata — wedtug Stanistawa
Hoca — takze sporo wad, ktorych nie udalo si¢ wyeliminowa¢ w trakcie no-
welizacji. Chodzito tu gtdéwnie o wymog nadawania klauzul tajnosci olbrzy-
miej liczbie informacji, w wielu przypadkach niewymagajacych ochrony,
oraz notoryczne zawyzanie klauzul bez zadnego racjonalnego uzasadnienia.
Z drugiej strony tak skonstruowane przepisy wymuszaty rezygnacj¢ z nada-
wania klauzuli tajnosci bardzo waznym informacjom z powodu koniecznos$ci
szybkiego ich przetwarzania i przekazywania zainteresowanym odbiorcom.
Wyraznie zarysowata si¢ takze konieczno$¢ rezygnacji ze sztucznego (nie-
funkcjonujacego w zadnym panstwie nalezacym do NATO 1 UE) podzialu
informacji niejawnych na tajemnicg panstwowa i stuzbowa. Ponadto rozdgte
1 w praktyce lekcewazone wykazy tych informacji ujgte w zataczniku do
ustawy powodowaty chaos*.

“ Dz. U. 2010, nr 114, poz. 765.
*1'S. Hoc, Ustawa o ochronie..., dz. cyt., s. 18-26.
> Tamze, s. 28-29.
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Nie tylko te wymienione powody legly u podstaw zmian ustawy. No-
wa ustawe o ochronie informacji niejawnych® przyjeto 5 sierpnia 2010 roku,
a obowiazywac¢ ona zaczeta od poczatku 2011 roku. Zmienita wiele wcze-
$niejszych zapiséw, a zadaniem autoroOw przyjgtego projektu miato by¢ rady-
kalne zmniejszenie liczby informacji niejawnych. W nowej ustawie zniknat,
funkcjonujacy od 1949 roku, podziat na tajemnicg panstwowa i stuzbowa.
Likwidacja tego podziatu spowodowata, ze z zakresu ochrony informacji
niejawnych wyjeto kilkadziesiat tajemnic branzowych, m.in. adwokacka,
dziennikarska, lekarska, danych osobowych, spowiedzi, ktore wczesniej skla-
syfikowano w przedziale tajemnic stuzbowych. Odtad beda one chronione
wylacznie na podstawie ustaw szczegolnych. Przyjeta w 2010 roku ustawa
definiuje pojecie informacji niejawnych, jako tych, ktorych ,,nieuprawnione
ujawnienie spowodowatoby lub mogltoby spowodowaé szkody dla Rzeczypo-
spolitej Polskiej albo byloby z punktu widzenia jej intereséw niekorzystne,
takze w trakcie ich opracowywania oraz niezaleznie od formy i sposobu ich
wyrazania”. Zachowana zostala obowiazujaca przez ostatnie dziesig¢ lat kla-
syfikacja informacji niejawnych. Sformutowano jednak nowe, krotkie defini-
cje poszczegbdlnych klauzul. Informacje niejawne, ktorych nieuprawnione
ujawnienie spowoduje dla RP:

wyjatkowo powazna szkod¢ — zakwalifikowano do §cisle taj-
nych;

— powazng szkod¢ —dotajnych;

— szkod¢e—dopoufnych;

— zastrzezone — to te, ktorym nie nadano wyzszej klauzuli tajno-
$ci, a ich nieuprawnione ujawnienie moze mie¢ szkodliwy wptyw na
wykonywanie przez organy wladzy publicznej lub inne jednostki or-
ganizacyjne zadan w zakresie obrony narodowej, polityki zagranicz-
nej, bezpieczenstwa publicznego, przestrzegania praw i wolnosci

obywateli, wymiaru sprawiedliwosci albo intereséw ekonomicznych
RP.

Ustawa odeszta od zdefiniowanych z gory okreséw obowiazywania
poszczegolnych klauzul, pewne wyjatki dotyczace danych osobowych pozo-
stawita niejawnymi, bez wzgledu na przedzial czasu. Zgodnie z nowymi re-
gulacjami osoba nadajaca klauzul¢ moze okresli¢ datg lub wydarzenie, po
ktorych ma nastapi¢ jej zniesienie lub zmiana. Ustawa ta wprowadza obo-

® Ustawa z dnia 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. 2010,
nr 182, poz. 1228). Ogloszono ja 01.10.2010 r, a w zycie weszta 02.01.2011 r.
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wiazek przegladu wszystkich wytworzonych dokumentéw niejawnych raz na
pig¢ lat, aby okresli¢, czy informacje w nich zawarte nadal spehniaja prze-
stanki utrzymania nadanych im klauzul. Zmienia takze zasady prowadzenia
postgpowan sprawdzajacych wobec osob, ktore beda pracowaé z informa-
cjami o klauzuli ,,zastrzezone”. By mie¢ do nich dostep, wystarczy zgoda
kierownika danej instytucji oraz odbycie stosownego przeszkolenia. Ustawa
o ochronie informacji niejawnych zmienita az 107 innych ustaw — od usta-
wy o cmentarzach i chowaniu zmartych, az do rozmaitych kodekséw. Byly to
jednak przede wszystkim zmiany zwiazane z konieczno$cia zastapienia nowa
terminologia pojec¢ ,.tajemnica panstwowa” i ,.tajemnica stuzbowa”. Na pod-
stawie tej ustawy ukazato si¢ kolejne Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia
7 grudnia 2011 roku w sprawie organizacji i funkcjonowania kancelarii taj-
nych oraz sposobu i trybu przetwarzania informacji niejawnych™. Ma ona
takze, niestety, pewne mankamenty dotyczace chociazby wymuszania poda-
wania informacji o calej rodzinie w przypadku wypetniania ankiety bezpie-
czenstwa osobowego.

PODSUMOWANIE

Analiza aktéw prawnych ukazuje nam rézne definiowanie i klasyfi-
kowanie informacji niejawnych. Odstaniaja nam one zmiany w doktrynie
1 praktyce spotecznej, czyli w podej$ciu do ich ochrony. Charakteryzowato
si¢ ono, szczegdlnie w okresie PRL, duza ilo$cia wiadomosci niejawnych
oraz restrykcyjno$cia zabezpieczania tych informacji. W tym czasie nawet
spis czlonkéw organizacji mlodziezowej nie byt jawny. Czuwaty nad tym
roézne instytucje, w tym kontrwywiad wojskowy oraz Gléwny Urzad Kontroli
Prasy, Publikacji i Widowisk, czyli tak zwana cenzura®. Obowiazujaca
obecnie ustawa o ochronie informacji niejawnych, poprzez odej$cie od

Dz U. 2011, nr 276, poz. 1631.

* Powstata na podstawie dekretu z 5 lipca 1946 r. Do jej zadan nalezata m.in. ,kon-
trola rozpowszechniania wszelkiego rodzaju utwordw za pomoca druku, obrazu i zywego
stowa”. Miala na celu zapobiezenie ujawnianiu tajemnic panstwowych. (Dz. U. 1946, nr 34,
poz. 210 i 211). Dekret w 1981 roku zmienita Ustawa z dnia 31 lipca o kontroli publikacji
i widowisk (Dz. U. 1981, nr 20, poz. 99), ktora okreslita, ze , korzystajac z wolnosci stowa
i druku w publikacjach i widowiskach nie mozna: 5. ujawnia¢ wiadomosci stanowiacych
tajemnicg panstwowa, w tym tajemnicg gospodarcza oraz tajemnicg stuzbowa dotyczaca
obronnosci i Sit Zbrojnych”. Ustawe te ogloszono 12.08.1981 r., a obowiazywac zaczgta od
01.10.1981 r. Przestata obowiazywac od 05.06.1990 r. Stalo sig to za sprawa Ustawy z dnia
11 kwietnia 1990 r. o uchyleniu ustawy o kontroli publikacji i widowisk, zniesieniu organow
tej kontroli oraz o zmianie ustawy — Prawo prasowe (Dz. U. 1990, nr 29, poz. 173).
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sztywnego narzucania informacjom okreslonych klauzul tajnosci, zapewnia
wigkszy niz dotychczas dostgp do informacji publicznej. Pozwala takze ela-
styczniej interpretowac zapisy tej ustawy. To znak nowych czaséw 1 nowej
jakos$ci w zyciu publicznym.
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LEGAL BASIS OF CLASSIFIED

INFORMATION PROTECTION IN POLAND

ABSTRACT

Classified information protection from unauthorized persons is one of the most important

factors which has a big influence on the national security. This article was written to present
this problem and to define law regulations in Poland created for classified information protec-
tion purposes. It quotes definitions and other important implementation directives. The author
began to analyze the problem starting with the year 1928 when the first document of interest
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was issued which allowed to present the very initial phase of classified information protection
regulations.

After World War the Il in the different political reality a decree of 1949 on ‘State and ser-
vice secret protection’ introduced classified information categories which functioned for over
62 years. Later new law regulations were introduced (acts, directives, instructions), which
were supposed to improve the existing system of state and service secret protection. In result
quite a lot of documents were given the top secret classification, many of them without
a reason. The article ends with the presentation of the existing legal status, which is in force
since 2011.

Keywords:
law, state and public service secret, security of a secret data.
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