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MODEL BEZPIECZE NSTWA SPOLECZNEGO
NA TLE TEORII SYSTEMOW

STRESZCZENIE

Koncepcje teorii systeméw zaktadajg mozliwos¢ zastosowania uniwersalnych ram
teoretycznych dla réznych koncepcji bezpieczenistwa. Teoria systeméw moze by¢ jednym
z paradygmatdw w porzadkowaniu dyskursu na temat bezpieczenstwa, ktéry taczy poszuki-
wania interdyscyplinarne przedstawicieli réznych dyscyplin naukowych. Model ksztattowania
bezpieczenstwa spotecznego zaktada, ze jego strukture organizacyjng tworzg elementy, ktére
minimalizujg zagrozenia spoteczne (mechanizmy obronne). Zaspokojenie potrzeb spotecz-
nych i mozliwosci rozwoju szans zyciowych (poprawa jakoSci zycia) moga by¢ miernikiem
oceny systemu bezpieczenstwa panstwa. Model bezpieczenstwa spotecznego zaktada, ze na
system spoteczny oddziatujg réznego rodzaju zagrozenia. Ujecie systemowe odzwierciedla
réznego rodzaju teorie i koncepcje metodologiczne.

Stowa kluczowe:
bezpieczenstwo spoteczne, model bezpieczenstwa spotecznego, teoria systemow.

WPROWADZENIE

L. von Bartalanffy sformutowat cele i program nowejscypliny na-
ukowej, ktdn nazwat ogola teoria systemow. Podat rowniei rozwinat
0g0lm definicjc systemow jako ,zbioréw elementéw pozostgich we wza-
jemnych relacjach” S. Mynarski definiuje system jako: ,celowo oKy
zbior elementéw oraz relacji zachadgch medzy tymi elementami i ngt
dzy ich wilasnéciami”. System [gr.] to zbior wzajemnie paaanych ele-
mentow, wyodgbnionych z otoczenia ze wzglu na te powizania,

! L. Bartalanffy, Ogélna teoria systeméw. Podstawy, rozwoj, zastosmw@®WN,
Warszawa 1984, s. 68.
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powiazania (relacje) midzy elementami systemu twarjego struktug.
Termin ‘system’, ktéry w gzyku polskim zasgpowany bywa terminem
‘uktad’, jest pogciem nieostrym, i oznacza — jak pisze W. Gasparslao
innego dla rénych oséb zaangawanych w badania systemowe. (...) naj-
powszechniej rozumiegsystem jako zbior lub uktad przedmiotéw tak zrela-
tywizowanych lub powizanych, ze tworz jednag¢ lub cal@¢. Termin
‘system’ wywany jest te jako nazwa dwu ontologicznie adych kategorii:
rzeczy i tworéw abstrakcyjnych”Podstawowe wigiwosci systemu:

— zachowanie kadego elementu wptywa na zachowanie éatcaleza-
den element nie ma wagznaci w oddziatywaniu na cao;

- kazdy, wyodebniony wg dowolnego kryterium, podzbior elementow
ma wptyw na funkcjonowanie systemu, a@kden z podzbioréw nie
ma wyhcznego wptywu (system jest gai niepodziela catascia).

Wedtug teorii systemowwiat otaczajcy cztowieka jestwiatem sys-
temu, w ktorym meéna rozr@ni¢ systemy rzeczywiste (techniczne, spotecz-
ne, biologiczne itp.), pefiowe (logika, matematyka) oraz abstrakcyjne
(iezyk).

Systemem nazywa eiréwniez zesp6dt sposobéw (metod) dziatania,
wykonywania ztaonych czynnéci, a take caloksztalt zasad organizacyj-
nych, ogo6t norm i regut obowzujacych w danej dziedzinie (np. system fi-
nansowy, system moralny); tak catgciowy i uporadkowany zespot zaa
powiazanych ze sab okrelonymi stosunkami logicznym. Systemem jest
nazywana kada teoria metodologicznie poprawna i dotgz dostatecznie
obszernego fragmentu rzeczywistio Problematyk systemu w sensie najo-
golniejszym zajmuje siprakseologia i cybernetyka. Naukowy ukfad przed-
miotéw badania i pef danej nauki, dokonany wg pewnego systemu, stanowi
jego systematyk.

Ujecie systemowe to inaczej m&wi okr&lona postawa metodolo-
giczna ,akcentujca brak barier dyscyplinarnych, swokod stosowaniu
wiedzy i technik nagromadzonych w jednej dziedziohdeproblemow wyst
pujacych w innej dziedzinie lub w uznawaniu, dwie r&ne dziedziny s
W rzeczywistéci jedmy dziedzin, stykowa” .

Bezpieczéstwo spoteczne, dla potrzeb artykutu, potraktowgakm
istotny element systemu bezpietg®va (analizy mezosystemu w ramach

2\W. GacparskiTeoria systemoww:] Filozofia a naukaWarszawa 1987, s. 696.
3 Zlota Encyklopedia PWNWarszawa 2002.
* W. GacparskiTeoria systeméwdz. cyt., s. 696.
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0golnej teorii systeméw). Prayp, ze system bezpiecastwa jest zespotem
réznych elementéw wzajemnie ze ggiiowiazanych oraz wzajemnie na sie-
bie oddziatucych. W procesie analizy wytdiono system bezpiecastwa
spotecznego, w ktérym mna wyodebni¢ ztozone elementy wzajemnie po-
wiagzane w cat&c. Kolejnym elementem byto okilenie elementéw brzego-
wych systemu tj. wégia (oddziatywanie na podsystem spoteczny przez
otoczenie i sam system) oraz worp (oddziatywanie systemu na otoczenie
I na siebie).

Analiz¢ systemu bezpiecastwa spotecznego dokonano gtdéwnie
w ujeciu celowdciowym (przez cele bezpieartwa spotecznego i mtwo-
$ci rozwiazywania problemow spotecznych).

Analiza systemowaatzy watki z réznych dziedzin nauki. Dlatego
badanie systemowe z natury rzeczy jest interdyatymie. Wedtug
W. Szczepaskiego teoretyczna funkcja analizy systemowej ,palzvwwzbo-
gac& rozwaania konkretnohistoryczne o peavagolniejsa refleksg o cha-
rakterze teoretycznymf” Dodatkowo, jak stusznie zauge A. Kazminski,
funkcja dyscyplin teoretycznych jest dokonanieaiwie adekwatnego opisu
badanego obiektu oraz proba odpowiedzi na pytdiaezego jest on wiaie
taki, jakim go widzimy.

Procedura analizy systemowej narzuca pewne prawgory post-
powania, do ktorych zaliczagsbkreslenie:

— Scistosci okreslenia granic | witrza systemu;

— niezmiennéci dokonanego rozehienia medzy systemem a jego
otoczeniem w trakcie bafla

— zupelndci podziatu systemu (na podsystemy);

— rozfacznaci rozpatrywanych systemow (i ich podsystemow);

— funkcjonalndci, czyli podziatu systemu na podsystemy ze wagl
na rodzaj spetnianych przez nie funkcji w calt

Zatozono, ze wykorzystanie podgia systemowego pozwoli zidenty-
fikowa¢ elementy systemu bezpieéséva spotecznego, ich wvéldwosci
oraz sytuacje, ktére warunkujyvystpienie zagreen. Jw na pocatku mazna

® Zob. A. Kazminski, Analiza systemowa organizadiVarszawa 1976, s. 22.

® Zob. W. Szczepski, Europa w myli politycznej de Gaulle’a. Préba analizy sys-
temowej Warszawa 1979, s. 278.

" Zob. A. Kazminski, Analiza systemowa organizadiiz. cyt., s. 22.

8 por. P. SienkiewicZAnaliza systemowa. Podstawy i zastosowawigdawnictwo
Bellona, Warszawa 1994, s. 351 n.
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stwierdzt, ze koniecznym warunkiem wygiienia zagreen jest istnienie co
najmniej dwéch elementdw:

— zrodta zagraenia;

— obiektu zagréenia.

Upraszczajc, zgodnie z tym pod@jiem zagraeniem spotecznym
jest sytuacja, w ktérej potencjat zaged spotecznych przewgza lub jest
rowny potencjatowi bezpiecastwa spotecznego.

Innym warunkiem powstania zages spotecznych jest istnienie po-
wiazan migdzy tymi elementami, ktére oddziadgj na siebie, uruchamigj
system bezpiechstwa. Dzgki takiemu podeciu mazna uzyska dalsze
elementy opisu zagten spotecznych, jak:

— kierunek i zwrot zagrgenia, co umgiwia analiz sumy i iloczynu
zagraen, czyli formy oddziatywania wieldrédet zagraenia na je-
den obiekt;

— trajektore standéw zagreenia, co pozwala wyihi¢ fazy zagraenia,
np. narastania, wygasania czy zagroa periodycznego.

Sq to warunki konieczne, a zarazem wystargzajdo identyfikacji
zagraen bezpieczastwa spotecznego.

Metoda systemowa pozwala ustaljak funkcjonuje system bezpie-
czeastwa spotecznego oraz poszczegolne jego elememfykto o tym decy-
duje oraz pozwala na:

— okreslenie podsystemow bezpiedstwa spotecznego (rys. 1.);

— koordynaat elementéw wykonawczych systemu bezpiastea (rys. 2.);

— okreslenie charakteru oddziatywiasfer bezpiecaestwa na elementy
wykonawcze (rys. 2.);

— regulacje prawne okékajace funkcjonowanie systemu (rys. 2.);

— okreslenie miernikdw systemu (rys. 2.);

- oddziatywanie systemu na zagemia ptyrice z otoczenia (rys. 2.)

W podejciu przedmiotowym analizsystemow bezpieczastwa spo-
lecznego ohjte s zagraenia, ktére mog mie¢ krajowy, regionalny, lokalny
czy jednostkowy charakter. ROwni& zaleznosci od przygtego celu mog
by¢ objete badaniem rhego rodzaju podmioty (patwo, cztowiek). Zatem
system bezpiecastwa tworzy zbiér zintegrowanych adymi interakcjami
w zakresie kreowania bezpieéséva elementéw (podsystemow), awjch

® Zob. Z. TrejnisEwolucjasystemu bezpieomtwa narodowegdw:] Nauka o bez-
pieczeastwie. Istota, przedmiot bada kierunki rozwoju red. I. Grochowski, A. Letkiewicz,
A. Misiuk, Szczytno 2011, s. 55.
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zdolna¢ do utrzymania homeostazy — rownowagi systemu kezgistwa,
w tym przypadku przestrzeni spotecznej.

DEFINIOWANIE BEZPIECZE NSTWA SPOLECZNEGO

Przektadajc wstpne zataenia metodologiczne teorii systemow na
bezpieczéstwo spoteczne, nalg wyjs¢ od precyzyjnego okkgenia bezpie-
czenstwa spotecznego, ktdrego elementem strukturalnyrnmstytucje bez-
pieczéstwa oraz system prawny, a spoiwem funkcjonalnyngrazania
spoteczne uruchamigge system. Zapewnienie bezpietteva jest jedqn z naj-
wazniejszych sfer aktywrioi paistwa. W wyniku znaegego rozszerzenia za-
kresu pajciowego zjawiska bezpiear#wa wyrénita sk kategoria
bezpieczastwa spotecznego, ktéraamana jest z bezpiearstwem pastwa’.

Okreslajac granice badasystemu, mzna nawiazat do definiowania
bezpieczéstwa spotecznego. Definicjpezpieczastwa spotecznego mna
znalez¢ w okreleniu Miedzynarodowej Organizacji Pracy, ktora ktadzie na-
cisk na zapobieganie ekonomicznej i spoteczrdgy w aspekcie deprywa-
cji zapobiegania oraz popadania wa.nM. Ksi¢zopolski rozranit w swej
definicji bezpieczastwo spoteczne od socjalnego. Igtbezpieczéstwa so-
cjalnego stanowi ,gwarancje uzyskania pomocy zegtnrznej (pozarodzin-
nej) w przypadkach zdarzdosowych i w innych sytuacjach prawemdb
umowami okrélonych™?*. Na bezpieczestwo spoteczne wskazujézne de-
finicje polityki spotecznej okrdajace g jako:

- ,Celowa dziatalng¢ panstwa i innych organizacji w dziedzinie
ksztattowania warunkéw zycia i pracy ludnosci oraz stosunkow
spotecznych mapca na celu mgdzy innymi zapewnienie bezpie-
czeistwa socjalnego zaspokojenie potrzeb wgzego rzdu, zapew-
nienie fadu spotecznego” (B. Szatur-Jaworska, @GitdHesnak);

- ,Dzialalnos¢ paistwa, samorglu i organizacji pozaszlowych, ktérej
celem jestwyrownywanie drastycznych ré&nic socjalnych miedzy
obywatelami, dawanie im réwnych szans i asekurogvacih przed
skutkami ryzyka socjalnego” (J. Auleytner);

- ,Odpowiedzi polityki paistwowej na podstawowe ryzyka spoteczne dla
zatrudnienia, dochodibezpieczéstwa socjalnegd (E. Amenta}?.

10 7ob. Strategia Bezpiec#stwa Narodowego RP z 2007 r.

1 A. Rajkiewicz,Potrzeba bezpiecistwa socjalnega,Polityka Spoteczna”, 1988,
nr3,s.6.

12 70b. J. GierszewskiOrganizacja systemu bezpieggava spotecznegdDifin,
Warszawa 2013, s. 56 i n.
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Do pogcia bezpiecagstwa spotecznego zostata w@prowadzona kon-
cepcja wykluczenia spotecznego jako braku warunkaewoju psychospotecz-
negd>. Natomiast w rozumieniu socjalno-ekonomicznym bEzhstwo
spoteczne kojarzone jest z zabezpieczeniem spgi@czBezpieczastwo spo-
leczne rozpatrywane jest przedmiotowo jako kategmezpiecaestwa*.

M. Leszczyski zwraca uwagna dziatania prawne, organizacyjne re-
alizowane przez e podmioty, ktére majna celu zapewnienie pewnego
poziomuzycia okrélonym osobom oraz grupom spoteczrymNatomiast
A. Skrabacz bezpiecistwo spoteczne okéka jako jedm z kategorii bezpie-
czenstwa narodowego, oznacgey ochrorg egzystencjalnych podstakycia
oraz umaliwiajaca realizacg aspiracjizyciowych przez tworzenie warun-
kéw do pracy i nauki, ochrerzdrowia oraz gwarancje emerytaifiel. Gier-
szewski zaproponowat definicjbezpieczéstwa spotecznego jako zbior
przepisOw i regulacji normatywno-prawnych g@jch na celu zapewnienie
bezpieczéstwa poprzez wykorzystanie wegtrenych i zewrtrznych czyn-
nikbw rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz orgajuziastytucji, ktore
gwarantuj niezagraony rozwoéj oraz tad spoteczny w kongele bezpie-
czeistwa pastwa”’.

Przywotane definicje ujmuajtresci bezpieczastwa spotecznego sys-
temowo, podkréajac integralne elementy systemu, takie jak prawdyinsje
czy czynniki rozwoju. Systemowe poftee do budowy modelu spotecznego
implikuje przede wszystkim konieczitgpostrzegania systemu jako zbioru norm
prawnych oraz organizacji wzajemnie zalgch od otoczenia.

ELEMENTY SYSTEMU BEZPIECZE NSTWA SPOLECZNEGO

Bezpieczéastwo spoteczne jako system otwarty jest wdgle wyod-
regbniony z otoczenia. Granice pagdzy systemem a jego otoczeniem s
umowne (sztuczne). kdy uktad ma powszania wewgrtrzne elementow.

P. Sienkiewicz z obszaru bezpietg®va wyré@nit:

13 7ob. terte, Wykluczenie spoteczne a bezpigsigo paistwa maszynopis zkm-
ny do druku.

14 Zob. A. SkrabaczBezpieczéstwo spoteczne. Podstawy teoretyczne i praktyczne
Elipsa, Warszawa 2012, s. 32.

15 7ob. M. Leszczitski, Bezpieczéstwo spoteczne a bezpietgavo paistwa Kiel-
ce 2009, s. 37.

16 7ob. A. SkrabacZBezpieczéstwo spoteczne, dz. cyt., s. 38.

17 Zob. J. GierszewskiBezpieczéstwo spoteczne. Studium z zakresu bezpiecze
stwa narodowegdDifin, Warszawa 2013, s. 174.
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— bezpieczéstwo narodowe (polityczne);

— bezpieczéstwo ekonomiczne;

— bezpieczéstwo biznesowe;

— bezpieczéstwo techniczne;

— bezpieczéstwo medyczne,

— bezpieczéstwo ekologiczne;

— bezpieczéstwo spoteczne (socjalne).

Autor ten stusznie stwierdzike podmiotem polityki bezpiecastwa
jest pastwo, dyscyplia nauk spotecznych — socjologia, podmiotem lhada
— spoteczastwo, a jego przedmiotem — bezpiett®vo spoteczné.

Pogkbiona analiza literatury w zakresie pade systemowego po-
zwala na zbudowanie spoéjnej systematyki bezpiestne spotecznego. Klu-
czowa kategora jest system, ktory tworzy zbiér elementow i relacj
pomiedzy nim oraz umdiwia wyodrebnienie podsysteméw. W. Findeisen
I J. Gutenbaum zwracauwag;, ze pogcie systemu budowane jest zazwy-
czaj wokot trzech podstawowych idei:

— wyodrebnienia systemu od otoczenia; system jest to pevehac,
ktdra znajduje si w okrelonych wzajemnych stosunkach ze swym
otoczeniem; dzki ograniczeniu tych stosunkéw system zachowuje
pewry autonong;

— budowy systemu z podsystemoéw, ktére oddzaahg siebie wzajem-
nie, przy czym interakcje te majstotny wptyw na wiéciwosci sys-
temu jako catéci;

— ograniczonej zmienrigi systemu w czasie; system podlegakszym
lub mniejszym zmianom w czasie, ale zachowuje pyzy pewne
wiasciwosci podstawowe, swajistot™.

W pismiennictwie z zakresu metodologii ba&ddezpieczastwa
T. Jemioto oraz A. Dawidczyk zauwdi, ze podstawow zasad bada bez-
pieczéistwa jest zasada systemadeip wzajemnych powizan i zaleznosci
oraz gtéwnych uwarunkowi®’. Tak wic system bezpiecastwa spoteczne-

18 p. SienkiewiczMetodologia bada nad bezpieczstwem [w:] Metody bada
nad bezpieczstwem i obronniq, red. P. Sienkiewicz, Warszawa 2010, s. 32-34.

9 W. Findeisen, J. GutenbaumModele w analizie systemow@jv:] Analiza syste-
mowa — podstawy i metodologieed. W. Findeisen, Batwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1985, s. 295.

20T, Jemioto, A. DawidczykWprowadzenie do metodologii badbezpieczéstwa
AON, Warszawa 2008, s. 47-48.
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go winien by zorganizowany w sposob celowy, a zatem stafi@pidjne
zespoty elementéw przeznaczone do realizacjistimego celu.

Obok celowego zorganizowania system bezpigsinea spotecznego
(zgodnie z ujciem wypracowanym na gruncie nauk systemowych)adttier
ryzuje st takze: szczegOlp ztozonadscia, probabilistycznym charakterem
standéw wyranionych oraz zdolnieia do samoregulacji (samosterowania).
Pojgcie samoregulacji systemu a@e st z terminem homeostaza, stosowa-
nym do opisu zdolriei zachowania przez system (w procesie wspoétdzetan
Z otoczeniem) wartei istotnych zmiennych w pewnych ustalonych dla sys
temu bezpieczestwa spotecznego granicach.

Analizujac zagadnienia z perspektywy systemowej, hyalgmowa
je catgciowo. Jednak jak zauwa S. Mynarski: ,z definicji systemu i oto-
czenia wynikaze kady system mgzna podzielt na podsystemy, czyli sys-
temy nizszego szczebla, a #dy podsystem z kolei — na jeszczesze
podsystemy, ado elementarnych systeméwaaznie™.

Biorac pod uwag przedstawione definicje bezpieéséva, mana
Z systemu bezpieciastwa spotecznego wyaghni¢ podsystemysensu stric-
te: pomocy spotecznej, rynku pracy oraz zabezpieezgobtecznego.

pomoc spoteczna

\.

zabezpieczenie '

sv

Rys. 1. Podsystemy bezpieagtva spotecznego w obszarze egzystencji

Zrédto: opracowanie wiasne.

Struktura systemu bezpiedatwa spotecznego jest obrazem identyfi-
kowanym statycznie, gdyzawiera elementy organizacyjne w actoaym

2L 3. Mynarski, Elementy teorii systeméw i cybernefyRWN, Warszawa 1979,
s. 15.
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czasie hdz rozpatrywane w ditszym okresie, a zatem deg st opisywa

w kategoriach wzghnie statych, jak kompetencje oraz zadania organéw
w zakresie bezpieciastwa spotecznego. Maoa przy tym przy¢, ze na bez-
pieczéistwo spoteczne skiladajsic zaréwno struktury instytucjonalne, jak

I procesy spoteczne, prawne determiggj zmiany w jego otoczeniu oraz
wywierajce na wptyw.

Walorem zaprezentowanego modeluzendy¢ usytuowanie bezpie-
czenstwa spotecznego w relacji do zasadniczych insjiytunokcjonujacych
w obszarze: rynku pracy, zabezpieczenia spoteczoeg@omocy spotecz-
nej. Map one istotne znaczenie w konfele aspektu regulacyjnego organi-
zacji systemu (przez cechy i cele). Kwestie ¢dabprzedmiotem dalszego
ogladu. W tak przedstawionym ggiu elementy warunkujsi¢ wzajemnie,
gdyz map czesci wspolne.

Wyodrebnienie poszczegolnych podsysteméw z systemuemast
w wyniku analizy wiaciwosci ustawowej i zakresu zadlanstytucji, co
z kolei sprzyja wskazaniu ich gtébwnych funkcji wsgsmie oraz reguluje
relacje pomgdzy poszczegélnymi elementami systemu. To kryteriom
malnescisle nawgzuje take do identyfikacji i reakcji na zagrenia spotecz-
ne. Przycie powyszych ustale® otwiera maliwos¢ tworzenia
podsystemoéw instytucjonalnych bezpietsteva spotecznego w kontake
eliminowania zagrien.

Wedtug jednej z popularnych definicji system dhkaesk jako zestaw
sktadnikéw, m¢dzy ktorymi zachodz wzajemne stosunki (interakcje) i gdzie
kazdy sktadnik padczony jest z kadym innym bezpgrednio lub pérednid™.
Natomiast pod periem model rozumie siwzgldnie odosobniony ukiad,
mozliwie mato skomplikowany, dziatagy analogicznie do oryginati

W systemowych modelach, ktorg selowymi wielowymiarowymi
I wieloaspektowymi uproszczeniami, ujmujes $iadane obiekty, zjawiska
i procesy w ich zlgondici, wzajemnych powizaniach oraz dynamite Naj-
czesciej wymienia st trzy wymiary bezpieczestwa, ktére okr@aja jego
najwazniejsze cechy i elementy:

%2 R. L. Ackoff, O systemie pej systemowygh,Prakselogia” 1973, nr 2, [za]
A. Kozminski, W. Piotrowski,Zarzydzanie — Teoria i praktykaPWN, Warszawa 1995,
s. 521.

% Stownik wyrazéw obcycPWN, Warszawa 1972, s. 49.

2 A, Kozminski, Ujecie systemowelw:] Wspélczesne teorie organizacPWN,
Warszawa 1983, s. 83.
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— podmiotowy — okréajacy pewnd¢ istnienia i przetrwania poszcze-
golnych podmiotow, czyli brak zagrenia dla ich egzystenciji, okta
sie w nim podmioty, ktére podlegapchronie w ramach zapewnienia
bezpieczéstwa (pastwo, grupy spoteczne, jednostki);

- przedmiotowy — okrdajacy obszary, zjawiska, ktore mpgtanowé
zagraenie, wskazuje dziatania zapobiegawcze istotnepdtiniesie-
nia poziomu bezpiecastwa (tzw. rodzaje bezpieamdwa, czyli list
elementéw podlegagych ochronie);

— przestrzenny — uwzgiinia wymiar przestrzenny, ktdrego dotyczy
(panstwo, region, lokalizm).

W literaturze pojawia sirowniez modelowe ujcie organizacji jako
wewrgtrznie uporzdkowane zbiory elementow twa@ych wyodebnione
z otoczenia cakei. Uporzdkowanie i powizanie elementéw organizacji
tworzy struktug organizacyjn, ktora umaliwia funkcjonowanie tego uktadu
jako systemu. Hestwo obejmuje okrdone terytorium, ludzi i dziatage
W hiej organizacje, jest ukladem bardzozoioym realizugcym r&ne cele,
nie tylko w obszarze spotecznym.

MODEL BEZPIECZE NSTWA SPOLECZNEGO

Bezpieczéastwo spoteczne uzalrione jest w gtbwnej mierze odipa
stwa, a dokladniej od ustroju oraz #iwosci warunkuacych istnienie, roz-
woj i normalne funkcjonowanie spotecmstwa. Bezpieczestwo spoteczne
jest dotychczas definiowane niespojnie, nie ma atikégo rozrénienia
podmiotu i przedmiotu, to znaczy uma s¢ zastanowd, czy mowimy
o ochronie (kogo, czego) spoteagbva przed zagé@niami, czy mowimy:
bezpieczastwo (jakie, przymiotnik) spoteczne, tzn. takiepret uzalenione
jest od zasobow i ich dystrybucji, sprawiedliwep loie, réwnej lub nie itp.
Wydaje s¢, ze prosé metod, wyodrebnienia bezpiecZstwa spotecznego
W ujeciu podmiotowym i przedmiotowymapytania w rodzaju: Kogo bez-
pieczéistwo spoteczne dotyczy? Czego bezpiasizgo spoteczne dotyczy?
Jakie instytucje nala do systemu bezpiearstwa spotecznego? Paogdey
tymi kryteriami istniej okreslone zwhazki i zaleznosci. Relacje pomidzy
poszczegdlnymi rodzajami bezpieageva wydag Sie oczywiste i dostrzega-
ne w praktyce spoteczne.
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otoczenie
(gospodarka)

otoczenie
(polityka)

WEXCIE , BEZPIECZE NSTWO WYJSCIE
(ryzyka) SPOLECZNE (brak zagreen)
(system: prawo, instytucje

Rys. 2. Model bezpiecastwa spotecznego wdgiu systemowym

Zrédto: opracowanie wiasne.

Organizacja systemu bezpieagava spotecznego to ukilad funkcjo-
nalny z wejciem oraz wyjciem. Opis systemu bezpieéstwa spotecznego,
rozumiany jako analiza jakoiowa, ma za zadanie okh& charakter pro-
bleméw spotecznych i ich wptyw na system bezpiésizea, jak rownie
przygotow& jakosciowa analiz, na ktorej bazuje rekomendacja zmian
w systemie.

Przedstawiony model ukazuje interakcje elementéwnpieezéstwa
spotecznego z otoczeniem, W@ i wyjscia, reprezentag podejcie holi-
styczne. Mana przyj¢, ze otoczenie dziata na system zakigcaj System
otwarty, do ktérego zaliczy@iny bezpieczigstwo spoteczne, uruchamia me-
chanizmy obronne przed nisacym dziataniem otoczenia w celu ggnigcia
stanu réwnowagi.

Wejscie charakteryzuje zewtrzng zaleznosé: otoczenie — system.
W tym modelu obejmuje m.in. wszelkie informacje Zialania dotycace

Wyjscie charakteryzuje zewtrzng zaleznos¢: system — otoczenie.
Model bezpieczgstwa spotecznego jako model zémy powinien by koja-
rzony ze stanem i procesami, ktére w nim zachotltyjscia zwhzane §
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czesto z celami bezpiecastwa spotecznego olglanymi jako: dobrobyt spo-
leczny, sprawiedliwét oraz wolnéé¢ od zagraen>.

Instytucje bezpieczstwa spotecznego oraz normy prawne pehni
funkcje wykonawca (regulacyja systemu), zapewni@] sSpoteczastwu:
przetrwanie oraz rozwaj, zasoby niedhe do minimalizacji zagéen spo-
tecznych, aparat aksjologiczny przez realizowanigch ustawowych zada

Do oceny dziatania systemu niedine 8 mierniki efektow spotecz-
nych. Analiza ildgciowa (statystyczna) pozwala réwani@a przygotowanie
systemu do opracowania alternatywnych programowooetych systemu
(np. perspektywy demograficzne wymuszamiany w systemie zabezpie-
czen spotecznych, dane o bezrobociu w obszarze zatowni ubdstwo
w podsystemie opieki spotecznej).

Uktadem sterujcym bgdzie system kierowania bezpieagvem spo-
tecznym (organy administracji publicznej éave w sprawach bezpieare
stwa spotecznego). Ukladem sterowanym - instytuogzpieczastwa
spotecznego.

Identyfikacja systemu bezpiedmtwa spotecznegochzie polegata
zatem na wyodbnieniu jego cech (elementéw skladowych) i charakte
powiazan pomkdzy nimi. W szczegolriei mazna tu nakréi¢ nastpujacy
ciag analizy systemowej:

— okreslenie kryteriow identyfikacji, tzn. tego, co jesstptne” w obsza-
rze relacji zagrezenia spoteczne — bezpieéséno;

— okredlenie zataen modelu systemu, tj. jego granic, struktury i fumkc
(co sprowadza sinajogélniej do wskazania, co jest przedmiotem oraz
celem bezpieczstwa spotecznego, wskazania instytucji bezpikcze
stwa spotecznego i charakteru wzajemnych gdemy nimi relacji
— system instytucjonalno-prawnyy);

— odniesienie uwicia modelowego do rzeczywiste] sfery uwarunkbwa
bezpieczéstwa spotecznego, co aie sk z ustaleniemze model jest
przydatny do diagnozowania problemoéw spotecznych;

— okreslenie uwarunkowa i perspektyw zmian systemu bezpiatsteva
spoteczneg®.

% por. Wskaniki ekorozwojy red. T. Borys, Wydawnictwo EkonomiaStodowi-
sko, Biatystok 1999, s. 78.

% Zob. J. M. Szymaski, Zycie systeméwWiedza Powszechna, Warszawa 1991,
S. 68.
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Z punktu widzenia teorii systemow otwartych ina okrsli¢, ze bez-
pieczeéstwo spoteczne jest istotnym elementem:

— systemu bezpiecastwa na ranym poziomie organizaciji,
— minimalizupcym wystpienie zagreen spotecznych, gtownie w ob-
szarze egzystencjalnym.

Wszystkie dokonane povsj ustalenia wskazgjna stuszng uzna-
nia bezpieczestwa spotecznego za system. To z kolei oznaazgEst ma-
liwe zastosowanie przy jego opisie wybranychepapbecnych na gruncie
nauk systemowych.

PODSUMOWANIE

Nauke nowoczess, zgodm z wizja zintegrowanegadwiata cechuje
to, ze:

— dazy do integracji wynikdw badaz poszczegolnych dyscyplin, ktora
stanowitaby podstagwiedzy o cztowieku swiecie;

— w polu badéa naukowych znalazty sizorganizowane i ztmne sys-
temy, lzdace zintegrowanymi catgiami;

— poszukuje optymalnych uproszaze

- okreslane g zaleznosci ogolne, w ramach ktérych nazriych pozio-
mach umieszczane szczegoty;

— rozpatrywane systemy ujmowane ® kategoriach organizacji ich
elementow, czyli zbioru relacji zachagych midzy tymi elementa-
mi, a wicc w kategoriach struktury systemu oraz w kategbriatacji
z otoczeniem;

— szczegot przynalsy do cechy ogolnej systemu, ,szczegot stanowi po-
sta¢ swoist pewnej cechy ogolniejszej, ktpnalezy traktowa jako
kontekst istotny dla zrozumienia ¢o”

Dzigki teorii systemow mzna przez pryzmat podmiotowy (wa
jako organizatora systemu bezpietsteva) lub przedmiotowy (zagrenia
systemu bezpiecastwa) spojrzé i analizowa relacje (prawne, instytucjo-
nalne), jakie zachodzpomigdzy poszczegolnymi elementami systemu. Sys-
tem bezpiecasstwa spotecznego nastawiony jest na minimalizowanie
zagraen spotecznych (stabilizaggystemu).

27 Zob. E. LaszloSystemowy obragviata, Paistwowy Instytut Wydawniczy, War-
szawa 1978, s. 35.
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Zastosowanie teorii systeméw pozwala na jednolitg evzajemnych
wptywow elementéw w modelu bezpiedstwa. Z jednej strony uwzglnia
sig systemowy charakter poszczegolnych badanych elémerz drugie
ujmuje problematyk z perspektywy ogolnej. Jest to paaég holistyczne
bezpieczéstwa, wyksztatcone dati zastosowaniu metodologii teorii syste-
mow.

Zatozenie o wzajemnym oddziatywaniu na siebie systenmunmic-
dzy ktérymi istnieje sprzenie zwrotne, prowadzi do postawienia tezg,
bezpieczéstwo spoteczne podlega oddziatywaniom innych sy8ten®©zna-
cza to,ze istnieje system nadmny (bezpiecagstwa pastwa), ktéry mody-
fikuje struktue pozostatych systemow.

Catas¢ rozwazan prowadzi do przekonaniage teoria systemow cha-
rakteryzuje si kompleksowym ujmowaniem problemow oraz wykorzysta-
niem interdyscyplinarnych metod analitycznych do zwazywania
problemow bezpiechstwa. Wprowadza ona paradygmat systensowao
w swoisty sposOb pozwala na pgikowanie catej przestrzeni badawczej,
identyfikacg podmiotowych i funkcjonalnych systemow i podsysbem
uchwycenie oraz analizrawidtowaci zachodzcych wsrodowisku bezpie-
czenstwa spotecznego.

BIBLIOGRAFIA

[1] Ackoff R. L., O systemie pe§ systemowych,Prakselogia” 1973,
nr 2, [za:] Kaminski A., Piotrowski W.Zarzzdzanie — Teoria i prak-
tyka PWN, Warszawa 1995.

[2] Bartalanffy L.,Ogolna teoria systeméw. Podstawy, rozwdj, zastoso-
wania, PWN, Warszawa 1984.

[3] Gacparski W.,Teoria systeméwjw:] Filozofia a nauka Warszawa
1987.

[4] Findeisen W., Gutenbaum JModele w analizie systemowej
[w:] Analiza systemowa — podstawy i metodolpgd. W. Findeisen,
Paistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1985.

[5] Gierszewski J.Bezpieczéstwo spoteczne. Studium z zakresu bezpie-
czeistwa narodowegdDifin, Warszawa 2013.

[6] Gierszewski J.,Organizacja systemu bezpieggiva spotecznego
Warszawa 2013.

[7] Jemioto T., Dawidczyk A.Wprowadzenie do metodologii badbaez-
pieczéstwa AON, Warszawa 2008.

78 COLLOQUIUMWNHIS



Model bezpieczistwa spotecznego na tle teorii systeméw

[8]
[9]

[10]
[11]

[12]

[13]

[14]
[15]

[16]

[17]

[18]

Kozminski A., Analiza systemowa organizacjWarszawa 1976.
Leszczyiski M., Bezpieczéstwo spoteczne a bezpietcgievo pai-
stwg Kielce 2009.

Rajkiewicz A.,Potrzeba bezpiecistwa socjalnego,Polityka Spo-
teczna”, 1988, nr 3.

Sienkiewicz P.,Analiza systemowa. Podstawy i zastosowaWy-
dawnictwo Bellona. Warszawa 1994.

Sienkiewicz P.Metodologia bada nad bezpieczstwem [w:] Meto-
dy bada nad bezpieczstwem i obronngtiq, red. P. Sienkiewicz,
Warszawa 2010.

Skrabacz A.Bezpieczgstwo spoteczne. Podstawy teoretyczne i prak-
tyczne Elipsa, Warszawa 2012.

Strategia Bezpiecastwa Narodowego RP z 2007 r.

Szymaski J. M., Zycie systemoéwWiedza Powszechna, Warszawa
1991.

Szczepaski W., Europa w myli politycznej de Gaulle’a. Préba ana-
lizy systemoweWarszawa 1979.

Trejnis Z.,Ewolucja systemu bezpiedszeva narodowegow:] Nau-
ka o bezpieczstwie. Istota, przedmiot bada kierunki rozwojy red.

l. Grochowski, A. Letkiewicz, A. Misiuk, Szczytn®21.

Ztota Encyklopedia PWN, Warszawa 2002.

SOCIAL SECURITY MODEL REGARDING

OF SYSTEMS THEORY

ABSTRACT

Concepts of systems theory imply possibility of using universal theoretical framework

for the different safety concepts. Systems theory can be one of the paradigms in organizing
the discourse on security, which combines an interdisciplinary exploration of representatives
of different disciplines. Development model of social security implies that the organizational
structure of the form elements that minimize the social risks (defenses). The satisfaction
of social needs and opportunities of life chances (quality of life) may be the measure of sys-
tem security evaluation. Social security model assumes that the social system affect different
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types of threats. A systemic approach reflects the various theories and methodological
approaches.

Keywords:
social security, social security model, the theory of systems.
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