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DECENTRALIZACJA FUNKCJI
SPOLECZNYCH PANSTWA

STRESZCZENIE

W artykule poruszono kwestie zmian w zakresie spotecznych funkcji panstwa w warun-
kach postepujacych procesow globalizacyjnych. Od kilkunastu lat nastepuje wycofywanie sie
panstwa z wykonywania szeregu zadan o charakterze socjalnym. Dzieje sie to miedzy innymi na
skutek presji lobby biznesowego, a takze koniecznosci restrukturyzacji dotychczasowej polityki
spotecznej. Rozwija sie idea aktywnej polityki spotecznej, a cze$¢ zadan o charakterze socjalnym
przekazywana jest samorzadom oraz organizacjom pozarzadowym tworzacym sieci wsparcia.

Stowa kluczowe:
funkcje spoteczne panstwa, decentralizacja, bezpieczenistwo spoteczne.

WSTEP

Zakorzenione w méfi liberalnej i neoliberalnej (chionurt ten wyka-
zuje due zr@nicowanie wewatrzne) postrzeganie gospodarki rynkowej
mowi, ze decyzje ekonomiczne podejmowangezez widcicieli firm i ban-
kow, a procesy gospodarcze oparena bezimiennym mechanizmie rynku,
konkurencji i motywacji pobudzagjej wszystkich uczestnikéw procesu go-
spodarczego do maksymalnej wyddjip wprowadzania innowacji i doko-
nywania inwestycfi Pastwo peini rot ,stuzebry” wzgledem
samoreguluyjcego st mechanizmu spoteczno-ekonomicznego. Neuttez
rola paistwa jest zatem tworzenie ram instytucjonalno-prakandla rozwoju
przedstbiorczaci w oparciu o zasadwolnosci i swobody gospodarczej. Do
ugruntowanych funkcji pestwa zalicza si takze zapewnienie bezpieare

! polityka ekonomiczndred.) B. Winarski, Wroctaw 1992, s. 27-28.
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stwa zewntrznego, bezpiecastwa wewrtrznego, wymiaru sprawiedliwo-
§ci, utrzymanie szkolnictwa i ksztaltowanie systepienicznegd. Takie wa-
skie pojmowanie funkcji pestwa ulegto znacznej rewizji na skutek polityki
New Deal, a okres powojenny to tworzenie w krajeawinigtego kapitali-
zmu podstaw pestwa dobrobytu. Wspoitczeie, w warunkach gospodarki
mieszanej, zakres ingerencji w procesy gospodgesteznacznie szerszy.
We wszystkich niemal krajach funkcjerswa obejmuyj stabilizowanie go-
spodarki i znaczpingerenat w sfek podziatu poprzez mechanizm redystry-
bucyjny. Przez kilka ostatnich dziesioleci paistwa Zachodu akyty przez
wprowadzanie mechanizmoéw regulacyjno-poiaijacych do zapewnienia
wzrostu dochodéw i zamoosci dla szerokich kgéw spotecznych. Inter-
wencja pastwa obgta regulowanie warunkdéw i stosunkoéw pracy, ockron
pracownikow, ksztaltowanie systemu zabezpieczep@esznego, a talke
zapewnienie powszechnej ochrony zdrowia lédnoDziatania te wspdlnie
mozna okréli¢ jako rozwoj funkcji spotecznych fistwa oraz dostarczanie débr
spotecznych dla szerokichgggow obywateli. Interwencja patwa stiyla za-
rowno budowie klasyredniej, ktora stanowita naturalne ,zaplecze” wiade-
mokratycznej, jak rownie wyrdbwnywaniu ranic spotecznych i tagodzeniu
réznego rodzaju nagé w rywalizacji o podziat d6Br Ponadto wychodzono ze
stlusznego zal@nia, ze swiadczenie ustug spotecznych czy produkcja ,débr
publicznych” jest take elementem stabilizacji systemowej. ,Czyste dgira
bliczne wykazuyj dwie wigciwosci: ich konsumpcja jest catkowicie nierywali-
zacyjna i z konsumpcji tej nikogo nie da svykluczy. (...) Gdybyzrodiem
zaopatrzenia w dobra publiczne byt sektor prywaskytkiem bytaby niewy-
starczajca (mniejsza od optymalnej) konsumpcja i/albo rétateczna poda®.
Pocatek nowego stulecia przyniést wyzwania zaréwnogtiapodar-
ki, jak i dla spoteczgstwa. Stworzenie podstaw dla rozwoju gospodarki glo
balnej przyniosto okrgone skutki w postaci rewizji dotychczasowej pdiity
panstwa i stopniowe wycofywanie¢sposzczegolnych sglow z zada o cha-
rakterze socjalnym. Dziejeesio w warunkach silnej presji ze strony biznesu,
ktory oczekuje podposzlkowania dziala paistwa zgodnie z wtkasnymi ce-
lami i interesami, z drugiej Zastrony spoteczestwa przywykte do bezpie-
czeastwa socjalnego nie magpogodzé sic ze stopniowym demontam
panstwa dobrobytu. Procesy globalizacyjne ostabity manstw narodowych
wobec wzmochnienia roli radzynarodowego kapitatu i korporacji transnaro-

2 Tanve, s. 28.
% Por. E. FrommZdrowe spoteczistwg Warszawa 1996, s. 188—195.
*J. E. StiglitzEkonomia sektora publicznegé/arszawa 2004, s. 154.
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dowych’. Jednoczénie dostrzeono konieczn& wiaczania w wypetnianie
funkcji socjalnych samoszlow (poprzez przekazywanie im znacznejsci
zada panstwowych) oraz organizacji pozadowych, ktére w demokratycz-
nym pastwie stanowd o realizacji podagia wielosektorowego do rozayi
zywania wielu problemow spotecznych, a #akwypetnienia przestrzeni
paistwo — obywatel

PANSTWO AKTYWIZUJ ACE — NOWE PODEJSCIE
DO POLITYKI SPOLECZNEJ

Koncepcja ,pastwa aktywizugcego” opiera & na programie re-
strukturyzacji polityki spoteczne] patwa, idicej w kierunku aktywizacji
spoteczéstwa obywatelskiego i obywatelskich postaw, wzmegia samo-
dzielndsci jednostki, decentralizacji i modernizacji adrstnacji, a take uza-
leznienia swiadczé socjalnych od aktywnego wspotdziatania benefigent
Elementy tej koncepcji odnajdziemy w polskich peogach, zwitaszcza
w ustawach: o dziatalgoi pazytku publicznego i wolontariacieoraz o za-
trudnieniu socjalnyth Wedtug N. Gillbertd efektywne dziatanie patwa
aktywizujacego zaley od dobrze skonstruowanej polityki spotecznej,r&to
ma naktania ludzi do aktywnego vetczania s do rozwazywania wtasnych
problemow. Istotne przy tym jest przestoie polityki spotecznej w stra@n
sektora prywatnego, a tak poszerzenie odpowiedziakod poszczegdlinych
uczestnikOwzycia spotecznego za jej efekty. Elementami dobkmnstruo-
wanej polityki spotecznejaszatem: wybor konsumenta, prywatna oferta
ustug, pdredni transfer zasitkbw, pomoc skierowana na wznesga rodzi-
ny, kreowanie kapitatu ludzkiego, akumulacja osdozsci i bodzce, aby
podja¢ prac. Paistwo aktywizujce jako gtdbwne przestania swojego dziata-
nia przygto hasto ,popierai wymaga”. W ramach realizacji tej idei z jed-
nej strony konieczna jest modernizacja instytugalizupcych polityke

® U. Beck, Wladza i przeciwwtadza w epoce globalnej. Nowa ekva polityki
swiatowej Warszawa 1996.

®Zob. M. Leszcziiski, Uwarunkowania bezpiecistwa spotecznego w dobie ogra-
niczania funkcji socjalnych gatwa w Europie [w:] Umiedzynarodowienie polskiej polityki
spotecznej — aspekty globalne i europejskied.) K. Gabicka, M. Kubiak, Gdask 2013,
s. 223.

"Dz.U. 2003, nr 96, poz. 873.

8 Dz.U. 2003, nr 122, poz. 1143.

® M. Leszczyiski, Ksztaltowanie kapitatu ludzkiego a walka z margiretjy na
rynku pracy [w:] Wykluczenie spoteczneed.) L. Fackiewicz, Katowice 2005, s. 202.
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spoteczn, a z drugiej bezpoednie oddziatywanie na zachowania i aktyw-
nos¢ jednostek korzystagych zeswiadcze publicznych.

Paistwo aktywizugce odwotuje si do samodzielni@i obywatel
i wspolnot, petni wzgidem nich ra¢ wspomagajca, nadajgc wzajemnym
stosunkom prymat odpowiedziakwd i wzajemnego zaufania. Sk temu
zasada subsydiarém, ktéra przyjmuje okrdona hierarché w kompeten-
cjach wtadzy. Ogolnie rzecz ujnagj polega ona na tyme wyzszy szczebel
wiadzy przyjmuje na siebie tylko te kompetencj@ré&tze swej natury wykra-
czap poza wiaciwosci wladz niszych szczebli. W przypadku polityki spotecz-
nej oznacza tase problemy lokalne pozostgprzede wszystkim spravdanego
samorzadu, a inne organy ingeruy t¢ dziedzirg tylko pomocniczo, biac pod
uwag: skak catego regionu czy kraju. Jest to naczelna zasadawania Unii
Europejskiej, wpisana zostata takdo Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
a jakozrédio tej zasady nima wskazé spoteczn naule Kosciota katolickiego.
Paistwo aktywizugce promuje roOwnie partnerstwo neidzy samorzdem a in-
stytucjami prywatnymi i trzecim sektorem w zakresizwiazywania istotnych
kwestii spotecznych. Wspierana jest samopomoc wmhstach rozumianych
jako wspdlnoty lokalne, zawodowe, rodziny — pansédm sobie, a inni (w tym
instytucje publiczne) ci pomagWymaga to samodzieldd i jasnej wizji doty-
czacej swojego miejsca w spotedstwie i wspoélnocie. Samodziekio jako
postawa powinna ldyksztattowana w rodzinie i w systemie edukacyjnypoy,
niewaz osoba samodzielna, a jednagie silnie zintegrowana ze wspoélaot
bedzie gotowa do niesienia pomocy sobie i innym wagjach nadzwyczajnych
oraz codziennym ksztattowaniu relacjigeizyludzkich.

DECENTRALIZACJA PA NSTWA | UPODMIOTOWIENIE
LOKALNYCH WSPOLNOT

O ile paistwo narodowe pozostaje podmiotem decyzyjnym w gtow
nych kwestiach dotyezych polityki bezpieczestwa zewntrznego, stosun-
kow zewrtrznych, prowadzenia polityki w #aych jej wymiarach na
szczeblu makro, to rownolegle obserwujemy procg®nalizacji i decentra-
lizacji paistwa. Proces regionalizacji to wzmacniane znaczdar@nu
wzgledem centrum decyzyjnego z jednoczesnym przekazgnarczsci
zada i kompetencji. Decentralizacja fitwa powinna zZawiaza® si¢ takze
z przekazywaniensrodkdw na zadania dla sameddw z jednoczesnym
wzmocnieniem wjzi spotecznych na poziomie lokalnym, ponadlokalnym
i regionalnym. Jednym z negatywnych skutkow glatzadji jest dezintegra-
cja wspdlnot narodowych, grup spotecznych, deznaigg rodzin. Regiona-
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lizacja i decentralizacja, ktéra wzmacnia wspélnetytorialne, stanowi od-
wrotny proces, probagy powstrzymd& negatywne skutki globalizacji.
W Polsce pod koniec lat dziegwdziesatych podgto trud zmiany owczesnej
organizacji terytorialnej petwa wraz ze zmiansposobu dystrybucji niekto-
rych ustug publicznych (takich jakéwiata i stizba zdrowia). Nowy podziat
obowigzujacy od 1 stycznia 1999 roku wprowadzit 16 samdmvo-
rzadowych wojewodztw, 208 powiatow ziemskich, 65 pdadwva grodzkich
(miasta) oraz utrzymat 2489 gmin (wprowadzonychawstz dnia 8 marca
1990 roku). Wszelkie dziatania podejmowane wigbaie powinny shay¢
interesom ogétu obywateli i wykazywaie celowacia. W przypadku oma-
wianej reformy mena wyr@&ni¢ nastpujace celé® zwickszenie sterowalno-
sci paastwa poprzez przeniesienie wielu zadakompetencji z poziomu
wiadzy centralnej do wojewddztw, powiatéw i gmirtyen samym skupienie
aktywnaci wtadz centralnych na problemach strategicznyphizktu widze-
nia funkcjonowania pestwa, uporadkowanie systemu terytorialnego po-
przez utworzenie dwoéch kolejnych kategorii jednkstesamorzadu
terytorialnego (wojewodztwa i powiatu), podmiotowawa publicznego.
Utworzono due wojewoddztwa zdolne do prowadzenia polityki regioej
I wykonywania tych zada ktore maj charakter ponadlokalny, lecz nie
ogoélnopastwowy i nie odnosgsic do catego kraju. Powotano powiaty wy-
konujace z zal@enia wszystkie zadania o charakterze lokalnym,dzyki
gminy nie poradzityby sobie samodzielnie, npgé zmiana systemu groma-
dzenia i wydatkowaniarodkow finansowych na cele publiczne, ddeg od
zasady silnej centralizacji finanséw publicznycmiana relacji midzy sum
budzetow jednostek samaydu terytorialnego a PKB, budowa demokratycz-
nych instytucji spoteczsstwa obywatelskiego Oznacza to wprowadzenie na
szczeblu wojewodztwa, powiatu i gminy do wiadz pistawicieli reprezen-
tujacych spotecznixi regionalne i lokalne (na podstawie demokratyciny
wyboréw), przystosowanie organizacji terytorialkegju i struktur samoeg
du terytorialnego do standardéw obamijacych w Unii Europejskie;.
Osiagniecie wymienionych celéw uznano za niedby warunek zmian
umazliwiajacych budowanie gstwa demokratycznego, zdecentralizowanego,
w ktorym obywatele na co da@ecydug o kierunkach rozwoju w skali lokalnej
i regionalnej, dziki dominacji uktadéw terytorialnych nad beawymi.

9D, Stawasz\Wiadze terytorialne frédta finansowania ich dziatalnei, [w:] Eko-
nomiczne isrodowiskowe aspekty zadzania rozwojem miast i regionpwred.) T. Mar-
kowski, D. Stawasz, £Gd2001, s. 26-27.

M. Stec,Ustr¢j terytorialny administracji publicznej w Paels [w:] Reforma ad-
ministracji publiczngjKancelaria Prezesa Rady Ministréw, Warszawa 1998.
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W wyniku wprowadzenia reformy administracji pubheg nasipita decentrali-
zacja ustroju administracyjnegonséwa i finanséw publicznych, zgodnie z na-
stepujacymi zasadami ustrojowymi Rzeczypospolitej zapigainy Konstytucji
RP: unitarnéci paistwa (art. 3), pomocnicza (subsydiarngci) oraz solidarno-
sci (preambuta), przystugiwania samaatpwi istotnej czsci zada publicznych,
wykonywanych w imieniu wkasnym i na wiasondpowiedzialnét (art. 16 ust.
2), domniemania kompetencji samga (art. 163), przy domniemaniu kompe-
tencji gminy odpowiednio do zapisu art. 164 ust. 3.

W obecnym ustroju administracyjnymrswa wprowadzono samo-
dzielne podmioty na trzech poziomach wiadzy: gmipgwiatu (tu take
miasta na prawach powiatu) i wojewodztwa. Podmsatyoradowe dziatag
na zasadach komplementasaio a nie w uktadzie hierarchicznych zatesci
(podporadkowania). Warto przypomnigiz zasada unitardoi oznacza,
na terytorium catego kraju oboaxiuja jednakowe normy i przepisy prawne,
tworzone i zatwierdzane przeznsawowa wtadz ustawodawcz Oznacza to
jednoczénie, iz nie przyznano organom zadzapcym na okrélonym tery-
torium pastwa kompetencji do stanowienia przepiséw prawaibgerencji
wiadz pastwowych — nie przyznano prawa autonomii, Polskst jea-
stwem jednolitym. Wprowadzone zmiany spowodowahpdipiotowienie
wspolnot lokalnych, ponadlokalnych i regionalnychglkgdem prawa, a teie
zwickszenie odpowiedzialsoi i mozliwosci w zakresie zaspokajania wia-
snych potrzeb. Byt to bardzo way krok w kierunku budowy spotearstwa
obywatelskiego, wzmocnienia Zgamdci regionalnej i lokalnej, poczucia
wspolnoty i wezi ze swaj ,mata Ojczyzry”.

WLADZE LOKALNE WOBEC SPOLECZYNCH FUNKCJI

Samorzd terytorialny zaspokaja potrzeby lokalne luginipale take
wykonuje zadania publiczne niezastaee przez Konstytu¢jRP lub ustawy
dla organow innych wiadz publicznych. Do zakresowihzkéw samorzdu
powiatowego z obszaru polityki spotecznej naleadania publiczne o cha-
rakterze ponadgminnym w zakreSieedukaciji publicznej, pomocy spotecz-
nej, polityki prorodzinnej, wspierania 0sob niemsprawnych, poegku
publicznego i bezpiecastwa obywateli, ochrony przeciwparowej, prze-
ciwpowodziowej i zapobiegania innym nadzwyczajnyagrzzeniom zycia
I zdrowia ludzi orazrodowiska, wspotpracy z organizacjami pozdavy-

12 A, Durasiewicz Sieci wsparcia dla radomskich rodziw:] Lokalne sieci wspar-
cia, (red.) M. Gagacka, K. @hicka, Radom 2010, s. 355-358.
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mi. Zakres zada powiatu w obszarze tworzenia podstaw bezpiesinea
spotecznego jest bardzo szeroki i obejmujedzy innymi* opracowanie

| realizacg powiatowe] strategii rozwkywania problemow spotecznych, ze
szczegl6lnym uwzgtinieniem wsparcia oséb niepetnosprawnych, pomocy
spotecznej, ktérych celem jest integracja osébdzio z grup szczegodlnego
ryzyka (po konsultacji z wkagiwymi terytorialnie gminami); prowadzenie
specjalistycznego poradnictwa; organizowanie opigkrodzinach zasgp-
czych; udzielanie pomocy pietinej na czsciowe pokrycie kosztow utrzy-
mania umieszczonych w nich dzieci oraz wyptacanyaagrodzenia z tytutu
pozostawania w gotowoi przyjecia dziecka albdwiadczonej opieki i wy-
chowania niespokrewnionym z dzieckiem zawodowymziman zasip-
czym; zapewnienie opieki i wychowania dzieciom oalicie lub czsciowo
pozbawionym opieki rodzicow, w szczeg®noprzez organizowanie i pro-
wadzenie érodkow adopcyjno-opiekiczych i placowek opiekiczo-
wychowawczych, w tym placéwek wsparcia dziennegaastgu ponad-
gminnym; tworzenie i wdranie programOw pomocy dziecku i rodzinie;
pokrywanie kosztow utrzymania dzieci z terenu pdowiamieszczonych
w placowkach opiekiczo-wychowawczych i w rodzinach zgstzych, row-
niez na terenie innego powiatu; przyznawanie pomocyenshej na usamo-
dzielnienie osobom opuszczeym placéwki opiekiczo-wychowawcze
typu rodzinnego i socjalizacyjnego, domy pomocytsgenej dla miodziey
niepetnosprawnej intelektualnie, domy dla matek atatetnimi dzi€émi

i kobiet w chzy, rodziny zasipcze oraz schroniska dla nieletnich, zaklady
poprawcze, specjalne srodki szkolno-wychowawcze Iub miodzmwve
osrodki wychowawcze. Dalsze zadania powiatu taz¢éalpomoc w integracji
ze srodowiskiem oséb magych trudnéci w przystosowaniu sido zycia,
miodziezy opuszczajcej placowki opiekiaczo-wychowawcze typu rodzin-
nego i socjalizacyjnego, domy pomocy spotecznejndladziezy niepetno-
sprawnej intelektualnie, domy dla matek z maloleindzieémi i kobiet
W Ciazy, rodziny zasfpcze oraz schroniska dla nieletnich, zaktady popraw
specjalne grodki szkolno-wychowawcze lub miodz@ve grodki wychowaw-
cze; pomoc osobom maym trudndci w integracji zesrodowiskiem, ktore
otrzymaly status uchady; pomoc osobom mggym trudndéci w przystosowa-
niu sk do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; prowadzenigzvgj infra-
struktury domow pomocy spotecznej o zgsi ponadgminnym; prowadzenie
mieszka chronionych dla 0s6b z terenugagj niz jednej gminy oraz powiato-

13 por. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotg¢ctbe.U. 2008,
nr 115, poz. 728).
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wych arodkéw wsparcia, w tym domow dla matek z matoletndmiecmi

i kobiet w chzy, z wylczeniemsrodowiskowych domoéw samopomocy i innych
osrodkow wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychiczngrowadzenie €od-
kow interwencji kryzysowej; udzielanie informacjippawach i uprawnieniach;
szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spo&g z terenu powiatu;
doradztwo metodyczne dla kierownikéw i pracowniki@anostek organizacyj-
nych pomocy spotecznej z terenu powiatu; podejma@avianych dziata wyni-
kajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie i reaja programow
ostonowych, spoetizanie sprawozdawcém i przekazywanie jej wkgiwemu
wojewodzie oraz utworzenie i utrzymanie powiatowegotrum pomocy rodzi-
nie, w tym zapewnienigodkow na wynagrodzenia pracownikow.

Do katalogu zadawtasnych gminy w obszarze ksztattowania bezpie-
czerstwa spotecznego nalg* opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwiagzywania problemow spotecznych ze szczegéinym wwirgéniem
programOw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozmywania problemow
alkoholowych i innych, ktorych celem jest integea@sob i rodzin z grup
szczegoOlnego ryzyka; spadzenie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomo-
cy spotecznej; udzielanie schronienia, zapewnipogitku oraz niezédnego
ubrania osobom tego pozbawionym; przyznawanie itacgmie zasitkdw
okresowych. W dalszej egci ustawodawca zadania te oMilejako: przy-
znawanie i wyptacanie zasitkdw celowych; przyznawarwyptacanie zasit-
kow celowych na pokrycie wydatkébw powstatych w wenizdarzenia
losowego; przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celolwvya pokrycie wy-
datkow naswiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innyohas
niemapcym dochodu i maiwosci uzyskaniaswiadczenia na podstawie
przepisbw o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ; prayamie zasitkow
celowych w formie biletu kredytowego; optacanieagldk na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe za osglktdra zrezygnuje z zatrudnienia w zmku
z koniecznécia sprawowania opieki nad diugotrwale lubgagio chorym
cztonkiem rodziny oraz niezamieszity wspolnie matk, ojcem ldz rodzes-
stwem; praca socjalna; organizowanie ustug opiekych, w tym specjalistycz-
nych ustug opiekbiczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi; prowaiz
i zapewnienie miejsc w placéwkach opiégkmo-wychowawczych wsparcia
dziennego lub mieszkaniach chronionych. Ponadto@mobligowana jest do
innych dziata w sferze zapewnienia bezpietgwva spotecznego, takich jak:
tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opiekdndzieckiem i rodzig do-
zywianie dzieci; sprawienie pogrzebu, w tym osoba@rdomnym; kierowanie

¥ Tanve.
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do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnpa pobyt mieszkaa
gminy w tym domu; sposzizanie sprawozdawc@o oraz przekazywanie jej
whasciwemu wojewodzie; utworzenie i utrzymanigagka pomocy spotecznej,
w tym zapewnieniérodkow na wynagrodzenia pracownikow.

Zadania zlecone z zakresu ksztaltowania bezpistza spotecznego
obejmuj z&"*: przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych; oplsie skia-
dek na ubezpieczenie zdrowotne dkyee w przepisach o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym; organizowanig@niadczenie specjalistycznych
ustug opiekaczych w miejscu zamieszkania dla osob z zaburzenusy:
chicznymi; przyznawanie i wyptacanie zasitkbw cejyoWw na pokrycie wy-
datkébw zwazanych z kska zywiotowa lub ekologiczn; prowadzenie
i rozw@j infrastruktury srodowiskowych domoéw samopomocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi; realizacja zadeynikajacych z radowych
programOw pomocy spotecznej, m@jch na celu ochr@npoziomuzycia
0s06b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj spestjaznego wsparcia.

Jednoczénie nie sposéb pomit rodzicych se konfliktow w wypetnia-
niu funkcji spotecznych w stosunku do obywateli.ad#e centralne poszerzaj
katalog zad& do realizacji przez samay przy niewystarczagym finanso-
waniu. Mazna w ostatnich latach zaobserwdwhurczenie si” Polski powia-
towej — likwidacja szkdt, bibliotek, swodkéw kultury, @rodkéw zdrowia
wynika w duzej mierze z wadliwej dystrybugrodkéw. Cztonkowie wspdlnot
lokalnych mog daswiadcz& zjawiska ,odstawienia” na boczny tor w procesach
rozwoju spotecznego. Naturalkkonsekwengj jest wec poszukiwanie innych,
pozapastwowych i pozasamardowych, sposobéw zaspokajania €gpst do
débr publicznych. Relte w pewnym sensie wypetniaprganizacje pozagdowe.

ROLA ORGANIZACJI POZARZ ADOWYCH W TWORZENIU
SIECI WSPARCIA

Proces decentralizacji fistwa i przekazywania ¢gci jego zada na
szczebel samogdowy jest wzbogacony innym procesem, a mianowicie
wzmocnieniem znaczenia tzw. trzeciego sektora (N&Q)rganizacji niena-
stawionych na zysk, ktore stanawizupetnienie dziatapanstwa oraz dzia-
lan samorzdow. Organizacje non profit as wyrazem spoteczstwa
obywatelskiego na szczeblu lokalnfiniTrzeci sektor realizuje szereg zada

15 .
Tanve.
16 Na temat roli organizacji pozaidowych w tworzeniu bezpiecastwa narodowe-
go szeroko pisze A. Skrabacz m.in. [@iganizacje pozarmowe w tworzeniu bezpieeze
stwa narodowegoAON, Warszawa 2006.
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ktdre mana przypisa do kategorii pagjciowej ,bezpieczéstwo spoteczne”.
Z pewndcia przyczynia sj on do ksztattowania bezpiegstwa wspoélnoto-
wego, odgrywa istotnrole w integrowaniu lokalnych spoteczw, a take
stanowi wsparcie w trudnych sytuacjagftiowych dla oséb, rodzin i zbio-
rowosci. Dotyczy to zaréwno standw nadzwyczajnych, sgjidayzysowych
zZwigzanych z wysfpowaniem katastrof naturalnych, zdardesowych, jak
i ciagtego wsparcia dla ludzi wykluczonych i zmarginalianych.

Wsparcie spoteczne stanowi rodzaj integracji spotef; w ktérej do-
chodzi do wymiany informacji, wymiany emocjonaln@jstrumentéw lub
débr materialnycH. Znajdujice sk poza systemem wiadz publicznych formy
organizacji spotecznej aktywfm, jakimi s organizacje spoteczne, maj
zréznicowany charakter, zwtaszcza ze wryl na zakres dziataléo odno-
szacej sk do r&nych ptaszczyzn. Niasone pomoc poszczegbélnym osobom
lub grupom wymagagym wsparcia: osobom starym, niewidomym, niesty-
szacym, rodzinom o0s6b chorych; udzielaysparcia zarbwno o charakterze
rzeczowym, materialnym, jak i emocjonalnym, tw@zoczucie integracji
wspolnotowej. Dziatania organizacji spotefigiva obywatelskiego st tez
réznym celom, ktére determinujch funkcje: polityczno-spoteczne, wsparcia
materialnego dla realizacji celow socjalnycBwiadczenia ustug spotecz-
nych'®. Ramy prawne funkcjonowania organizacji pozdmvych zawarto
migdzy innymi w ustawachHPrawo o stowarzyszeniach 2001 r. iPrawo
o fundacjachz 1999 r. oraz wJstawie o dziatalnéci pagytku publicznego
z 2003 r. Ten ostatni akt prawny ofleeorganizacje pozagdowe jako orga-
nizacje paytku publicznego. W my ustawy organizacjami pozaaowymi
s jednostki niezaliczane do sektora finansow pubiickh w rozumieniu przepi-
séw o finansach publicznych i niedziats w celu osigniecia zysku, osoby
prawne lub jednostki organizacyjne nieposiacijosobowgri prawnej, utwo-
rzone na podstawie przepiséw ustaw, w tym fundastigvarzyszenia.

Ustawa o dzialalnii pazytku publicznego i o wolontariacie okia
sfere zada publicznych, ktéra obejmuje zadania w zakresienpoy spo-
lecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudngjiacji zyciowej; dzia-
talnosci charytatywnej; podtrzymania tradycji narodowgjielegnowania
polskaci oraz rozwojuswiadomdaci narodowej, obywatelskiej i kulturoweyj;
dziatalngci na rzecz mniejszai narodowych; ochrony i promocji zdrowia;
dziatania na rzecz osé6b niepetnosprawnych; pronmatjudnienia i aktywi-

" H. sk, Wsparcie spoteczne — co rébiaby stalo si pojeciem naukowym
.Przeghd Psychologiczny”, 1986, nr 3, s. 793.

18 3. GolinowskafFunkcje oczekiwane i realizowane organizacji pogdeoavych
[w:] Nowe dylematy polityki spoteczn@jed.) M. Boni, Warszawa 2006, s. 372.
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zacji zawodowej 0sOb pozostaych bez pracy i zagronych zwolnieniem
Z pracy; upowszechniania i ochrony praw kobiet atamltalngci na rzecz
rownych praw kobiet i mzczyzn; dziatalnéci wspomagajcej rozwoéj wspol-
not i spoteczngci lokalnych; nauki, edukacji,swiaty i wychowania; krajo-
znawstwa oraz wypoczynku dzieci i mtodaiekultury, sztuki, ochrony dobr
kultury i tradycji; upowszechnienia kultury fizyagn sportu; ekologii i ochrony
zwierzt; ochrony dziedzictwa przyrodniczego; ochrony pokzi i bezpiecze
stwa publicznego; przeciwdziatania patologiom spodgm; upowszechniania
wiedzy i umiegtnosci na rzecz obrondoi paistwa; upowszechniania i ochrony
wolnasci, praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich; dgiaispomagaicych
rozwoj demokraciji; ratownictwa i ochrony ludicg pomocy ofiarom katastrof,
klgsk zywiotowych, konfliktow zbrojnych i wojen w kraju Za granig; upo-
wszechnienia ochrony konsumentow; d#iake rzecz integracji europejskiej
oraz rozwijania kontaktéw i wspolpracy ¢dzy spoteczéstwami; promocii

I organizacji wolontariatu; dziatalda wspomagajcej technicznie, szkolenio-
wo, informacyjnie lub finansowo organizacje pozdmwve oraz podmioty,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 (w zakresie ékneym w pkt. 1-23).

Istotne znaczenie dla tworzenia warunkOw uczestaiobrganizaciji
pozaradowych w wykonywaniu ich zada funkcji statutowych majformy
prawne, w jakich one wygbuja. Najczscie] wysepujaca forma prawry
trzeciego sektora jest stowarzyszenie (ok. 75%8fcpaie fundacja (20%).
Inne formy wyst¢puja dwzo rzadziej. Szacujegiiz caty sektor NGO w Pol-
sce liczy ponad 120 tysiy podmiotéw®. Zwykle petni one wsrodowisku
rézne zadania: interwencyjne, opigkze, wspierania, pomocowe i w zakre-
sie profilaktyki. W praktyce zakres aktywdod organizacji trzeciego sektora
determinuje wiele czynnikow realnie wyptijacych na szczeblu lokalnym,
takich jak: kultura polityczna, obywatelskawiadoma¢, wrazliwosé moral-
na, postawy i zachowania ludzi oraz struktura spta ludnéci wystepuja-
ca na danym terenie. S¢eaktywnaci organizacji pozatgowych wyznacza
takze poziom wyksztatcenia ludéa, zatrudnienia i bezrobocia, ujawrieg
si¢ patologie spoteczne, aktyw§toobywatelska, odpowiedzial&d spotecz-
na, tradycje, kultura obywatelska, poziom kapitg@otecznego i wzajemna inte-
gracja spoteczria ,Oczekiwania,ze wszystkie problemy spoteczne rozie
paistwo, jest mato realne nie tylko w Polsce. Mdjo na wzgldzie, przerzuca
ono swoje zadania na inne podmioty, zwtaszcza manggtracg samoradowa,

9 M. Baron-WiaterekRola organizacji pozammowych w tworzeniu sieci wsparcia
we wspoélnotach lokalny¢cHw:] Lokalne sieci wsparcia(red.) M. Gagacka, K. @bicka,
Politechnika Radomska, Radom 2010, s. 138-139.

20 M. Baron-Wiaterek, dz. cyt., s. 140.
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powotara do zaspokojenia zbiorowych potrzeb spotéstga zamieszkagego
dane terytorium. Ta z kolei, ponieivatrzymata zbyt wiele zadaktorych ze
wzgledu na rozlegt i réznorodnd¢ nie jest w stanie sama zrealizéwaie
majc odpowiednichrodkdw, czsto ogranicza sitylko do podstawowego ich
zakresu. St tez wazne znaczenie majutaj dziatania partneréw, w tym organi-
zacji pozarzdowych jako dostarczycieli ustug spotecznych nagmoee lokal-
nym"“’. Organizacje pozagdowe angauja sic w rézne sfery dziaka na rzecz
wspolnot. Dynamicznie wzrasta liczba organizagjimzgacych st sfer opieki
spotecznej, zwlaszcza w zakresie pomocy osobonktdrgch niekorzystnie
odbija st istniepca realnie sytuacja. Podstawpierma wsparcia dla organiza-
cji pozaradowych jest pomoc o charakterze lokalowym, finangawpromo-
wanie dziatalnéci, opracowanie wzajemnych ptaszczyzn aktyseifd,

Ogrommny zalet, organizacji pozardowych dziatajcych w lokalnym
srodowisku jest ich bliski kontakt z osobami potraglbymi, umiegtnosé
dokonania witéciwe] diagnozy potrzeb spotecznych w grupach wyriga
cych wsparcia, zagronych marginalizagj i wykluczeniem. Organizacje
pozaradowe podejmuj problemy indywidualne, rozwzywanie problemow
ma czsto charakter niestandardowy i odbiurokratyzow&sktor pozarz
dowy charakteryzuje bogactwo form aktywaip zr&znicowane metody rea-
lizacji zada oraz brak elementu politycznego, ktory zaowptywa na
niezalenos¢, bezinteresownid i obiektywizm.

Jednoczéie nie mana na dziataln& trzeciego sektora patrzge-
dynie przez pryzmat zalet. Uznajwalory dziatalnéci organizacji pozakg
dowych w sferze ksztaltowania bezpietsteva spotecznego i wsparcia,
konieczne jest zwrOcenie uwagi na towaragszich dziataniom negatywne
skutki, ktére mog towarzyszy podejmowanym przedsizieciom. Wsréd
nich zwracaj uwag; miedzy innymi: roszczeniowid, egoizm, populizm,
brak wiedzy, umiejtnosci, zagraenie manipulagj, komercyjné¢, nastawie-
nie nasrodki materialne, niegft bycia partnerem, strach przed odpowie-
dzialngcia®®>. Minimalizowaniu wymienionych zagren w zakresie
rozwiazywania kwestii spotecznych syt musi doskonalenie instrumenta-
rium prawnego regulagego zakres wspotpracy w triadzieapavo — samo-
rzad — trzeci sektor. Doskonalenie tej wspoOtpracyylew interesie

% Tanve, s.141; L. M. Salamo®artnerzy w skbie publicznej. Zakres i teoria sto-
sunkow rzdu z organizacjami non-profitWarszawa 1993.

22 poradnik organizacji pozarzlowych (red.) P. Tarach, Warszawa 2006, s. 51.

% A. Naumiuk, Funkcje organizacji pozagziowych ze szczegéinym uwgrglie-
niem organizacji dziatajcych na polu pomocy spotecznéjarszawa 2009, s. 45-46.
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wszystkich jej uczestnikbdw, poniewavspoétczesne problemy spoteczne wy-
magaj bardzo uniwersalnego i wieloaspektowego patiaji dziatania.

PODSUMOWANIE

W artykule zwrécono uwagna potrzeb réwnowagi m¢dzy instytu-
cjonalnym ksztattowaniem bezpiedstwva spotecznego przez wspotczesne
panstwo a rod organizacji pozardowych (tzw. trzeci sektor). Potwierdza
si¢ teza o konieczrigi wspotpracy i wielosektorowsoi w dostarczaniu dobr
spotecznych gwiadczeniu ustug o charakterze spotecznym. Przyweoldea
pairstwa aktywizujcego, ktora w diym stopniu opiera sina zasadzie subsy-
diarngci, samodzieln€ri i samopomocy, stanowi wyraz nowego pécigj do
rozwiazywania kwestii spotecznych. Efektywniejszemu fyakowaniu struk-
tur paistwowych stay decentralizacja patwa i zwekszanie roli sektora samo-
rzadowego w zakresie zaspokajania potrzeb obywatbiw@tel musi dostawa
wsparcie instytucjonalne w rozyziywaniu wielu istotnych kwestii socjalnych.
Niezbgdne przy tym jest rzeczywiste delegowanie upratvdie wyspecjalizo-
wanych instytucji w terenie. W praktyce oznaczatapywzmocnienie roli pracy
socjalnej i miejskich/gminnychsmdkow pomocy rodzinie. Jednoénee orga-
nizacje pozargowe mog odegré istotra role w uzupetieniu luki wswiad-
czeniach rénych ustug przez patwo. Aby mogly one skuteczniej dziata
niezledne jest rozwijanie wspoétpracy i partycypaciji wlieseji zada i swiad-
czeniu ustug (niezfany jest rozwoj kapitatu spotecznego).
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DECENTRALISATION OF SOCIAL
FUNCTIONS OF THE STATE

ABSTRACT

In the article, the issue of changes in the social functions of the state in terms of progres-
sive globalization processes has been discussed. For many years the withdrawal of the state from
performing a series of tasks of a social nature has followed. It is caused among others as a result
of pressure from business lobby and the need to restructure the existing social policy. The idea
of active social policy is being developed, and some of the tasks of a social nature are passed
on governments and non-governmental organizations, which create support networks.

Keywords:
social functions of the state, decentralization, social security.
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