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Czasy Nowozytne, tom V/1998
Periodyk poswiecony dziejom polskim i powszechnym od XV do XX wieku

Grzegorz Garski
(Torun-L ublin)

Odbudowa polskiej administracji publicznej w latach 1916-1919

Przyjazd do Warszawy z magdeburskiej niewoli J6zefa Pitsudskiego w dniu 10 listopada
1918 r. i objecie przezen kierownictwa panstwowego Rzeczypospolitej, byty przetomowymi wy-
darzeniami w procesie odbudowania panstwa polskiego. Z tg chwilg ,,sprawa polska” nabrata
nowej dynamiki, a na coraz wiekszym obszarze tworzono bez przeszkod polskie instytucje, w tym
struktury polskiej administracji panstwowe;j.

Jednak niezwyk}a sprawnos$¢ z jaka dokonat sie proces odbudowy parnstwa polskiego miata
swe podtoze w wielu dziataniach i przedsiewzieciach podjetych wraz zwybuchem Wielkiej Woj-
ny, a nawet wczesniejl. Temu procesowi chciatbym poswieci¢ niniejsze rozwazania.

Rozpoczecie dziatah wojennych w poczatkach sierpnia 1914 r. z catg mocgpodniosto ,,spra-
we polskg” na arenie miedzynarodowej. Postawa duzego narodu w kluczowym miejscu Europy,
zamieszkujgcego obszar bedacy jednym z gtéwnych teatréw wojennych, nie mogta by¢ dla mo-
carstw rozbhiorowych obojetna2. Znamienne, ze mimo wielu réznic politycznych, jakie wystepo-
waty w tym trudnym okresie pomiedzy polskimi przywoédcami i ugrupowaniami, dawato sie za-
uwazy¢ daleko idace wspoétdziatanie w tworzeniu i poszerzaniu marginesu swobody, a z czasem w
budowaniu polskich instytucji panstwowych. Sytuacja byta wszakze mocno zr6znicowana na ob-
szarach poszczegdlnych zaboréw.

Najlepiej proces ten mozna zaobserwowacé, analizujac rozwoj instytucji polskich na terenach
tzw. Krélestwa Kongresowego. Mimo pewnej liberalizacji polityki carskiej po rewolucji lat 1905-
1907 i ewolucji w kierunku monarchii konstytucyjnej, Polacy nie odczuli w powazniejszym za-
kresie efektdw tych zmian. Na uwage zastuguje tu jedynie dosyé rozbudowana i w pewnym zakre-
sie spolonizowana struktura samorzgdéw wiejskich na tym obszarze. To wasnie w Krélestwie od
sierpnia 1914 r. tworzone byly instytucje i struktury, ktére odegra¢ miaty kluczowa role w odbu-
dowie Niepodlegtosci.

W Matopolsce Wschodniej i Zachodniej zakres swobdd byt najwiekszy. Takze skala rozwo-
ju polskich instytucji byta nieporéwnywalna z innymi ziemiami polskimi. Méwiac o instytucjach
polskich, mam oczywiscie na rmys-li instytucje panstwa austro-wegierskiego, ktore dzieki panuja-
cym od lat 70-ych XIX w. swobodom w cesarstwie, mogty by¢ faktycznie zdominowane przez
ludnos$¢ polska. Na tym miejscu pomine opis tych struktur, mimo ze odegraty one wazngrole w
odbudowie polskiej panstwowosci. Skupie sie na zaprezentowaniu tych dziatah w zaborze au-
striackim, ktore byty swego rodzaju wyjSciem poza ramy prawno-ustrojowe tego panstwa.

1 Na koniecznos$¢ wyjasnienia tego procesu, ukazania catej ztozonosci jego przebiegu zwracat juz uwage
M. Handelsman, Budowa panstwa polskiego w czasie wielkiej wojny. Uwagi metodologiczne, ,,Niepod-
legtos¢”, Warszawa 1931 Tom IlI.

2. O miejscu ,,sprawy polskiej” w polityce panstw zaborczych patrz rozwazania J. Pajewskiego, Odbudowa
Panstwa Polskiego 1914-1918, Warszawa 1985, s. 42-51.
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Na terenach zaboru pruskiego niemal do konca dziatan wojennych nie miaty miejsca powaz-
niejsze proby budowy polskich instytucji guasi-panstwowych. Podobnie rzecz sie miata z Kresa-
mi Wschodnimi, czyli ziemiami zaboru rosyjskiego poza Krélestwem.

Przedstawie nizej te przedsiewziecia, ktére moga by¢ w szerokim ujeciu uznane za proby
tworzenia zrebdw polskiej administracji w réznych dziedzinach zycia panstwowego.

Juz 3sierpnia 1914 r. powstat z inicjatywy ks. Wt Czetwertyrskiego (prezesa Towarzystwa
Kredytowego Ziemskiego), Komitet Obywatelski miasta Warszawy. Formalnie Komitet powstat
w celu zaradzenia brakom zywnosci, jednak w ciagu kilku kolejnych tygodni cate Krélestwo
pokryte zostato siecig takich komitetéw we wsiach, gminach, miastach i powiatach. W komitetach
dziatali najaktywniejsi przedstawiciele réznych polskich stowarzyszen i zwigzkoéw, ktérzy pod
pozorem zatatwiania w nich spraw aprowizacyjnych, sanitarnych czy porzadkowych, tworzyli
catkowicie polskie struktury paraadministracyjne i to na wszystkich szczeblach. Zwiericzeniem
tego procesu, byto powotanie 10 wrzes$nia 1914 r. Centralnego Komitetu Obywatelskiego. Komi-
tet ten zostat zatwierdzony przez wiadze rosyjskie i powotat kilkanascie sekcji i departamentéw,
ktore staty sie najlepszaw éwczesnych warunkach szkotai formapracy pafnstwowej. Przez struk-
tury tych komitetdw przewinety sie tysigce osob, ktére juz wkrétce stanowi¢ miaty trzon polskie-
go aparatu panstwowego. Zwrdci¢ tez trzeba uwage na fakt, iz struktury komitetéw objety zakre-
sem swego oddziatywania takze te tereny Matopolski, czyli zaboru austriackiego, ktére w 1914 .
zostaly zajete przez wojska rosyjskie3.

Komitety stopniowo rozszerzaty zakres swojego oddziatywania takze na ptaszczyznie rze-
czowej, systematycznie rozbudowujac struktury wykonawcze. Niezmiernie istotnym byto uzy-
skanie w koncu lipca 1915 r. zgody na powotanie przez komitet warszawski Strazy Obywatelskiej
w miescie. W ciaggu kilku dni zorganizowano wielotysieczng grupe ochotnikéw, a sitg rozpedu
straze zaczeto tworzy¢ praktycznie w catym Krdélestwie. To te struktury przejmowaty czynnosci
porzadkowe w momencie opuszczania przez wojska rosyjskie terendw Polski centralnej. Wspo-
mnie¢ tez trzeba o tym, iz Centralny Komitet Obywatelski przygotowat koncepcje uruchomienia
polskiego sgdownictwa. Opracowano nie tylko odpowiednie kwestie ustrojowe sadow pokoju i
sadow wyzszych instancji, ale tez ustalono wszelkie kwestie personalnej ich obsady. W efekcie,
nazajutrz po ustgpieniu Rosjan, podjety one dziatalno$é4.

5 sierpnia 1915 r. do Warszawy wkroczyty wojska niemieckie, a wkrotce objety one nie tylko
catos¢ ziem Kroélestwa, ale takze pozostate obszary zaboru rosyjskiego. Konsekwencjatego byto
w pierwszym rzedzie przejecie inicjatywy w dalszym prowadzeniu spraw polskich przez Niemcy.

Zanimjednak przejdziemy do ukazania praktycznych nastepstw tej zasadniczej zmiany, wrécic¢
trzeba do zaprezentowania tego, co w interesujgcym nas zakresie dziato sie w ciggu minionego
roku w zaborze austriackim. Jeszcze w koncu lipca 1914 r. powstat Centralny Komitet Narodowy,
ktoéry byt zdominowany przez galicyjskich narodowych demokratéw. Dziatata tez od 1912 r. Ko-
misja Skonfederowanych Stronnictw Niepodlegto$ciowych, skupiajgca przedstawicieli pozosta-
tych, najwazniejszych stronnictw galicyjskich5. Z uwagi na to, iz jak juz wspominatem zakres
swobod w zaborze austriackim, byt w poréwnaniu z innymi terenami ziem polskich najszerszy,
gtowng troska polskich elit politycznych byly tu starania o zorganizowanie polskich formacji

3. Szerzej o dziatalnosci komitetdw obywatelskich i ich roli pisze J. Pajewski, op. cit., s.64-66.

4. J. Pajewski, op. cit., s. 96.

5. W jej skfad weszty m.in. Polska Partia Socjalistyczna, Narodowy Zwigzek Robotniczy, Polska Partia
Socjalno-Demokratyczna Galicji i Slaska Cieszyriskiego, Polskie Stronnictwo Postepowe, a po pewnym
czasie takze Polskie Stronnictwo Ludowe. Po powstaniu, TKSSN w grudniu 1912 r. wydata odezwe o
wyraznie antyrosyjskim nastawieniu i uznajagce Austro-Wegry za ,,naturalnego sprzymierzenca” w wal-
ce przeciw niej, K. Kumaniecki, Odbudowa panstwowosci polskiej. Najwazniejsze dokumenty, 1912 -
styczen 1924, Warszawa-Krakéw 1924, s. 8-10.
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wojskowych. Po wielu kontrowersjach6, oraz nieudanej akcji wywotania w Krélestwie powstania
przez oddziaty podporzadkowane J. Pitsudskiemu?, z inicjatywy Juliusza Leo (prezydenta Kra-
kowa i prezesa Kota Polskiego w parlamencie wiedenskim) i kilku innych wptywowych polity-
kow galicyjskich, 16 sierpnia 1914 r. zawigzano Naczelny Komitet Narodowy. Miat on petnié
funkcje najwyzszej instancji w zakresie spraw wojskowej, skarbowej i politycznej organizacji
zbrojnych sitpolskich8. Na tej podstawie, utworzony zostat Departament Wojskowy z Wiadysta-
wem Sikorskim na czele, ktéry podjat akcje formowania Legiondw Wschodniego i Zachodniego.
Byto to bardzo znaczace wydarzenie, oznaczato bowiem powstanie pierwszych od kilkudziesie-
ciu lat polskich formacji wojskowych i to pod polskim dowddztwem. W Legionach tych co waz-
ne, stuzyli obok siebie cztonkowie zwasnionych dotad organizacji paramilitarnych powigzanych
z réznymi sitami politycznymi9. Byto to zatem pierwsze doswiadczenie skupienia w szeregach
wojska réznych orientacji politycznych. Towarzyszyto temu tworzenie administracyjnego zaple-
cza dla tworzonych formacji w postaci szeregu urzedéw i placowek obsadzanych i kierowanych
przez Polakéw juz nie pod kierunkiem austriackich zwierzchnikéw, ale w strukturze podporzad-
kowanej polskiemu osrodkowi dyspozycyjnemu w postaci NKN. Niezaleznie wiec od postepow
w organizowaniu struktur ruchu obywatelskiego w Krélestwie, nie ulega watpliwosci ze najwiek-
sze postepy w tworzeniu zreb6w polskiego zycia pafistwowego miaty miejsce w tym okresie w
Matopolsce.

Tymczasem w sierpniu 1915 r. w Polsce centralnej utworzono niemieckie i austriackie gene-
ralne gubernatorstwa, ktore wykonywaty w imieniu tych obu panstw zarzad ziem okupowanych,
formalnie nalezgcych do Rosji. Poczatkowo Niemcy nie mieli sprecyzowanej wizji swej polityki
wobec Polski i Polakéw i dazyli gtéwnie do ograniczenia samodzielnej w tym zakresie inicjatywy
swego austriackiego alianta. Jednoczesnie, po krétkim tolerowaniu powstatych w ostatnim okre-
sie pobytu Rosjan instytucji polskich, przystapili do ich demontazu. Dotyczyto to przede wszyst-
kim sieci polskich sadéw, ktére utworzone zostaty w okresie przejsciowym. Udato sie wszakze
uratowac bardzo juz rozwiniety system polskiego szkolnictwa, a nawet dzieki wysitkowi war-
szawskiego komitetu obywatelskiego, uruchomi¢ 15 listopada 1915 r. Uniwersytet Warszawski i
Politechnike Warszawskg10.

Komitet ten rozwijat tez swojg aktywno$¢ na coraz wiecej obszaréw zycia. Kiedy wiec kie-
rujgcy nim ks. Z. Lubomirski 5 sierpnia 1915 r. zostat przez Niemcow mianowany prezydentem
Warszawy, komitet de facto przejat funkcjejego organu wykonawczego. Rdwnoczesnie okupanci
wprowadzili w 21 innych miastach Krélestwa quasi-samorzady, czyli struktury ktére pochodzity
z ich nominacji, ale ktére miaty znaczny zakres mozliwego dziatania. Stopniowo struktura tych
wiadz samorzadowych rozwinieta zostata na obszar catego Krolestwa, co byto znaczacym faktem
z punktu widzenia odtwarzania na tym obszarze podstawowych instytucji administracyjnych, znaj-
dujacych sie w rekach polskich. Zatem obok obszaru Matopolski (zaboru austriackiego), tereny
Krdélestwa staty sie druga czescigPolski, na ktérej powstaty zreby polskiego aparatu panstwowe-
go. Waznym wydarzeniem byto tez wprowadzenie 5 maja 1916 r. ordynacji wyborczej do samo-
rzadu Warszawy. Stato sie to w nastepstwie majgcych wielki zasieg patriotycznych manifestacji z
okazji rocznicy uchwalenia konstytucji majowej. Wybory odbyty sie bardzo szybko, bo juz 16

6. Gtdwnie chodzito tu o trudnosci w porozumieniu sie¢ miedzy wskazanymi wyzej osrodkami: endeckim
CKN a KSSN.

7. Szerzej o wymarszu oddziatéw Pitsudskiego i o nieudanej prébie utworzenia Rzagdu Narodowego pisze J.
Pajewski, op. cit., s. 76. Wyrazem $wiadomosci niepowodzenia tej akcji byt wydany 22 sierpnia 1914 r.
w Kielcach rozkaz Pitsudskiego, K. Kumaniecki, op. cit., s. 23-24.

8. K. Kumaniecki, s. 20-22.

9.W szeregach tych jednostek stuzy¢ mieli cztonkowie dotychczasowych Druzyn Bartoszowych, Druzyn
Polowych Sokota, Druzyn i Zwigzku Strzeleckiego. K. Kumaniecki, op. cit., s. 24.

10. Szerzej o tym J. Pajewski, op. cit., s. 97.
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lipca 1916 r. Cho¢ oparte o system kurialny, wytonity w centrum polskiego zycia publicznego
pierwsza, majacarealny mandat spoteczenstwa, instytucje wiadzy panstwowej, tym samym istot-
nie uniezalezniajac jg od dyspozycji okupanta" .

Tymczasem Niemcy, pod wptywem rosnacych trudnosci wojennych i wyczerpywania sie
rezerw, zwtaszcza ludzkich, a takze dazac do stworzenia rozwigzan porzadkujacych sytuacje w
Europie Srodkowej w mys$l ich strategicznych zatozen12 postanowili podjaé bardziej aktywna
polityke wobec Polski. Jej wyrazem by# tzw. akt 5 listopada, ktory byt formalnym odzwierciedle-
niem woli cesarzy niemieckiego i austriackiegol13. W tej deklaracji stwierdzali oni, ze z ziem
panowaniu rosyjskiemu wydartych, stwérz*panstwo samodzielne z dziedziczng monarchig i ustro-
jem konstytucyjnym. Co wazne, monarcha austriacki w tym samym dniu wydat dekret, mocg kto-
rego tereny tzw. Galicji, uzyskaty prawo do samodzielnego urzgdzania swoich spraw krajowych
az dopetnej miary tego, co zjego przynaleznoscig do catoscipanstwa (...) sie zgadza 14. Nieza-
leznie od oceny intencji obu zaborcéw, tak otwarte postawienie sprawy odbudowy polskiej pan-
stwowosci zwtaszcza przez Niemcow, nadawato temu problemowi zupetnie nowajako$é. Ozna-
czato bowiem jednoznaczne przetamanie obowigzujgcego dotgd pomiedzy zaborcami consensu-
su co do zapobiegania wszelkim staraniom o wskrzeszenie panstwa polskiego.

Akt 5 listopada, zapowiadajac utworzenie samodzielnego Krélestwa Polskiego, nie przesa-
dzat anijego granic, anijego ustroju. Bytjednak przetomem w procesie budowy polskiego apara-
tu panstwowego. Stwarzat mianowicie przestanki do uruchamiania w petni oficjalnych juz, pol-
skich instytucji panstwowych. 13 listopada 1916 r. ukazato sie rozporzadzenieb gubernatora
warszawskiego gen. Besselera o utworzeniu Rady Stanu i Sejmu w Krélestwiel6. Poniewaz jed-
nak spoteczenstwo polskie generalnie nieufnie przyjeto nowa polityke niemiecka, zwtaszcza za$
réwnolegte zabiegi wokoét zorganizowania podporzadkowanych cesarzowi sit zbrojnych, do re-
alizacji planéw Besselera nie doszto. Wobec tego, 6 grudnia obaj generalni gubernatorzy wydali
rozporzadzenie o utworzeniu Tymczasowej Rady Stanul?, ktérej zadaniem miato by¢ ,,wspot-
dziatanie przy tworzeniu dalszych urzagdzen panstwowych w Krélestwie Polskim, w tym zw#asz-
cza administracji polskiej. Tymczasowa Rada sktadac sie miata z 15 os6b mianowanych przez
gubernatora niemieckiego i 10 oséb mianowanych przez gubernatora austriackiego18. Jako swoje
naczelne zadanie Rada uznata stworzenie podstaw konstytucyjnego ustroju panstwa (...) zbudo-
wanego na zasadach réwnouprawnienia wszystkich obywateli oraz utworzenie licznej, bitnej a
karnej armii'9. Zapowiadano tez organizowanie polskiej administracji, skarbowosci, odbudowe

11.0 tymjak wielkie znaczenie przywigzywano do dziatania samorzadu miasta Warszawy, $wiadczy dekla-
racja towarzyszaca inauguracyjnemu posiedzeniu Rady Miejskiej: (...) prace nasze petni¢ bedziemy w
rozumieniu, ze samorzad Warszawyjest pierwszym krokiem do odbudowy panstwa polskiego. Niepodle-
gte panstwo polskie, wyposazone w organy i $rodki, niezalezno$¢jego wyrazajace i zabezpieczajace -
oto cet najwyzszy (...). K. Kumaniecki, op. cit., s. 44. OSwiadczenie autorstwa dr Baginskiego poparte
zostato przez: Stronnictwo Polityki Realnej, Stronnictwo Demokratyczno-Narodowe, Stronnictwo Na-
rodowe, Polskga Partie Socjalistyczng, Stronnictwo Ludowe, Zwiazek Narodowo-Robotniczy, Lige Pan-
stwowosci Polskiej.

12. Pajewski, s. 113-115.

13. Kumaniecki, s. 48-49.

14. Kumaniecki, s. 49.

15. K. Kumaniecki, op. ci., s. 54-56.

16. Przewidywano, iz postow do Sejmu wybiorg sejmiki powiatowe i korporacje miejskie w Warszawie i
todzi. Sejm miat dokona¢ wyboru 8 cztonkéw Rady Stanu, za$ czterech i przewodniczacego mianowaé
miat gubernator.

17. K. Kumaniecki, op. cit., s. 70-71.

18. Pracami Rady kierowa¢ miat marszatek koronny. Funkcje te powierzono na inauguracyjnym posiedze-
niu Rady W. Niemojowskiemu, potomkowi ostatniego premiera Rzagdu Narodowego w 1831 r.
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gospodarki i kultury. Tymczasowa Rada Stanu sformutowata w zatwierdzonej 3 lipca 1917 r.
»Tymczasowej organizacji polskich Naczelnych Wiadz Panstwowych podstawy dziatania plano-
wanej do odtworzenia polskiej administracji panstwowej”.

Jednoczes$nie przystapiono do formowania pierwszych struktur, w oparciu o ktére powstaé
miata polska, centralna administracja panstwowa. Utworzone zostaty w ramach sekretariatu TRS
Departamenty?20, ktére byty odpowiednikami ministerstw.

Byt Tymczasowej Rady nie okazat sie jednak dtugi. 25 sierpnia 1917 r. wszyscy jej cztonko-
wie ztozyli swe mandaty, protestujac w ten sposéb przeciwko internowaniu polskich zotnierzy I'i
111 Brygady w nastepstwie tzw. kryzysu przysiegowego. Okupanci, nie chcac jednak dopusci¢ do
prozni instytucjonalnej, zaakceptowali najpierw funkcjonowanie Komisji Przejsciowej, ktéra roz-
budowata struktury administracyjne departamentéw?21, a nastepnie przystali na propozycje $rodo-
wisk polskich postulujgcych wytonienie regenta i pozostatych wiadz panstwowych22. 12 wrzes$nia
1917 r. powotana zostata trzyosobowa Rada Regencyjna23, ktérag mocg patentu obydwu cesarzy
ustanowiono ,,najwyzszg wiadzg panstwowg w Krolestwie Polskim, az dojej objeciaprzez kréla
lub regenta24. Powotana miata tez by¢ Rada Stanu, ktéra wraz z Radg Regencyjna miata wykony-
waé wiadze ustawodawczg. Zastrzegano jednak prawo okupantéw do wetowania projektow ustaw
i rozporzadzen. Rada nie miata rbwniez prawa do wystepowania jako samodzielny podmiot w
stosunkach miedzynarodowych az do ustania okupacji.

Stworzenie catkowicie polskiej, najwyzszej instancji wiadzy Krélestwa, byto znaczacym
krokiem w kierunku odbudowy panstwa. Jakkolwiek wiadze te ustanawiat czynnik obcy, ktory
utrzymywat tez te wtadze w zaleznosci od siebie, cho¢ zawiadywata ona terenem o nieustalonych
granicach, wreszcie byta ubezwtasnowolniona na terenie miedzynarodowym, byta tojednak pierw-
sza po latach, najwyzsza polska wiadza panstwowa. Zwazy¢ tez trzeba, ze stopien zaleznosci
Rady Regencyjnej (i innych organéw przez nig p6zniej ustanowionych) od okupantéw systema-
tycznie sie zmniejszat25. Z perspektywy czasu, zwiaszcza poprzez pryzmat 11 listopada 1918 r.,
znaczenie tego faktu w oczywisty sposéb jest umniejszone. Ale w tamtym momencie byto to
wydarzenie wielkiej wagi. Niewiele jeszcze zapowiadato totalng kleske wszystkich trzech zabor-
cow. Przeciwnie, sity niemieckie, cho¢ ostabione na zachodzie, na wschodzie dysponowaty przy-
gniatajaca przewaga.

Ale wazne byto jeszcze co$ innego. Do momentu powstania Rady Regencyjnej wszystkie
tworzone struktury polskie miaty w istocie charakter quasi-panstwowy. Powstanie Rady Regen-
cyjnej, pozniej i innych instytucji, uruchomienie jakze waznego procesu stanowienia prawa pol-
skiego, obejmujacego swym zasiegiem coraz wiekszg ilo$¢ spraw, byto zjawiskiem zupetnie no-
wym. W sposéb nie budzacy watpliwosci zaczeto funkcjonowac panstwo polskie, ktére - choc
jeszcze ograniczone swoistg kuratelg zewnetrzng - obejmowato praktycznie wszystkie najistot-

19. K. Kumaniecki, op.cit., s. 71.

20. Utworzono departamenty: Sprawiedliwosci, Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, Skarbu,
Spraw Wewnetrznych, Gospodarstwa Spotecznego, Pracy oraz Spraw politycznych - zajmowat sie
polityka zagraniczng. Powstata tez Komisja Wojskowa, jako surogat ministerstwa spraw wojskowych.
Szerzej o tym aparacie pisze Z. Winnicki, Rada Regencyjna Krolestwa Polskiego ijej organy (1917-
1818, Wroctaw 1991, s. 19-21.

21. Szerzej o dziatalnosci Komisji przejsciowej pisze Z. Winnicki, op. cit, s. 23-28.

22. Ibidem, takze Pajewski.

23. W skiad Rady weszli: Abp Aleksander Kakowski, Zdzistaw Lubomirski i J6zef Ostrowski.

24. K. Kumaniecki, op. cit., 87-88.

25. W istocie od samego poczatku stopief zaleznosci Rady Regencyjnej od Niemcéw nie byt znaczny.
Mozna przyjac z cata pewnoscia, ze cztonkowie Rady przyjmowali swojg misje jako swoiste zto ko-
nieczne i nigdy nie uwazali sie za zobowigzanych do lojalnosci wobec okupantéw. Nie ulega watpliwo-
§ci, ze reprezentowali lojalnos$¢ wobec Polski.
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niejsze obszary zycia spotecznego i gospodarczego. Jak wielkie to miato znaczenie $wiadczy
fakt, ze 1l Rzeczpospolita recypowata caty praktycznie dorobek Rady Regencyjnej ijej instytucji.

Nie od rzeczy bedzie wskazanie tu, ze powotanie Rady zwigzane byto takze bez watpienia
ukonstytuowaniem sie w dniu 15 sierpnia 1917 r. w Paryzu, Komitetu Narodowego Polskiego z R.
Dmowskim na czele To zdominowane przez endecje ciato uznane zostato przez rzady alianckie
- Anglii, Francji, Wioch i USA, za oficjalng reprezentacje polska2s, a wiec quasi rzad emigracyj-
ny, ktéry takze byt zwierzchnikiem wojsk polskich sformowanych na Zachodzie. Te swoistawy-
tacznos¢ uznania Komitet zachowat az do poczatkéw 1919 r., tj. do objecia prezydentury Rady
Ministréw przez I. J. Paderewskiego.

Warto tez wspomniec€, ze 1wrze$nia 1917 r.,, po dwoéch latach okupacji, wiadze niemieckie i
austriackie ponownie przekazaty w polskie rece (Scislej powotanej po kilkunastu dniach Rady
Regencyjnej), catosci systemu sagdowniczego wigcznie z polskim Sadem Najwyzszym oraz spraw
szkolnictwa. Oznaczato to przejecie w wytaczng polska dyspozycje kolejnych dwéch, niezmier-
nie waznych obszaréw zycia panstwowego.

Nastepnym, bardzo waznym wydarzeniem, byto powotanie przez Rade Regencyjng pierw-
szej Rady Ministréw. 7 grudnia 1917 r. urzad premiera objat Jan Kucharzewski, a nastepnego
dnia najego wniosek, powotany zostat gabinet28. Powstanie rzadu ,,krolewsko-polskiego” otwie-
rato droge do budowania catkowicie polskiego aparatu administracji publicznej na wszystkich
szczeblach29. Mimo p6zniejszych zmian gabinetéw, utrzymana zostanie ciggtos¢ funkcjonowania
tego aparatu administracyjnego i nastgpi jego peine przejecie przez Niepodlegtgjuz Polske. W
ten sposob, obok systemu polskiego sgdownictwa, odtworzona zostata wiadza administracyjna,
bedaca drugim filarem ustroju panstwowego.

Rzad Kucharzewskiego ztozyt dymisje 12 lutego 1918 r., dajgc w ten sposéb wyraz swej
dezaprobaty dla tych postanowien pokoju brzeskiego, ktére odnosity sie do niemieckich obietnic
przekazania Ukrainie ziemii chetmskiej30. Po dtuzszym impasie i uzyskaniu zapewnienia od Niem-
cow, Ze nie nastgpity zadne ostateczne rozstrzygniecia co do granic, Rada Regencyjna 4 kwietnia
1918 r. powotata swoj drugi gabinet, ktérym kierowat Jan Kanty Steczkowski31.

Po kilku dniach natomiast, miato miejsce kolejne znaczace wydarzenie. 9 kwietnia 1918 r.
odbyty sie wybory do Rady Stanu. Sposréd 110jej cztonkéw wyboru potowy jej sktadu dokony-
waly sejmiki powiatowe irady miejskie. W pozostatej czesci 43 osoby uzyskaty mandat decyzja
Rady Regencyjnej, za$ 12 os6b weszto z tytutu piastowanych funkcji i urzedow (wirylisci)32. W
taki sposob, z pominigciem ingerencji czynnikdéw zewnetrznych, uksztattowany zostat sktad cia-

26. Komitet utworzony zostat jeszcze w koricu 1914 r. i poczatkowo dziatat na terenie Rosji, a po rewolucji
lutowej w 1917 r. przeniést sie na Zachod.

27. Deklaracje rzadéw tych panstw opublikowane zostaty w pracy K. Kumanieckiego, op. cit., 102-105.

28. W gabinecie Kucharzewskiego teki ministrow objeli: Stanistaw Bukowiecki - Sprawiedliwo$¢, Antoni
Ponikowski - Wyznania Religijne i O$wiecenie Publiczne, Jan Kanty Steczkowski - Skarb, Jan Miku-
towski-Pomorski - Handel i Przemyst, Jan Zagleniczny - Rolnictwo i Dobra Koronne, Stanistaw Sta-
niszewski - Opieka Spoteczna i Ochrona Pracy, Jan Stecki - Sprawy Wewnetrzne, Stefan Przanowski -
Aprowizacja. Faktycznie status ministerstw posiadaty tez Departament Spraw Politycznych prowadza-
cy sprawy zagraniczne z Wojciechem Rostworowskim oraz Komisja Wojskowa z Ludwikiem Gérskim.

29. 3 stycznia 1918 r. Rada Regencyjna wydata dekret o tymczasowej organizacji Wtadz Naczelnych w
Krdlestwie Polskim, opublikowany 1 lutego w Dzienniku Praw Krdlestwa Polskiego (dalej Dz. P. KP)
z 1918 r. Nr L. 1- bylo to rozwiniecie i konkretyzacja dokumentu opracowanego przez Tymczasowg
Rade Stanu i stat sie ten akt podstawg odtwarzania i funkcjonowania polskich wiadz publicznych takze
juz po 11 listopada 1918 .

30. Pismo z szeroka motywacjg tej decyzji publikuje K. Kumaniecki, op. cit., s 108-111.

31. W strukturze jego rzadu istotng zmiang byto zlikwidowanie urzedu Ministra Aprowizacji.

32. WS$rdd nich byto 6 biskupdw katolickich, 2 zwierzchnikéw kosciotdw ewangelickich, najstarszy rabin
Warszawy, rektorzy Uniwersytetu i Politechniki, oraz pierwszy prezes Sadu Najwyzszego. Sktad Rady

34



fa, ktére miato by¢ surogatem parlamentu. Pierwsze swe posiedzenie odbyta ona 21 czerwca 1918
r., ostatnie za$ w dniu rozwiazania, 7 pazdziernika 1918 r.38 Ten krotki okres funkcjonowania nie
pozwolitna wykonanie podstawowych, postawionych jej zadan - przygotowac projektow konsty-
tucji i ordynacji wyborczej do sejmu. Cho¢ jej uruchomienie byto pewnym zwieficzeniem procesu
odbudowy instytucji panstwa polskiego, miato ono bowiem wszystkie niezbedne elementy ustro-
jowe, to w sensie politycznym nie odegrato juz istotnej roli. Po pierwsze bowiem, Rada Stanu
zdominowana zostata przez osrodki konserwatywne i pasywistyczne iz tego powodu nie byta ona
ciatem reprezentatywnym dla opinii polskiej. Po drugie i najwazniejsze, w opinii spotecznej byta
onakojarzona écisle z politykganiemieckaw Polsce. Tozas, w sytuacji gdy w potowie 1918 . stato
sie jg jasne, ze Niemcy przegrajg wojne na zachodzie, a takze w obliczu narastajgcego wrzenia
rewolucyjnego w Niemczech i Austrii, praktycznie przesadzato los tej orientacji, a w $lad za tym
kojarzonych z nig instytucji. To tez prawdopodobnie zdecydowato, iz Rada Regencyjna rozwia-
zata Rade Stanu.

Zbiegto sie to z dtuzszym kryzysem rzagdowym, jaki nastgpit po ztozeniu dymisji przez rzad
Steczkowskiego w dniu 5 wrze$nia 1918 r. Jesienne zawirowania w Europie, zwtaszcza w Niem-
czech i Austro-Wegrzech, nie sprzyjaty inicjatywom Rady Regencyjnej. Wyrazem tego byty nie-
udane préby tworzenia gabinetéw przez J. Swierzynskiego i J.Kucharzewskiego. Dopiero 23 paz-
dziernika 1918 r. J. Swierzynski podjat sie ponownej préby sformowania rzadu i otrzymat sto-
sowne nominacje, przy czym w tym wypadku jego gabinet funkcjonowat juz bez wymaganej
dotad akceptacji zaborcéw. Wyrazem zupetnie nowej sytuacji politycznej byt fakt, iz w tym gabi-
necie formalnie juz ustanowiono urzedy Ministréw Spraw Zagranicznych i Spraw Wojskowych34.
Cojednak wazniejsze, 10 pazdziernika 1918 r. Rada Regencyjna polecita petnigcemu obowigzki
premiera B. Broniewskiemu ,,natychmiast wdrozy¢ kroki, celem najszybszego przejecia od wiadz
okupacyjnych wszystkich dziatéw zarzadu krajem. | rzeczywiscie, wobec rozktadu niemieckiego
aparatu panstwowego, rozpoczeto przejmowanie wszystkich funkcji zarzadu panstwem w Polsce
centralnej i na czesci Kresow Wschodnich3b. 3 listopada 1918 r. Rada Regencyjna przejeta for-
malnie administrowanie w austriackiej strefie okupacyjnej, uzgodnita tez przejecie catosci wia-
dzy od Niemcoéw na 15 listopada 1918 r.3 Na obszarach Matopolski Wschodniej, 4 listopada
zarzad przejeta Polska Komisja Likwidacyjna z W. Witosem na czele. Jeszcze wcze$niej, bo juz
14 pazdziernika 1918 r. w Ksigstwie Cieszynskim witadze przejeta Rada Narodowa z ksiedzem J.
Londzinem. Nawet w ,,sennej” dotgd Wielkopolsce 11 listopada ukonstytuowata sie Rada Ludo-
wa, ktéra rozpoczeta przygotowania do przejecia wtadzy z rak niemieckich. Zwiericzeniem tego
lawinowego procesu przejmowania wtadzy z rgk okupantdw byto przeprowadzenie w pierwszej
dekadzie listopada 1918 r. rozbrojenia w Polsce centralnej wojsk niemieckich i faktyczne przeje-
cie whadzy przez osrodki administracyjne podlegte Radzie Regencyjnej.

Jednak w tym czasie wptyw Rady na rozwdj wydarzen stawat sie coraz bardziej ograniczony.
Wyrazem tego byto powstanie w dniu 7 listopada 1918 r. w Lublinie Tymczasowego Rzadu Ludo-
wego Republiki Polskiej z I. Daszynskim na czele37. Poniewaz jednak baze polityczngtego osrodka

Stanu i zasad jej funkcjonowania okreslone zostaty w ustawie Rady Regencyjnej z 4 lutego 1918 r. 0
Radzie Stanu Krélestwa Polskiego (Dz.P. KP, z 1918 r. Nr 2 L. 2).

33. Rada Regencyjna w swym oswiadczeniu dotyczacym rozwiazania Rady Stanu, wskazywata na koniecz-
nos¢ stworzenia podstaw dla uformowania wytonionego w wyborach powszechnych Sejmu, prezento-
wata tez szerzej swoje zamierzenia na przysztos¢, Dz. P. KP z 1918 r. Nr 12 L. 23.

34. Utworzono tez urzad Ministra Komunikacji, wyodrebniono urzedy Ministra Zdrowia i Opieki Spotecz-
nej oraz Ministra Ochrony Pracy, reaktywowano urzad Ministra Aprowizacji.

35. Bardzo waznym, bylo tez przejecie przez Rade Regencyjng zwierzchnictwa nad polskimi sitami zbroj-
nymi dekretem z 12 pazdziernika 1918 r. (Dz. P. KP z 1918 r. Nr 13 L. 27).

36. K. Kumaniecki, op. cit., s. 126.
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stanowity gtdwnie ugrupowania lewicowe z Polska Partig Socjalistyczng i ta inicjatywa nie mo-
gha liczy¢ na powszechngakceptacje spoteczng Rowniez w Krakowie podjeta zostata préba utwo-
rzenia rzagdu z Witosem na czele. W jego sktad mieli wej$¢ przedstawiciele ugrupowan politycz-
nych ze wszystkich zabor6w i zaktadano, ze przejmie on administrowanie krajem od Rady Regen-
cyjnej.

W tym momencie, w obliczu grozacej anarchii i sporéw réznych osrodkéw quasi-rzagdowych
0 wiadze w Polsce, 10 listopada 1918 r. powrdécit z niewoli do Warszawy J. Pitsudski. Nastepnego
dnia Rada Regencyjna przekazata mu ,,wiadze wojskowg” oraz zadeklarowata, iz ztozy wiadze na
rece Rzadu Narodowego, do ktérego tworzenia wezwata wszystkie osrodki polityczne w Pol-
sce3dB. Zwraca uwage fakt, iz Pitsudski, ktory w ciggu kilkudziesieciu godzin wyrést na gtdwng
postac¢ polityczng w Kraju, zgodzit sie przyja¢ nominacje z ragk Rady Regencyjnej. Byt to wyraz
tego, ze w burzliwych, rewolucyjnych czasach, dostrzegat on potrzebe zapewnienia ciggtosci rza-
du, wtadzy i prawa. Z tego punktu widzenia sytuacja byta dos¢ komfortowa, gdyz caty, stworzony
w ciggu minionych lat aparat administracyjnych, mogtjuz bez zadnych ograniczen, ,,z marszu”
przystapi¢ do pracy dla panstwa polskiego. Pozycje Pitsudskiego wzmacniata tez petna wobec
niego dyspozycyjno$¢ osrodka lubelskiego. Wobec silnych nastrojow rewolucyjnych, 14 listopa-
da Rada Regencyjna ztozyta swa wtadze w rece Pitsudskiego i zakonczyta swa misje. Réwnocze-
$nie ten, skupiajac praktycznie catg wtadze w swej osobie, desygnowat na urzad premiera powsta-
jacego rzadu |. Daszyniskiego. To z kolei zaktywizowato o$rodki prawicowe i konserwatywne,
ktére zmobhilizowaty znaczace poparcie spoteczne. Napiecie to zmuszato zatem do szukania kan-
dydatury premiera bedacego do zaakceptowania przez szersze spektrum polityczne. 17 listopada,
po ztozeniu rezygnacji przez Daszynskiego, desygnowany zostat na premiera J. Moraczewski. Po
dwéch dniach Pitsudski dokonat zaprzysiezeniajego gabinetu. Cho¢ to rozwigzanie nie satysfak-
cjonowato do konca prawicy, ztagodzito jednak w dwczesnej sytuacji rosnace napiecie.

Mimo tego niewgatpliwego postepu w tworzeniu regularnych o$rodkéw wiadzy panstwowej,
mimo notyfikowania faktu odbudowy panistwa polskiego rzagdom innych panstw, powaznym pro-
blemem byto caly czas, uznawanie za oficjalng reprezentacje polskg przez rzady zwycieskiej
koalicji, Komitetu w Paryzu. Zgode narodowag przynies¢ miato dopiero powstanie w potowie
stycznia 1919 r. wspominanego wczesniej gabinetu Paderewskiego. Z tg chwilg uregulowane tez
zostaty problemy reprezentacji Polski na terenie miedzynarodowym przez rzagd w Warszawie.

Powstanie gabinetu Moraczewskiego tworzyto w kraju sytuacje zupetnie nowga. To temu
rzadowi stopniowo podporzadkowywaly sie wszystkie osrodki wiadzy w dzielnicach. Byt to tez
pierwszy, catkowicie swobodnie uksztattowany osrodek wadzy panstwowej, ktory zaczat admi-
nistrowac krajem. Po drugie, 21 listopada 1918 r. Rada Ministrow uchwalita dekret ,,0 najwyzszej
wiadzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej”, ktéry nastepnego dnia zatwierdzony zostat przez
Pitsudskiego39. Jednoczesnie Pitsudski objat funkcje Tymczasowego Naczelnika Panstwa. Ten
akt prawy okres$lat podstawy ustrojowe odbudowujgcego sie panstwa. Bytto dokument dos¢ ogol-
nikowy, bo takie byty okolicznosci wewnetrzne i zewnetrzne, uniemozliwiajgce w tak krotkim
czasie przygotowanie bardziej rozbudowanych regulacji. Najwyzszgwtadze w panstwie sktadano
w rece Tymczasowego Naczelnika Panfstwa, za$ wtadze wykonawczgw rece powotywanej prze-
zen Rady Ministréw. Okreslony zostat tryb tworzenia prawa przy czym zastrzegano, ze wszystkie
regulacje stworzone w tym okresie, bedg musiaty uzyska¢ sankcje Sejmu Ustawodawczego. Taki,

37. K. Kumaniecki, op. cit., s127—129 - tu takze enuncjacja programowa Rzadu.
38. Dz. PKP z 1918 r. Nr 17 L. 38.
39. Dz. PKP z 1918 r. Nr 17 L. 41.
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tymczasowy ustrdj panstwa miat funkcjonowac do czasu zwotania tegoz Sejmu, do ktérego jed-
noczesnie niemal ogtoszono ordynacje wyborcza4l.

10 lutego 1919 r. Naczelnik PafAstwa otworzyt pierwsze posiedzenie Sejmu. 296 postéw
wybranych zostato w wyborach, ktére odbyty sie 26 stycznia na obszarach b. Krolestwa Polskie-
go i Matopolski Zachodniej. Ponadto, z uwagi na toczace sie zmagania wojenne, w sktad Sejmu
weszli takze dotychczasowi postowie do austriackiej 1zby Deputowanych z Matopolski Wschod-
niej oraz postowie polscy do Parlamentu Rzeszy Niemieckiej. 20 lutego Sejm uchwalit tzw. Matg
Konstytucje, ktéra do czasu uchwalenia Konstytucji miata regulowac podstawy ustrojowe pan-
stwa.

W tym momencie proces odbudowy instytucji Niepodlegtego Panstwa Polskiego zostat za-
konczony. Stworzone zostalty podstawy konstytucyjne do funkcjonowania panstwa. | cho¢ jesz-
cze przez dwa lata lala sie polska krew, by te niepodlegto$¢ obroni¢ i wzmocnié, ustanowienie z
woli Narodu Sejmu ijego decyzje, miaty tu znaczenie kluczowe.

Pamieta¢ wszakze trzeba, iz niewatpliwy sukces jakim byto z pewnos$cigwyjatkowo szybkie
objecie administrowania w swoim kraju po latach niewoli, uruchomienie machiny panstwowej,
ktdéra zdolna byta stuzy¢ obronie niepodlegtosci w chwili tak krytycznej, byto wynikiem wspdlne-
go wysitku Polakow ze wszystkich zaboréw, ich wieloletniego wysitku, w ktdrym krok po kroku
budowali zreby polskiego aparatu panstwowego. Dzi$, gdy afirmacja zastug poszczeg6lnych oséb
czy Srodowisk nie jest uwarunkowana biezgcg polityka, mozna dokonywac ocen bardziej wywa-
zonych i sprawiedliwych. Z tego punktu widzenia warto przypomnie¢, cojuz w 1920 r. stusznie
konstatowat Michat Bobrzyniski: Kazda z orientacji zadania swoje spetnita. Austriacka dlatego,
ze ochronita Polske przed utopieniem sie w rosyjskim morzu, apodniosta my$lpanstwapolskiego
i urzeczywistnitaja w proklamacji z dnia 5 listopada 1916 r. Rosyjska orientacja dlatego, ze
chociaz szcze$liwie pokonana, niepozwalata ograniczaé¢ odbudowy panstwa polskiego do zabo-
ru rosyjskiego i utrzymywata myslpotgczenia ziem polskich. Orientacja trzecia, koalicyjna, taczac
w sobie mysliprzewodnie obu poprzednich; zjednoczenie ziem polskich i utworzenie z nich pani-
stwa, dotarta wreszcie do celu.d

40. Dekret z 28 listopada 1918 r,, Dz. P. KP Nr 18 L. 46.
41. M. Bobrzynski, Wskrzeszenie panistwa polskiego. Szkic historyczny. Tom I, Krakéw 1920, s. 2.
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