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Panstwo jako rozumny tad dobra

1
Panstwo tworem naturalnym
,»Skoro widzimy — pisze na samym poczatku swej Polityki Arystoteles
— 7¢ kazde panstwo jest pewng wspdlnoty, a kazda wspodlnota powstaje
dla osiggni¢cia jakiego$ dobra (wszyscy bowiem w kazdym dzialaniu
powoduja si¢ tym co im si¢ dobrem wydaje), to jasng jest rzecza, ze
wprawdzic wszystkic wspolnoty daza do pewnego dobra, lecz przede
wszystkim czyni to najprzednicjsza z wszystkich, ktora ma najwaznicjsze
z wszystkich zadanie i wszystkic inne obejmuje. Jest nig tzw. panstwo
i wspdlnota panstwowa". Opisujac nastepnic sposoby tworzenia si¢ coraz
wickszych wspo6lnot i dochodzac do opisu najwickszej, autarkicznej
wspolnoty pisze: ,.Kazde panstwo powstaje zatem na drodze naturalnego
rozwoju, podobnie jak i pierwsze wspdlnoty (tj. rodziny i gminy). Jest
bowiem celem, do ktérego one zmierzajg. Natura zas jest wlasnie osig-
gnieciem celu... Okazuje si¢ z tego, ze panstwo nalezy do twordw natury,
7e czlowick jest z natury stworzony do zycia w pafistwie, taki za$, ktory z
natury, a ni¢ przez przypadek zyje poza panstwem, jest albo ngdznikiem
albo nadludzka istota... Ze czlowiek jest istota stworzona do Zycia w pan-
stwie, wiecej niz pszczola lub jakickolwick zwierze zyjace w stadzie, to
jasngjestrzeczg. Natura bowiem, jak powiadamy, nic nie czyni bez celu.
Otéz czlowick jedyny z istot zyjacych obdarzony jest mowa... mowa stuzy
do okreslenia tego, co pozyteczne czy szkodliwe, jak réwniez i tego, co
sprawiedliwe czy tez niesprawiedliwe. To bowiem jest wlasciwoscia
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czlowieka odrézniajacq go od innych stworzen zyjacych, ze ON JEDYNY
MA ZDOLNOSC ROZROZNIANIA DOBRA I ZLA, sprawiedliwosci i
niesprawiedliwosci 1 tym podobnych; wspdlnota zas takich istot staje si¢
podstawg rodziny i pafistwa".

Celowo przytoczylem obszemny — klasyczny — passus przemyslen
Arystotelesa na temat czlowicka i panstwa, bo wspotczesnosé juz o tych
sprawach zdaje si¢ niec wiedzie¢. Czlowick bowiem jest ze swej natury
.bytem spolecznym", co znaczy, ze: a) rodzi si¢ w podstawowej komoérce
zycia spolecznego, jaka jest rodzina zlozona z mezczyzny i niewiasty;, b)
maczy takze ito, ze czlowiek nie moze sie rozwingé — jako czlowiek —
a wiec intelektualnie, moralnie, twoérczo, bez spolecznosci, ktdrej forme
pelng stanowi panstwo. Ono jedynie moze — we wspoélczesnych warun-
kach — zapewni¢ bezpieczne mozliwosci rozwojowe. Bezpieczenstwo w
zyciu czlowieka, jako obywatela w pafistwie, jest sprawg doniosta w kaz-
dym typie zycia panstwowego. Chodzi jednak o to, w jakim typie cywili-
zacji moze si¢ dokona¢ najmniej konfliktowy — w oparciu o jakie czynni-
ki'.' — rozwdj ludzkiej osoby, przy rdwnoczesnym zabezpieczeniu tego co
zwyklo si¢ nazywac ,bezpieczenstwem obywatelskim"?

Rozumienie za$ bezpieczenstwa w panstwie, ktére nicustannie si¢
organizuje w wyborach, moze si¢ dokona¢ poprzez zreflektowang i uza-
sadniong teori¢ staiktury panstwa, przez rozumienie natury prawa, s3-
dow, policji i wigziennictwa. Teoria ta akcentuje wage dobra jako celu
bedacego motywem w osobowych dziataniach czlowieka tak indywidual-
nie, jak i spolecznie.

Od czaséw Kartczjusza funkcja przyczyny celowej zostala sprowa-
dzona do przyczynowania sprawczego, wskutek czego samo ,.przyczy-
nowanie" zostalo zredukowane — w sposob uproszczony, wadliwy
i szkodliwy — do oddzialywania sily .popychajacej” (jako vis a tergd)
lub ..pociagajacej" (vis a fronte). Tymczasem przy czy nowanie w zyciu
ludzkim i ludzkich — osobowych, swiadomych i dobrowolnych — dzia-
taniach ukazuje si¢ jako dominujace w funkcjonowaniu celu, jako moty-
wacja kazdego dziatania przez dobro. To konkretne dobro jest realnym
motywem, dla ktérego dzialanie ludzkie raczej wystgpuje, niz nie wyste-
puje. Stad dobro konkretne (nie ma dobra abstrakcyjnego!), jako motyw



Panstwo jako rozumny lad dobra 7

zaistnienia dziatania i jego determinacji, jest przez to samo celem ludzkie-
go dziatania w roznych strukturach i polach osobowego zycia. Stad funk-
cja celu decyduje tak o strukturach, jak i o dziataniu panstwa, prawa,
sadow, policji i wigziennictwa.

Zwrdéémy na t¢ sprawe nasza baczniejsza uwagg.

2
Struktura panstwa ijego zadania w kulturze zachodniocuropejskiej budza
zainteresowanic od czaséw greckiego antyku — Peryklesa, Platona

i Arystotelesa — 1 w obecnym okresie historii nie ulegly dewaluacji.
Szczegolnie jednak doniosle przemys$lenic Arystotelesa staly si¢ kanwa
rozwazan i przemyslen dla pdzniejszych — S$redniowiecznych, renesan-
sowych i nowozytnych tudziez wspélczesnych myslicieli. W miar¢ ade-
kwatng odpowiedz na pytanie o bezpieczne panstwo uzyskamy, gdy
uwzglednimy rézne czynniki — przyczyny konstytuujace panstwo,
a wiec: cel, clementy skladowe (czynniki tzw. ,,przyczyny materialngj"),
formalng strukture panstwa oraz czynniki sprawcze.

Od czasow Platona i Arystotelesa panstwo jest pojmowane jako natu-
ralny spoleczny twoér dla dobra czlowieka ijego szczgscia przez prakty-
kowanie ludzkich cnét pojetych jako usprawnienia ludzkich dzialan ro-
zumnych i wolnych. Panstwo jako zbidr indywidualnie istniejacych ludzi
nie moze mie¢ innego przeznaczenia anizeli dobro tych jednostek. Owo
dobro, rozumiane jako szczgscie cztowicka, stanowi cel istnienia panstwa.
I cel ten. jako motyw ludzkiego dziatania, decyduje o tym,
7e panstwo jest tworem naturalnym, takim jak rodzing nardéd, a nic two-
rem sztucznym, powstalym wskutek jakiejs mitycznej ,,umowy spolecz-
nej". Albowiem czlowick jako spoleczna jednostka nic moze zy¢ i rozwi-
ja¢ si¢ bez naturalnych spolecznosci, ktére warunkujg jego osobowy
rozw6j — tak intelektualny, jak i moralny, rozwdj twoérczy i religijny,
spinajacy w jedno ludzka racjonalng decyzyjnosc.

Jesli bowiem dla podjecia decyzji jakiegokolwick ludzkiego dziatania
jest konieczny motyw — dobro stanowiace cel, to dobro ostateczne
(stojace u podstaw ludzkich decyzji) posiada charakter religijny.
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Réznorodne zatem ludzkie dzialania s3 niewatpliwic uwarunkowane
takim motywem — dobrem stanowiacym cel, ktéry jest zdolny wytraci¢ z
obojetnosci dynamizm ludzkiego dzialania. A zespdl ludzkich dziatan
realizuje si¢ w naturalnych spolecznos$ciach, jakimi s rodzina, nardd
i pafistwo. Ono jest wiec naturalnym tworem, wyplywajacym z koniecz-
nosci aktualizowania — urzeczywistniania ludzkich potencjalnosci, ktore
moga dokona¢ si¢ jedynie w naturalnych, a nie sztucznych tworach spo-
lecznych. Jesli zatem dla realnie istnicjacego czlowicka, dla jego dobra,
rodzina i panstwo sa wladne urzeczywistnia¢ naturalne ludzkie dzialania,
to czynnikiem zasadniczym, tworzacym te naturalne spolecznosci, jest
dobro — cel ludzkich dziatan poznawczych, wolitywnych, tworczych,
a wiec dzialan specyficznic osobowych.

Wynikajace z koniecznosci realizowania ludzkich dzialan panstwo —
samo w sobic — stanowi swoisty system prawny, analogiczny w funkcjo-
nowaniu do systemu nerwowego zywego organizmu. Prawo bowiem or-
ganizuje tzw. ,zycie panstwa", a wigc stoi u podstaw organizowania si¢
spolecznego we wszelkich wymiarach zycia panstwowego: administracyj-
nych, obronnych, gospodarczych, sadowniczych, ksztalcenia
ileczenia. Tak rozumiane panstwo, jako spoleczny system prawny, jest ze
swej natury pluralistyczne 1 w strukturach, i w sposobach dziatania. Plu-
ralizm ten wyraza si¢ w istnieniu rozmaitych organizacji politycznych,
kulturowych, gospodarczych, militarnych itp.

Wsréd czynnikéw skladowych, stanowiacych jakby przyczyne mate-
rialng pafistwa, zwraca si¢ powszechnic uwage na wystgpujaca stale
w kazdym panstwie jego wladze rzadzaca okreslong ludnos$cia na jakims
terytorium, stanowigca spolecznos$¢ panstwowa. Wszystkie trzy czynniki,
a wigc wiladza, ludno$¢, terytorium, podlegaja historycznym przemianom,
takze w aspekceie jego wladzy, ktora ewoluuje od monarchii przez arysto-
kracje — oligarchic — do demokracji. Ré6wniez terytorium zmicnia si¢
czesto w wyniku wojen i ukladéw. Podobnie zmianom tym podlega spole-
czenstwo, ktore moze przechodzi¢ od jednego panstwa do drugiego w
wyniku dobrowolnych lub narzuconych ukladéw. W obrgbie tych byto-
wych skladnikéw pafistwa staje si¢ mozliwe realizowanie celu panstwa
jakim jest dobro wspdlne.
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Przyczyne sprawczg (czynniki sprawcze) pafnstwa upatruje si¢
jako zlozone, rodowo-plemienne rézne formy ugody (formalne lub
domniemane). Wszystkie czynniki sprawcze ostatecznie sg przypo-
rzadkowane celowi panstwa, jakim jest dobro jego obywateli i bezpie-
czefistwo ich zyciowych dziatafi. Jesli bowiem nie ma tego przypo-
rzadkowania, lub jesli nie ma rozpoznania tego celu, to latwo powstaja
bunty i rewolucje przeciwko panstwowej wladzy.

Zatem rozumienie panstwa w swietle jego tzw. ,,czterech przyczyn"
dobitnic podkresla istotny cel panstwa, ktérym jest dobro jego obywateli.
Tak rozumiany cel panstwa stanowi jego istotny, konstruktywny czynnik,
realizujacy si¢ w organizacji (struktura formalna) prawne;,
w jego sktadnikach materialnych i sprawczych.

3
Pafistwo istniejace dla dobra czlowicka umozliwia realizacj¢ tego
dobra przez swdj racjonalny system prawny, podstawg obowigzywal-
nosci ktérego jest wlasnie dobro czlowieka. Podobnic jak pafistwo
istnicje dla dobra czlowicka, tak tez i prawo jest dla dobra cztowicka.
Suponuje to zasade, ktorg w dziedzinie systemu prawnego Rzymianie
wyrazali slowami: ordo boni ac recti — prawo jest dzielem rozumu
dla dobra czlowicka; w tradycji prawnej ta norma prawna zostala
zdefiniowana przez §w. Tomasza z Akwinu jako: Ordinatio rationis
ad bonum commune ab eo, qui curam communitatis habet, promul-
gata — ,, Rozrzadzenie rozumu przez tego, kto ma piecze nad spote-
czefistwem, dla wspolnego dobra promulgowane". Jedynym wspdlnym
dla wszystkich dobrem jest rozwdj sil osobowych cztowicka, a wigc
ludzkiego poznania, ludzkiej moralnosci i ludzkiej tworczosci. Im
bardziej poszczegolny czlowiek bedzie poznawczo rozwinigty, im
bedzie lepszy w swym postepowaniu, im bardziej bedzie twérczy —
wtedy wszyscy i kazdy z osobna na tym skorzystajg. I temu wlasnic
rozwojowi czltowicka stuzy panstwo, zwlaszcza przez formowanie
racjonalnych ustaw, dla dobra wspoélnego. Ustawy prawne nic moga
by¢ sprzeczne z dobrem czlowicka, gdyz wéwczas stanowiag zaporg w
rozwoju czlowicka, a przez to samo sg tylko pseudoprawne. Nie dla-
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tego bowiem sa prawem, ze sg stanowione przez odpowiednig repre-
zentacje czy wladze, ale dlatego, ze sa stanowione dla dobra czlowie-
ka. W przeciwnym wypadku s3 jedynie manifestacja prawnego wo-
luntaryzmu, wedle przekonania, ze quod phneipi placet legis habet
vigorem, ato oznajmia, z¢ prawo ma na celu dobro samej wladzy, ale
ni¢ dobro ludzi. Oczywiscie, tak rozumiane prawo — jako racjonalne
realizowanie dobra — wywodzi si¢ z rozumienia prawa naturalnego,
po lacinie ius, bedgcego ,interpersonalng relacjg nacechowang powin-
nosciami czynienia dobra, ze wzgledu na dobro czlowicka". Jedynie
dobro czlowicka wzigte w ochrong prawng moze stanowi¢ podstawe
poczucia bezpieczenstwa obywateli.

4
Dopelnieniem panstwa dobra wspoélnego i racjonalnego prawa sa sg-
dy, wladze policyjnej ochrony oraz wigziennictwo. One to musza
wspolgra¢ w swym dzialaniu ze strukturg wlasciwg panstwu i prawu.
Sady sg przede wszystkim zwigzane z charakterem prawa. Dlatego
tak wazng sprawa jest tworzeniem prawa dobrego, ktérego podstawa
obowigzywalnoscijest dobro czlowicka. Dobro cztowickajako pod-
stawa obowigzywalnosci prawa nigdy nie moze by¢ do konca ujedno-
znacznione, albowiem dobro jest zawsze konkretne i ostatecznie czto-
wick musi sam odczytaé, czy to jest dobro prawdziwe i jak ono ma
by¢ realizowane. Tak rozumiane prawo, umozliwiajace realizowanie
dobra czlowicka, musi by¢ autonomicznie odczytane przez sady i s¢-
dziego, ktory w swoim orzekaniu musi interpretowaé dobro prawa w
konkretnej sytuacji. Sady i sedziowie nie sg sterowani jednoznacznic
przez prawo, s bowiem ludzmi odczytujacymiirozeznajacymi dobro
prawa. Ich wyksztalcenie prawnicze i zarazem poslannictwo spotecz-
ne, chronigce dobro czlowieka, wskazane przez prawo, dajg im duza
autonomi¢ w interpretacji prawa i orzekalnictwie sgdowym. Wszystko
to jest podporzadkowane dobru czlowicka, ktére sady muszg chroni¢ i
realizowaé. Jesli kazdy czlowiek jest wladny odczyta¢ charakter do-
bra, to s¢dzia w szczegolny sposdb jest powolany do rozeznania i
ochrony dobra wskazanego przez prawo. Stad rodzi si¢ daleko posu-
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ni¢ta autonomia sadu, bez ktorej to autonomii nie jest mozliwe, lub jest
utrudnione, realizowanie dobra czlowicka, ukazanego przez prawo.

5

W rym samym kierunku chronienia dobra czlowieka — wedle postano-
wienia prawa — dokonuje si¢ ochronna shuzba policji. Jej postannictwem
jest ochrona wedle prawa dobra obywateli. Stad rola prawa
w dziedzinie zapewnienia bezpieczenstwa przez policj¢ jest czyms pod-
stawowym. Dlatego policjant musi by¢, przez swe wyksztalcenie
i wychowanie, szczegolnie uczulony na realizowanie dobra i unie-
mozliwianie dokonywania zla wobec obywateli, a nie tylko w odnie-
sieniu do wladzy panstwowej (jak to bylo zwyczajem i nakazem
w systemie komunistycznym). Uczulenie na ludzkie dobro, widziane
w swietle prawa, stanowi podstawg¢ bezpieczenstwa obywateli w pan-
stwie dobra wspdlnego.

6
Wreszcie wigziennictwo, jako migjsce wyrdéwnania krzywdy i ludzkie-
go wynagrodzenia za popelnione zlo, dopelnia bezpieczenstwa zycia
spolecznego obywateli. Wigzienie bowiem ma swe negatywne
1 pozytywne cele.

Celem negatywnym jest uchronienie obywateli przed zlym poste-
powaniem przestepcy, ktdry jako przestgpca musi by¢ odizolowany od
spoleczenstwa, aby mu dalej nie szkodzi¢. Jest to samoobrona spo-
leczna. Zarazem wig¢zienie musi mie¢ na celu wynagrodzenie za po-
pelnione zlo, ktére przejawia si¢ i w pracy petnionej przez wi¢znia dla
spolecznego dobra, i zarazem dla dobra samego wi¢znia. Praca bo-
wiem pozwala na poprawg¢ czltowicka, gdyz jest ona ludzkim, racjo-
nalnym i szlachetnym dzialaniem. Uszlachetniony przez prace wigzien
moze pomoc sobie sam i przysposobi¢ si¢ do resocjalizacji. Oczywi-
scie, cele wigzienia muszg by¢ wspomagane przez prac¢ duszpaster-
ska 1 kulturalng, by pomoc odnalezé wigzniowi jego czlowieczenstwo.

Uogolniajac wszystko to, co bylo powiedziane, nalezy zauwazy¢,
z¢ bezpieczenstwo czlowieka-obywatela w bezpiecznym panstwie
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staje si¢ jedynie mozliwe przez spoleczne realizowanie dobra czlowie-
ka. Owo dobro czlowicka, zwane takze ,,dobrem wspdlnym", jest
jedynym, nicantagonistycznym dobrem, ktére spoleczenstwo moze
realizowaé 1 ktore dotyczy kazdego czlowicka. Albowiem ,,wspolnym
dobrem" jest umozliwienie — przez pafnstwo i systemy zycia spolecz-
no-panstwowego — realnego rozwoju sil intelektualno-poznawczych,
sil moralnego dzialania oraz sil tworczych. Im bardziej poszczegolny
czlowick bedzie madrzejszy, lepszy, bardziej tworczy, tym lepiej be-
dzie calemu spoleczenstwu i wszystkim jego cztonkom. A realizowa-
nie ,,wspolnego dobra" jest organizowaniem roznych form zycia spo-
lecznego w realizowaniu ludzkiego celu zycia.

Obecnos¢ celu jako motywu wszelkich osobowych dziatan bywa
zapomniana we wspoélczesnej kulturze. A przeciez to cel decyduje
0 pozostalych czynnikach ludzkiego zycia, ktore sa po ludzku organi-
zowane przez pelnienie celu jako realnego dobra, bedacego pierwszym
1 jedynym motywem kazdego ludzkiego, $wiadomego i wolnego dzia-
lania. To wlasnie dobro, rozumiane jako «cel, stalo sie
w cywilizacji tacinskiej, personalistycznej, czynnikiem charakteryzu-
jacym te cywilizacje, rozumiang — jak to ustalil nasz wielki mysliciel
Feliks Koneczny — jako system (metode¢) zycia spolecznego. W tej
bowiem cywilizacji jawig si¢ charakteryzujace jg czynniki: 1. prawda;
2. dobro; 3. zdrowie; 4. maj¢tnose; i 5. pigkno, rozumiane jako racjo-
nalna proporcja, w réznych okresach zycia i historii, pomi¢dzy dojrzany-
mi w zyciu spolecznym czynnikami osobowego dziatania cztowieka. Do-
bro rzeczywiste prawdziwe (nie urojone), stanowigce motyw, czyli cel
osobowego dzialania, jest podstawg rozumnego ladu personalistycznej
cywilizacji lacinskiej, w ktdrej nasz polski nardd uksztaltowat si¢ i prze-
trwal zwyciesko dotychczasowe zagrozenia. Oczywiscie, musimy miec
sSwiadomosé¢, ze Prawda i Dobro najwyzsze sg Bogiem, ku ktéremu pro-
wadzi wiara odslaniajgca ostateczne perspektywy zycia osobowego czlo-
wieka 1 lacifiskiej cywilizacji.



