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Powody i okolicznosci proklamowania
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka

Praktyka zycia spotecznego dowodzi, ze ochrona praw cztowieka w
skali panstwa skazana jest z reguty na niepowodzenie. Trudno$¢ pole-
ga na tym, ze polityka realizowana przez panstwa na ogoél odbiega od
ideatu roztropnej troski o dobro wspdlne i to wiasnie panstwo gltownie
zagraza prawom jednostki. Jak zatem panstwo mogloby jednoczes$nie
skutecznie ich bronic?

Z tej racji w latach migdzywojennych zacze¢to szukaé sposo-
bow zagwarantowania ludzkich praw w ptaszczyznie pozapanstwowej
i ponadpanstwowej. W roku 1919 powstala Migdzynarodowa Organi-
zacja Pracy (ILO), ktora zapoczatkowata ochron¢ ekonomicznych i
socjalnych praw jednostki. Z wtasng Mig¢dzynarodowa Deklaracja
Praw Czlowieka wystapil w 1928 roku Instytut Prawa Miedzynaro-
dowego. Z tego okresu pochodzi tez szereg indywidualnie formutowa-
nych projektow deklaracji praw czlowieka. Wobec zdecydowanego
oporu panstw orientacji totalitarnej skonczyto si¢ jednak na postula-
tach. Wszelkie podejmowane wtedy proby migdzynarodowej ochrony
praw cztowieka zostaly udaremnione. Powodem tego bylto zapewne
owczesne rozumienie suwerennos$ci, wedle ktorego panstwo jest gtow-
nym suwerenem i jako takie moze, ale nie musi, udziela¢ cztowiekowi
suwerennos$ci obywatelskiej. Nie liczono si¢ natomiast zupetnie z su-
werennos$cig czlowieka jako takiego. Zgodnie z panujaca wowczas za-
sada pozytywizmu prawnego uznawano, ze panstwo suwerenne jako
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podmiot prawa miedzynarodowego nie ma zadnych zobowigzan wo-
bec jednostki poza tymi, ktére wyraznie przyjeto.

Masowe naruszanie praw cztowieka przez panstwa totalitarne
w okresie miedzywojennym, a nastgpnie ich drastyczne tamanie przez
panstwa Osi w czasie wojny, wytworzylo palaca potrzebe uczynienia
z powszechnej ochrony praw cztowieka standardu miedzynarodowe-
go. Tym bardziej, ze wewnatrzpanstwowe proby gwarantowania praw
calkowicie zawiodty.

Powstanie Narodow Zjednoczonych, anastepnie ogloszenie w
trzy lata pozniej Powszechnej Deklaracji zostalo spowodowane osta-
tecznie kataklizmem II Wojny Swiatowej, gdy zgodnie z obowiazuja-
cym woOwczas prawem pozytywnym wymordowano miliony ludzi,
eksterminowano Zydoéw i Cyganéw, dokonywano nieludzkich ekspe-
rymentOw w obozach koncentracyjnych. Zaraz po wojnie na Procesie
Norymberskim unaoczniono calemu $wiatu, Ze jeszcze nie wystarczy
dziataé zgodnie z prawem i ze dokonanej zbrodni przeciwko ludzkosci
nie usprawiedliwia zadne prawo. Zgodnie z zasadami prawa norym-
berskiego cztowiek winny ludobdjstwa, niechumanitarnego obchodze-
nia si¢ z ludzmi, nie moze zastaniaé si¢ rozkazem zwierzchnika, ani
przepisem prawnym. Wszelkie odstepstwo od tych zasad poczytywane
jestzazbrodnig, ktérej nie usprawiedliwiajg zadne obowiazujace sys-
temy prawne'. Proces Norymberski i orzeczenie Mi¢dzynarodowego
Trybunatu skazujace zbrodniarzy wojennych na kar¢ $mierci na mocy
oskarzenia o zbrodni¢ przeciw ludzko$ci’, a nie w odniesieniu do

" Trybunal Migdzynarodowy za zrodlo prawa migdzynarodowego, na pod-
stawie ktérego sadzil zbrodnie wojenne, przyjat ,,ogélne zasady prawa
uznawane przez narody cywilizowane"(art. 38 p. ¢ Statutu Miedzynarodo-
wego Trybunatlu Sprawiedliwosci), co bylo wyraznym odejsciem od zasad
pozytywizmu prawnego czyli uznaniem istnienia norm nadrzg¢dnych w sto-
sunku do norm stanowionych przez okreslong wtadze panstwowa. Zob. H.
Waskiewicz, Drugie odrodzenie ,, prawa naturalnego"” w. ,Roczniki Filo-
zoficzne" 10 (1962), z. 2, s. 20 i 135; M. Szyszkowska, Dociekania nad
prawem natury czyli o potrzebach cztowieka, Warszawa 1972, s. 95-96.

> W tekscie aktu oskarzenia czytamy m.in.: ,,4. Zbrodnie przeciw ludzkos$ci
(...), prze$ladowania z przyczyn politycznych, rasowych lub religijnych w
formie zabijania, zniewolenia, deportowania". Zob. E. Osmanczyk, Ency-
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przepisOw prawa stanowionego, potwierdzily tylko istnienie i po-
wszechne u§wiadomienie niezbywalnych i nienaruszalnych praw ludz-
kich. Unaoczniono opinii publicznej, ze prawa cztowieka, chociaz nie
pisane, zawsze obowiazuja.

Fakt przezycia przez ludzko$¢ okrutnych zbrodni stat si¢ za-
tem bezposrednim powodem proklamowania Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka. Motywy przyjecia Deklaracji najpetniej jednak wy-
jasniaja Narody Zjednoczone w cz¢Sci wstepnej dokumentu, zwanej
Preambuta Deklaracji.

,Poniewaz uznanie przyrodzonej godnosci oraz rownych i
niezbywalnych praw wszystkich cztonkow rodziny ludzkiej stanowi
podstawe wolnosci, sprawiedliwo$ci i pokoju na $wiecie..."" To zna-
mienne sformutowanie rozpoczynajace Deklaracje, nawigzuje do nie-
dawno zakonczonej wojny, ktéora poza mnoéstwem ludzkich ofiar i
stratami materialnymi przyniosta tez kleske panujacego wtedy pozy-
tywizmu prawnego, ktory uznano za jedna z podstawowych przyczyn
nieszcz¢s$C, jakimi zostata dotknigta ludzko$¢ za sprawa panstw tota-
litarnych. Zdano sobie sprawe, ze wsrod zasad teoretycznych, na kto-
rych opierajg si¢ panstwa totalitarne, czotowe miejsce zajmuje pozy-
tywizm prawny, gloszacy tezg absolutnej suwerennosci panstwa nad
obywatelami. Pozytywizm prawny jako taki wtasnie dozwalat na do-
wolne traktowanie jednostki - rowniez niesprawiedliwe i pozbawiajg-
ce ja wolnosci, co w koncu zaowocowato kataklizmem wojny.

W zwiazku z tym u§wiadomiono sobie, ze zbudowanie nowe-
go, powojennego tadu na §wiecie wymaga podstaw, jakich prawo po-
zytywne nie jest wladne dostarczy¢. Z tego tez powodu Narody Zjed-
noczone uznajg koniecznos$é okreslenia jakiego$ absolutnego punktu
odniesienia, odwotania si¢ do podstawowego wymiaru czlowieczen-
stwa i do nowych, innych od dotychczasowych zasad budowania

klopedia ONZ i stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 1982, s. 342.
Orzeczenie Trybunalu Norymberskiego stanowi niewatpliwie wydarzenie
bez precedensu skoro w uzasadnieniu wyroku wydanego prawnie nie po-
wotlano si¢ na jakiekolwiek przepisy prawa stanowionego.

" Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, tekst w: Powszechna Deklara-
¢ja Praw Czlowieka. Dokumenty, Biblioteka Kultury, T. 246, Instytut Lite-
racki, Paryz 1974, s. 9-15.
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Swiata powojennego. Stad tez wskazuja na konieczno$¢ uznania god-
nosci czlowieka ijego podstawowych, niezbywalnych praw.

Taka potrzeba zaistniala wobec tego, jak glosi dalej Deklara-
cja, ze to wlasnie ,,brak poszanowania i pogarda dla praw cztowieka
doprowadzily do czynow barbarzynskich, ktére wstrzasnely sumie-
niem ludzkos$ci". Do nieposzanowania i pogardy dla ludzkich praw
mogto dojs¢, w mysl autoréw Deklaracji, w wyniku niewystarczajace-
g0 poznania tychze praw, nieuswiadomienia sobie ich sensu i roli, ja-
ka odgrywaja w ludzkim zyciu. Gdyby przyrodzone, ludzkie prawa
zostaly wtasciwie odczytane, a nie wzgardzone na podstawie zafat-
szowanych doktryn lezacych u podstaw porzadku spoleczno-
prawnego panstw totalitarnych, do ich masowego naruszenia i catego
dramatu wojny by nie doszlo. Dlatego teraz ,,nadejscie $wiata, w kto-
rym ludzie beda korzysta¢ z w wolnosci stowa i przekonan, wolnosci
od strachu i niedostatku, zostato ogloszone jako najwyzszy cel czlo-
wieka".

Jednak nie wystarczy samo okreslenie i ogloszenie funda-
mentalnych zasad nowego porzadku, a jest jeszcze ,,rzecza istotna,
aby prawa cztowieka byly chronione przez przepisy prawne, aby nie
musiat on doprowadzony do ostatecznosci buntowac si¢ przeciw tyra-
nii i uciskowi". W ten oto sposdéb Narody Zjednoczone dobitnie
stwierdzaja, ze nawet jes§li prawa ludzkie nie zyskaja wymaganych
sankcji prawnych i po raz kolejny w jakims$ zbrodniczym systemie be-
da w sposob ,ustrojowo poprawny" czyli w zgodzie z wadliwym
ustawodawstwem naruszane, to i tak wtadza nie zrealizuje w ten spo-
sOb zamierzonych przez siebie interesow, gdyz spotka si¢ to predzej
czy pozniej z odzewem spolecznym, w postaci buntéw, strajkow, czy
nawet rewolucji. Prawa ludzkie sg bowiem naturalne, przyrodzone
cztowiekowi i jak to potwierdzaja liczne doswiadczenia zycia spotecz-
nego, jesli nawet swiadomos¢ spoteczna ludzkich praw wyglada czg-
sto na ,,u$piona" przy wzglednym zachowaniu praw, to w przypadku
ich ostrego naruszenia sprzeciw spoteczny jest nieunikniony. Dlatego
tez, wobec tej znanej dobrze wszystkim prawidlowosci, aby nie do-
chodzilo do kolejnych przypadkéw naruszania praw i ich nastgpstw w
postaci buntow i wojen, konieczne jest zagwarantowanie ochrony
praw przez ustawodawstwo panstwowe. Takie urzadzenie powojennej
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rzeczywisto$ci bedzie wymagato jeszcze wspolpracy miedzynarodo-
wej 1 w zwiazku z tym nalezy uzna¢, ze ,jest rzeczg istotng popieranie
przyjaznych stosunkow migdzy narodami".

Nastepne zdanie Wstepu nawigzuje do Karty Narodow Zjed-
noczonych, dokumentu okreslajacego cele i zasady dziatania Organi-
zacji, ktorych priorytetem jest popieranie ludzkich praw: ,,poniewaz
ludy Narodéw Zjednoczonych potwierdzilty w Karcie swa wiare w
podstawowe prawa cztowieka, w godno$¢ i warto§¢ ludzkiej istoty
oraz w rOwne prawa me¢zczyzn i kobiet, i postanowity popierac postep
spoteczny i poprawe poziomu zycia w wigkszej wolnosci".

Dziatalno$¢ na rzecz praw cztowieka, pojetajakonieodigczny
czynnik postepu spolecznego i nadrz¢dne zadanie Organizacji, rokuje
nadzieje na stopniowe urzeczywistnianie wobec tego, ze ,,Panstwa
Cztonkowskie zobowigzaly si¢ przy wspotudziale Narodoéw Zjedno-
czonych zapewnié¢ powszechny szacunek i przestrzeganie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci". ONZ jako organizacja mi¢dzynaro-
dowa tworzy wspodlnote panstw skupionych wokoét programu ochrony
praw. Organizacja spetniajakby role koordynatora, a wykonanie kon-
kretnych postanowien na rzecz praw cztowieka nalezy do poszczego6l-
nych panstw na ich terenie.

Realizacja takiego zadania wymaga jeszcze okreslenia tresci i

zakresu obowigzywania praw, ktorych ochrona ma by¢ przedmiotem
catego procesu. W zwiazku z tym Narody Zjednoczone w nastepujacy
sposob podsumowuja czg$¢ wstepna:
,,Poniewaz jednakowe pojmowanie tych praw i wolnos$ci ma najwyz-
szg wage dla pelnego zrealizowania tego zobowiazania - Zgromadze-
nie Ogdlne ogtasza uroczyscie t¢ Powszechng Deklaracje Praw Czlo-
wieka jako wspolny wzor do osiggnigcia przez wszystkie ludy i
wszystkie narody w tym celu, aby kazda jednostka i kazdy organ
spoteczny, majac na uwadze stale t¢ Deklaracje, dazyly poprzez na-
uczanie i wychowanie do coraz pelniejszego poszanowania tych praw
i wolnos$ci, 1 poprzez stopniowa akcje¢ na terenie wewnetrznym i mig-
dzynarodowym do =zapewnienia ich powszechnego i skutecznego
uznania i stosowania, zaréwno wsrod ludow panstw czlonkowskich,
jak wérod ludéw terytoriow od nich zaleznych".

Powszechna Deklaracja jest dokumentem o podwoéjnej funkcji
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- okresla cel dziatan spotecznych oraz podaje powszechny wzor dla
tych dziatan. Przede wszystkim jednak Deklaracja ma stuzy¢ zwick-
szeniu powszechnego u§wiadomienia ludzkich praw. Wedtug wskazan
Powszechnej Deklaracji koniecznym warunkiem petnej i skutecznej
ochrony praw cztowieka jest ich upowszechnienie w$rdéd wszystkich
ludzi na $wiecie. Dlatego intencjg jej autorow, przekonanych, ze sto-
pien poszanowania praw pozostaje w prostej proporcji do tego na ile
sg uswiadomione, byto nie tylko uroczyste ogloszenie tekstu Deklara-
cji, ale rowniez ,,spowodowanie jej rozpowszechnienia, udostepnienia
w migjscach publicznych, czytania i objasniania w szkotach i innych
instytucjach o$wiatowych, bez rdéznicy wynikajgcej ze statusu poli-
tycznego krajow czy terytoriow"'.

Za gtowny motyw podjecia wysitku przygotowania i oglosze-
nia Deklaracji nalezy zatem uznaé naturalng potrzeb¢ ukazania, jaka
si¢ szczegolnie nasilita po wstrzgsajgcym przezyciu wojny, ze prawa
ludzkie istnieja, trzeba je szanowa¢ i realizowa¢é, nie wolno si¢ z nimi
nie liczy¢, bo nawet ich czg¢Sciowe naruszenie moze by¢ tragiczne w
skutkach.

Uznanie szokujacego przezycia II Wojny Swiatowej za gtow-
ng i jedyng przyczyne przyjecia Powszechnej Deklaracji bytloby dale-
ko idacym uproszczeniem. Nalezy je raczej traktowac jako rodzaj
bezposredniego impulsu, czynnika, ktory ostatecznie zmobilizowat
Narody Zjednoczone do podj¢cia wysitku opracowania i ogloszenia
tego ,,powszechnego wzoru postepowania". Taka potrzeba istniata od
dawna, tylko nie byto mozliwosci jej zrealizowania.

Ogtoszenie Powszechnej Deklaracji w 1948 roku jest nastep-
stwem procesu rozpoczetego kilka lat wezesniej. Jeszcze w czasie
wojny program koalicji antynazistowskiej, wystepujacy pod mianem
Narodoéw Zjednoczonych na pierwszy plan wysunat problem ochrony
praw cztowieka, odtad juz catoSciowo ujmowany, jako ze totalnie za-
grozony.

Poczatki migdzynarodowej ochrony praw czlowicka siggaja

* Zob. ,,Rezolucja dotyczaca rozpowszechniania wiadomosci o Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka" (uchwalona jednoczesnie z przyjeciem Dekla-
racji), w: Powszechna..., op. cit., s. 16.
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roku 1941, kiedy Roosevelt, prezydent Standéw Zjednoczonych w
przemowieniu skierowanym do Kongresu Stanéw wymienit kilka pod-
stawowych uprawnien cztowieka, ktorych respektowanie winno stac
si¢ nieodtagcznym elementem tadu spotecznego po zakonczeniu wojny.
Cztery ,,wolnos$ci" wskazane przez Roosevelta - wolno$¢ stowa, wol-
nos$¢ religijna, wolno$¢ od nedzy oraz wolno$¢ od strachu, jakkolwiek
nie sg jeszcze zadnym ,,kodeksem" praw cztowieka to trzeba przy-
znaé, ze staty si¢ apelem, ktory przelamal milczenie na temat praw
ludzkich. Zacze¢to wydawaé dokumenty majace na wzgledzie ochrong
praw ijuz wtedy rozpoczat si¢ proces, ktory doprowadzit do opraco-
wania i ogloszenia Deklaracji’.

Jeszcze w tym samym roku (14 VIII 1941) Roosevelt i Chur-
chill podpisuja Kartg Atlantycka, ktéra chociaz terminu ,,prawa czto-
wieka" jako takiego jeszcze nie wprowadza, to wyraznie podkresla
konieczno$¢ realizowania po wojnie praw wskazanych przez Ro-
osevelta. Konsekwencja podpisania Karty Atlantyckiej jest przyjecie
par¢ miesiecy pozniej (11 1942) w Waszyngtonie Deklaracji Naro-
dow Zjednoczonych, ktéra o prawach cztowieka méwi juz otwarcie.
Podkresla m. in., ze zwycigstwo w walce z hitleryzmem jest ,,rzecza

ne

zasadnicza dla [...] zachowania praw cztowieka"".

Panstwa, ktore przyjely Karte Atlantycka i Deklaracje Naro-
dow Zjednoczonych dzielity na ogét wspdlne przekonanie o potrzebie
utworzenia po wojnie organizacji mi¢dzynarodowej zajmujacej si¢
,Lproblemem bezpieczenstwa zbiorowego i dziatalnoscig na rzecz po-
szanowania praw cztowieka'’. Jednoczes$nie zgodne byty, Ze nie moze

* O okolicznos$ciach poprzedzajacych powstanie Deklaracji zob. w: The
Universal Declaration of Human Rights, A Guide for Teachers, Paris
1953, s. 13-62. Do poczatkow wspodlczesnej, migdzynarodowej ochrony
praw czlowieka zalicza si¢ tez oredzia radiowe Piusa XII z okazji Swiat
Bozego Narodzenia w roku 1942 i 1944, w ktérych papiez zwraca uwage
na konieczno$¢ przywrocenia osobie ludzkiej godnosci i poszanowania jej
podstawowych praw, a wsrdd nich prawa do udziatu w Zyciu publicznym i
kierowaniu panstwem. Zob. Papieska Komisja Justifia et Pax, Kosciol i
prawa czlowieka, w: ,,Chrzeécijanin w $wiecie", 50 (1977), nr 2, s. 5-55.

* Por. E. Osmanczyk, op. cit., s. 111.
' Zob. The Universal Declaration..., s. 18 n.
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nig by¢ Liga Narodoéw, gdyz chodzito o utworzenie organizacji sku-
tecznie dziatajace;.

Wkroétce na konferencji w 1944 roku eksperci Wielkich Mo-
carstw naradzili si¢ wstepnie na ten temat i opracowali propozycje
dotyczace zasad i celo6w dziatania przysztej organizacji miedzynaro-
dowej, ktore stanowity w rok pozniej punkt wyjscia do opracowania
Karty Narodéw Zjednoczonych.

W dokonujacym si¢ woéwczas procesie ksztattowania Naro-
déw Zjednoczonych problem ochrony praw cztowieka odgrywat
szczego6lna rolg. W koalicji antyfaszystowskiej poglebiato sie¢ przeko-
nanie, ze poszanowanie tych praw stanowi nieodzowny element po-
koju i stabilizacji na §wiecie. Takie tendencje ujawnia obradujaca w
1945 roku w San Francisco Konferencja Zatozycielska ONZ. W toku
obrad, mimo nawatu spraw organizacyjnych, duzo uwagi po§wigcono
zagadnieniu ochrony praw ludzkich. Delegaci niektérych panstw pro-
ponowali jak najszybsze skodyfikowanie praw cztowieka i uczynienie
ich $ci$le obowigzujacymi w plaszczyznie stosunkéw miedzynarodo-
wych, przedstawiono pierwsze projekty przysztej deklaracji, padta
nawet propozycja potaczenia cztonkostwa w ONZ z obowigzkiem
przestrzegania praw czlowieka’.

Data podpisania Karty Narodéw Zjednoczonych (28 VI

Tamze, s. 21-26. Zob. H. Andrzejczak, Problem miedzynarodowej ochro-
ny praw czlowieka w systemie powstawania ONZ, w: ,,Zeszyty naukowe
KUL", 32 (1965), nr 4, s. 16-22. Na Konferencji Zatozycielskiej ujawnity
sie dwie tendencje odnosnie ksztattujacej si¢ koncepcji praw ludzkich, jed-
na opowiadajaca si¢ za jak najszybsza kodyfikacja i ich powszechng ochro-
na druga za jedynie ,,popieraniem" praw czlowieka przy jednoczesnym
przestrzeganiu zasad suwerennos$ci panstwa i zasady nieingerencji w spra-
wy panstwa. Drugi punkt widzenia zwyciezyt (zapewne dlatego, ze byt wy-
razem woli wielkich mocarstw), w Karcie Narodéow Zjednoczonych znalazt
sie zapis nie o ,,ochronie" praw, ale o ,,popieraniu", co przy jednoczesnym
przyjeciu zasady o nieingerencji w wewnetrzne sprawy panstw, nie czynito
tego postanowienia wigzacym ani dla ONZ, ani dla panstw sygnatariuszy i
bylo wyraznym zwiastunem trudnos$ci we wspolnym okresleniu i przyjeciu
praw. Por. Human Rights and Fundamental Freedoms in the Charter of the
United Nations. A Commentary by J. Robinson, New Y ork 1946, s. 10-18.
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1945) zapoczatkowata nowy, rzeczywiscie przetomowy okres. ,,Ludy
NZ - czytamy we Wstepie do Karty - pomne doswiadczen obu wojen
sSwiatowych raz jeszcze potwierdzajg swa wiar¢ w godno$é i wartosc
jednostki oraz prawa cztowieka". Postanowienia dotyczace praw
czlowiekastaja si¢ nieodlaczng czescia systemu dziatania ONZ, zasa-
da ich poszanowania po raz pierwszy zostaje uznana za ,,zagadnienie
mie¢dzynarodowe" wymagajace ,rozwiazania w drodze wspolpracy
mi¢dzynarodowej". Z doswiadczen wojny zrodzito si¢ przekonanie, iz
przestrzeganie, badz naruszanie praw cztowieka przez jakiekolwiek
panstwo w stosunku do swych obywateli nie powinno juz by¢ we-
wnetrzng sprawg tego panstwa, gdyz zagraza to bezpieczenstwu catej
wspoélnoty miedzynarodowej. Odtad, jesli nawet jaka$ sfera praw
obywatelskich pozostaje w kompetencji panstwa, to w sytuacji ztama-
nia przez panstwo tych praw nie powinna to by ¢ kompetencja wytacz-

9

na.

Na konferencji w San Francisco panstwa dobrowolnie zgo-
dzity si¢ na dzialalno$¢ organé6w migdzynarodowych w zakresie
ochrony praw cztowieka”. Karta NZ upowaznita Zgromadzenie
Ogolne NZ do inicjowania badan i wydawania zalecen przez specjal-
nie powotane do tego organy w celu umozliwienia wszystkim ludziom
korzystania z podstawowych praw''.

’ Por. art. 2 p. 7 Karty, z ktorego wynika, ze wobec zasady nieingerencji w
wewngetrzne sprawy panstw nie bylo to zadng gwarancjg poszanowania
praw, ONZ nie mogta zaciaga¢ Scistych zobowiazan w zakresie ich re-
spektowania . W praktyce ONZ sytuacja wyglada w ten sposéb, ze ilekro¢
Organizacja ta wszczyna kroki zmierzajace do ochrony praw cztowieka, to
odnosne panstwo powoluje si¢ na postanowienia art. 2 p. 7 Karty. Wyglada
na to, ze wbrew postanowieniom okreslajacym jako cel nadrzedny dziatal-
nos$ci ONZ ochrong praw, wobec zasady nieingerencji, sprawy zabezpie-
czenia praw cztowieka nadal lezag w gestii panstw. Por. J. Machowski,
Prawa czlowieka, Warszawa 1968, s. 26 n.

“ Cojasno wynika z art. Karty: 1.3, 13.1 b, 55 ¢, 561 76 c, zob. Karta Na-
rodow Zjednoczonych, w: Encyklopedii ONZ, s. 230-234. Por. Human Ri-
ghts..., op. cit.,s. 71 n.

" Cojasno wynika z art. Karty: 1.3, 13.1 b, 55 ¢, 561 76 c, zob. Karta Na-
rodow Zjednoczonych, w: Encyklopedii ONZ, s. 230-234. Por. Human Ri-
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Przeswiadczenie o koniecznos$ci sformutowania ,,mi¢dzynaro-
dowego kodeksu praw cztowieka" wtasciwie byto juz zawarte w Kar-
cie Narodow Zjednoczonych, ktora nakazywata panstwom cztonkow-
skim ,,powszechne poszanowanie i przestrzeganic praw i wolnosSci
wszystkich ludzi bez wzgledu na roznice rasy, pici, jezyka lub religii".
Jednak to jeszcze nie precyzowato, czym sg podstawowe prawa i wol-
nosci cztowieka. Prezydent Harry Truman w swoim przemoéOwieniu
wygtoszonym pod koniec Konferencji Zatozycielskiej ONZ w San
Francisco stwierdzit, Zze wobec postanowien Karty Narodéw Zjedno-
czonych ,oczekujemy takiego sformutowania ludzkich praw, ktore

" iz

bedzie mogto by¢ zaakceptowane przez wszystkie narody".

W kilka miesigcy pozniej Rada Gospodarczo-Spoteczna
ONZ, zgodnie z odno$nym postanowieniem Karty NZ'' powotata 15
II 1946 roku Komisj¢ Praw Czlowieka tzw. Zaczatkowa. Jej zada-
niem bylo opracowanie wytycznych odno$nie statego organu Naroddéw
Zjednoczonych ds. praw czlowicka i1 zgromadzenie wszelkich mozli-
wych danych, co bylo bardziej istotne, na temat swobod cywilnych,
statusu kobiet, wolno$ci informacji, ochrony mniejszosci, zapobiega-
nia dyskryminacji rasowej i innych probleméw zwigzanych z prawami
cztowieka. Zebrany material miat by¢ wykorzystany przy pdzniejszym
opracowywaniu dokumentu kodyfikujgcego prawa. Wkrotce potem
ukonstytuowata si¢ stata Komisja Praw Czlowicka ztozona z osiem-
nastu rzagdowych przedstawicieli powotanych przez Rade¢ Gospodar-
czo-Spoteczng. Eleonora Roosevelt, wyznaczona przez prezydenta
Trumana na czteroletnig kadencj¢ do reprezentowania Standéw Zjed-
noczonych w Komisji, objeta jej kierownictwo. Jeszcze w tym samym
roku Zgromadzenie Ogolne zlecito Komisji opracowanie dwu doku-
mentow: deklaracji precyzujacej podstawowe prawa czlowieka 1 mig-
dzynarodowej konwencji, w ktorej prawa te znajdg wlasciwe zabez-
pieczenie i1 sankcje. Komisja Praw Cztowieka na trzech dlugich se-
sjach przez ponad dwa lata bedzie zmagac si¢ z powierzonym jej za-

ghts..., op. cit.,s. 71 n.

" Por. W. Korey, Eleonore Roosevelt and the Universal Declaration of
Human Rights, 1973 (maszynopis), s. 12.

" art. 69 Karty.
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daniem. Praca Komisji w znacznej mierze skoncentruje si¢ na rozwig-
zaniu trzech wyraznych kwestii spornych, jakie wytonig si¢ juz na
samym poczatku obrad. Po pierwsze, jaka forme¢ nalezy nadac opra-
cowywanemu sformulowaniu praw czlowieka? Czy powinien to by¢
dokument o charakterze prawnie wigzacym, czy raczej rodzaj moral-
nego manifestu znajdujacego swe potwierdzenie w naturze? Drugie
zagadnienie dotyczyto klasycznego problemu wzajemnych relacji jed-
nostka-panstwo. Czy kazdy posiada naturalne prawa niezalezne od
panstwa i przekraczajace kompetencje panstwa? A moze ludzkie pra-
wa pochodza od panstwa i w zwiazku z tym od niego zaleza? Z tym
zagadnieniem wigzata si¢ tez kwestia wzajemnych zobowigzan jed-
nostki i panstwa. Trzeci problem zogniskowatl si¢ wokot tego, jaki ro-
dzaj praw powinien si¢ znalez¢é w tym mig¢dzynarodowym dokumen-
cie. Czy beda to prawa cywilne witaczone juz do kluczowych doku-
mentow rewolucji brytyjskiej, francuskiej i amerykanskiej, czy raczej
prawa wynikajace z podstawowych zasad, jakie przyniosty te rewolu-
cje? Czy nalezy uwzgledni¢ - jesli tak, to na ile i w jaki sposob - no-
wego typu prawa spoteczne i gospodarcze?

Tymczasem Komisja Praw Czlowieka jeszcze na swej pierw-
szej sesji (styczen-luty 1947) powotata Podkomitet d/s Opracowania
Projektu Deklaracji Praw Cztowieka sktadajacy si¢ z przedstawicieli
o$miu panstw: Australii, Chin, Chile, Francji, Libanu, Wielkiej Bry-
tanii, USA i ZSRR. E. Roosevelt i tym razem wybrano przewodni-
czacy. Juz od poczatku prac zarysowata si¢ w tonie Podkomitetu roz-
nica zdan co do formy, jaka nalezatoby nadaé¢ dokumentowi dotycza-
cemu praw czlowieka. W zwigzku z tymi rozbiezno$ciami przygoto-
wano dwa dokumenty robocze: jeden o charakterze deklaratoryjnym",
drugi w formie projektu konwencji z okre$leniem stopnia i zasiggu
obowigzywania konkretnych praw.

W tym samym czasie, jeszcze w czasie pierwszej sesji Komi-

“ W pracach przygotowawczych uwzgledniono wszystkie wczesniej przed-
stawione projekty deklaracji m. in. przez Amerykanska Federacje Pracy i
przez Sekretariat ONZ. Por. N. Robinson, The Universal Declaration of
Human Rights, Its Origin, Significance, Application and Interpretation,
New York 1958, s. 25 n.
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sji Praw Cztowieka, do prac przygotowawczych nad projektem De-
klaracji witacza si¢ UNESCO. W celu wspomozenia wysitkow Komi-
sji Praw Cztowieka UNESCO powotuje specjalny Komitet”, ktorego
zadanie miato generalnie polega¢ na zbadaniu, na ile uswiadomione i
jak rozumiane byly wowczas prawa cztowieka i na przynajmniej
ogolnym okresleniu na podstawie zebranych opinii wspolczesnej kon-
cepcji praw ludzkich”.

W rozestanym w marcu 1947 roku kwestionariuszu Komitet
UNESCO zwraca si¢ do wyselekcjonowanej listy myslicieli, pisarzy,
prawnikoéw z pytaniem o ich zapatrywania na zagadnienie praw czlo-
wieka’. Komitet celowo postuguje si¢ metoda socjologiczng, induk-
cyjna. Chodzi bowiem o to, by nowego sformutowania praw nie opra-
cowywac z jakichkolwiek przyjetych w punkcie wyjscia pozycji ide-
ologicznych, filozoficznych, czy wyznaniowych, bo takie nie mogloby
by¢ przyjete przez wszystkich i nie sprawdzitoby si¢ w praktyce. W
Memorandum poprzedzajacym kwestionariusz Komitet wskazuje, ze
teraz nalezy przede wszystkim odstoni¢ i okresli¢ na nowo niezbywal-
ne i powszechne prawa, ktoére chociaz nie sg nigdzie zapisane to na
pewno istnieja i obowiazuja niezaleznie od wszelkiej interpretacji”.

Pytania cze$ci ogolnej ankiety koncentruja si¢ wokot nowych
praw - ekonomicznych, spolecznych i kulturalnych. W kwestionariu-
szu czytamy m.in.: ,jak dalece w ostatnim stuleciu zmienil cztowiek
cywilizowane regiony §wiata pod wzgledem postepu w nauce, sztuce,
filozofii 1 w zakresie materialnego i spotecznego rozwoju?"’. Komitet
UNESCO zwraca si¢ z takim pytaniem do ankietowanych, gdyz cho-
dzilo o stworzenie koncepcji praw dostosowanej do wymogdéw wspol-

“ Komitet ten nosit nazwg: UNESCO Committee on the Philosophic Bases
of Human Rights.

“ Por. Human Rights. Comments and Interpretations. A Symposium edited
by UNESCO, London-New York 1949, s. 251-255. Wsrdd cztonkow i
wspotpracownikow Komitetu znalezli si¢ migdzy innymi: B. Russel,

J. Huxley, J. Maritain, B. Croce, M. Gandi, J. Lewis, H.G. Wells i in. Peing
liste zob. tamze, s. 281-288.

" Tekst kwestionariusza tamze, s. 255-257.

" Zob. tamze, s. 251-253.

" Tamze, s. 256 n.
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czesnos$ci, uwzgledniajgcej najnowsze zdobycze nauki, kultury i eko-
nomii ostatnich lat. Nowe uj¢cie praw miato by¢é mozliwie wszech-
stronne. Powinno obejmowac nie tylko wszystkie podstawowe ludzkie
prawa, ale takze odnosi¢ si¢ do kazdego cztowieka i catosci stosun-
kow miedzyludzkich. W formutowanym katalogu praw cztowieka na-
lezy uwzgledni¢ wzajemne uwarunkowania praw tzw. wolnosciowych
i materialnych, jak rowniez na nowo okre$li¢ powigzania praw i obo-
wigzkoéw. Wszystkie te stosunki trzeba okresli¢ tak, by koncepcja
praw stanowita organiczng catosé. Tym tez zagadnieniom poswigcona
jest cze¢$¢ ogdlna kwestionariusza.

W czegsci szczegdtowej ankiety Komitet UNESCO zwraca si¢
do badanych z pytaniem o wspotczesne rozumienie, praktyczny zasieg
i skuteczne gwarancje realizacji takich konkretnych praw, jak: wol-
nos$¢ sumienia, wolno$¢ wyznania religijnego, wolnos$¢ stowa, prawo
swobodnego poruszania si¢ i prawo posiadania wlasnosci.

W oparciu o nadestane odpowiedzi na kwestionariusz Komitet
UNESCO na spotkaniu w Paryzu (26 VI - 2 VII 1947) opracowuje
katalog podstawowych praw cztowieka. Z szeregu rozbieznych, cza-
sami nawet sprzecznych odpowiedzi na poszczegdlne pytania ankiety,
Komitet bierze pod uwage przede wszystkim te zapatrywania, ktore
podziela wigkszos$¢ ankietowanych. W efekcie powstaje projekt przy-
sztej deklaracji praw skladajacy si¢ z pigtnastu artykutow, z ktorych
kazdy opatrzony jest krotkim komentarzem ogolnie uzasadniajacym,
dlaczego dane prawo uznaje si¢ za podstawowe i wskazujgcym zakres
i zasady obowigzywania tego prawa. Do podstawowych praw kazdej
jednostki Komitet zaliczyt na podstawie badan: prawo do zycia, pra-
wo do ochrony zdrowia, prawo do pracy, prawo do godziwych wa-
runkéw egzystencji, do posiadania wtasnosci i do ubezpieczen spo-
tecznych, prawo do wyksztatcenia i do samorealizacji, a takze prawa
odnoszace si¢ do spotecznych warunkow zycia ludzkiego: prawo do
ochrony prawnej, do wolnosci zrzeszania si¢, prawo do obywatelstwa,
prawo do buntu i prawa do rownego uczestniczenia w postepie nauki,
gospodarki i kultury™.

* Material UNESCO znalazt pelne odzwierciedlenie w tresci Deklaracji
w ktorej tek§cie mozna dostrzec najwigcej zbieznos$ci z projektem opraco-
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Zasadniczo zgadzano si¢, ze warunkiem i podstawg innych
praw jest zagwarantowanie kazdemu prawa do Zzycia w warunkach
podstawowej wolnosci. Wyniki ankiety potwierdzity, ze dla wigkszo-
$ci pytanych ,,prawo do zycia oznacza wigcej, niz ochrona zycia ludz-
kiego w sensie istnienia biologicznego i wigcej anizeli zagwarantowa-
nie minimum $rodkéw egzystencji. Zdaniem ankietowanych prawo do
zycia znajduje swoj najpelniejszy wyraz w zyciu mysli ludzkiej i w
rozmaitych sposobach naukowego oraz artystycznego wyrazania
sig"'. !

Najwigcej rozbieznosci pogladow ujawnito okreslenie tresci i
zasad realizowania ,,nowych" praw przystugujacych cztowiekowi z
tytutu jego dziatalno$ci gospodarczej, spolecznej i naukowej. Najbar-
dziej znamienne jest jednak to, ze ankietowani nie podwazali podsta-
wowego charakteru tego typu praw, a jedynie pojawily si¢ zupelnie
zrozumiate réznice zdan co do sposobu ich konkretnej realizacji.

Wyniki badan Komitetu UNESCO, mimo catej ujawnionej w
nich rozmaitosci pogladow, potwierdzity tylko, ze istnienie i obowia-
zywanie praw czlowicka uznaje si¢ na $wiecie bezspornie. Sg one tyl-
ko réznie rozumiane. Material UNESCO stanowi jakby ,,wypadkowa"
wielu zapatrywan na kwesti¢ praw ludzkich. Zebranie i podsumowa-
nie pogladoéw reprezentowanych przez ludzi réznych wyznan, naro-
dowosci, wychowanych w réznych tradycjach, daje najbardziej bez-
stronnie  przygotowane podstawy do dalszego formulowania
,kodeksu" podstawowych ludzkich praw”.

wanym przez Komitet UNESCO, o wiele wigcej niz z innymi projektami
uwzglednianymi w pracach Komisji, dlatego dziwi¢ moze fakt pomijania w
wigkszosci publikacji dotyczacych przygotowania tekstu wktadu UNESCO,
na przyklad: N. Robinson, The Universal Declaration, op. cit.; The
Universal Declaration of Human Rights Proclaimed by the U. N. Decem-
ber 10, 1948, New York 1950; United Nations i Our Rights as Human
Beings: A Discussion Guide on the Universal Declaration of Human Ri-
ghts, Lake Success, N.Y., 1949.

" Por. Human Rights. A Symposium..., s.259.

Wazne jest, ze odzegnywano si¢ od okreslonych tradycji filozoficznych,
od koncepcji prawno-naturalnych, czy religijnych, bo wowczas doktryna
Deklaracji nie zyskataby uniwersalnego charakteru.

2
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Po zakonczeniu obrad w Paryzu (lipiec 1947) Komitet
UNESCO przekazuje wyniki swoich badan Komisji Praw Cztowieka.

Wtasciwag prace redakcyjng nad projektem Deklaracji Praw
Cztowieka Narody Zjednoczone wznawiajg dopiero rok p6zniej. We-
dle pierwotnych zamierzen szczegdélowemu rozpatrzeniu i korekcie
opracowanych juz projektéw przysztej Deklaracji miata by¢ poswie-
cona najblizsza sesja Komisji Praw Czlowieka w grudniu 1947 roku.
Najpierw jednak nalezato rozstrzygnac powstaty jeszcze na poprzed-
niej sesji spor dotyczacy formy jaka nalezatoby nadaé opracowywa-
nemu dokumentowi. W wyniku kilku debat i licznych spotkan Pod-
komitetu, ktére pochlonety kilka miesigcy, ostatecznie zdecydowano,
ze calo$¢ o nazwie Migdzynarodowy Kodeks Praw Cztowicka bedzie
si¢ sktada¢ z trzech dokumentow. Beda to: Mig¢dzynarodowa Deklara-
cja Praw Czlowieka wyrdzniajagca podstawowe prawa, Pakty Praw
Czlowieka o charakterze konwencji mi¢dzynarodowej, opartej na za-
sadzie wigzacej umowy oraz czg$¢ okreslajaca przepisy wykonawcze.

Dyskusja od tej pory skupiata si¢ nad tym, ktory dokument
nalezy przygotowac najpierw. Szczegoélnie wazne bylo tu stanowisko
dwu najwickszych sit - USA i ZSRR. Zadne z nich nawet nie obiecy-
walo akceptacji umowy zobowigzujacej do natychmiastowego uznania
i ochrony praw czlowicka. Zwigzek Radziecki zdazyt si¢ juz objawié
jako zawzigty obronca zasady absolutnej suwerennosci panstwa. Se-
nat Stanéw Zjednoczonych, ktoéry do ratyfikowania porozumienia po-
trzebowat dwoch trzecich gtosdéw, podobnie nie byl zbyt entuzjastycz-
ny wobec mi¢gdzynarodowych zobowigzan na rzecz praw cztowieka.
Jedynie liczne mate panstwa opowiadaty si¢ za jak najszybszym za-
twierdzeniem przez Narody Zjednoczone wigzacych zobowigzan od-
nos$nie ludzkich praw. O ostatecznym rozstrzygnigciu tej kwestii zde-
cydowata jednak nie tylko postawa najwickszych mocarstw. Kierujgca
catym przedsiewzigciem E. Roosevelt zdawata sobie sprawe z tego, ze
przygotowanie dokumentu o precyzyjnej, specjalistycznej terminologii
pochtonie zbyt wiele czasu. Trudno bedzie zharmonizowaé¢ w jednym
akcie prawnym poglady odzwierciedlajace rozmaito$¢ systemow
prawnych. Swiat musiatby czekaé na to w nieskoficzono$é. Najpierw
na przyjecie porozumienia, a nastgpnie oczekiwac dalej na uprawo-
mocnienie tego porozumienia przez odpowiednig ratyfikacje. Caty
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szybki rozwdj w dziedzinie praw cztowieka zostalby tym samym za-
hamowany. A przeciez trudno bytoby o bardziej sprzyjajacy moment
przyjeciu dokumentu kodyfikujacego ludzkie prawa. Ludzko$¢ po
okropnosciach hitleryzmu byla na to otwarta bardziej, niz kiedykol-
wiek indziej. E. Roosevelt, §wiadoma oczekiwan $wiatowej spotecz-
nosci, sktonita Komisje do przyjecia wniosku o daniu pierwszenstwa
Deklaracji. Pozniej okazato si¢, ze decyzja ta byla przewidujaca. Na
zatwierdzenie przez Narody Zjednoczone réznych konwencji, a na-
stepnie na ratyfikowanie ich przez panstwa trzeba bylo czekac wiele
lat.

Projekt Miedzynarodowej Deklaracji Praw Czlowieka zostat
ostatecznie opracowany na trzeciej sesji Komisji Praw Czlowieka
(maj - czerwiec 1948)”. Tekst sktadajacy si¢ z Preambuty i 28 arty-
kutow Komisja przyjeta wigkszoscig gloséw przy czterech wstrzy-
mujgcych si¢ (delegacje ZSRR, Biatorusi, Ukrainy i Jugostawii) i
przekazata Zgromadzeniu Ogoélnemu, ktére na swej trzeciej sesji
(Paryz, wrzesien 1948) zajeto si¢ jego szczegotowym rozpatrzeniem™.
Jednoczesnie Zgromadzenie Ogodlne przyjeto wniosek Komisji Praw
Cztowicka, w mys$l ktorego Deklaracja miata by¢ przyjeta w formie
rezolucji, a wiec tylko zalecenia Zgromadzenia Ogdlnego NZ*'.

Projekt Deklaracji wywotal na forum ONZ burzliwg dysku-
sje. Debacie nad treScig towarzyszylo znacznie wigcej emocji, niz
dyskusji dotyczacej formy dokumentu. Chociaz mogloby si¢ wyda-

? Tekst Projektu Deklaracji zob. w: N. Robinson, The Universal Declara-
tion..., s. 147-152. Tre$¢ Projektu zasadniczo jest zbiezna z tekstem kon-
cowym, wyszczegodlnione sg takie same prawa, jak w pdzniej uchwalonym
tekscie, roznice za$ dotycza przede wszystkim zakresu obowigzywania
praw na korzys$¢ tekstu koncowego, w ktdrym uzupetniono klauzule anty-
dyskryminacyjng w art. 2 i zmieniono cz¢sciowo nazwe dokumentu.

* Zob. materialy sprawozdawcze odnosnie dyskusji dotyczacej Projektu
Deklaracji, w: Official Records ofthe Third Session of the General Assem-
bly, Part I, Third Commitee, Summary Records. Lake Success N.Y. 1948,
UN. Por. nadto: Summary Records Of Meetings, 21 September -12 Decem-
ber 1948. Paris Palais de Chaillot 1948, UN.

® Podyktowane bylo to faktem, ze ONZ nic miata wiladzy prawodawczej
nad panstwami i niec mogta zaciggaé $cistych zobowigzan.
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wacé, ze po szokujgcym przezyciu II wojny Swiatowej zadeklarowanie
praw cztowieka jest zupeinie naturalng i zrozumiala reakcja, przyjecie
Deklaracji natrafito jednak na rozmaite trudnosci.

Projekt Deklaracji krytykowali przede wszystkim przedstawi-
ciele panstw socjalistycznych. Delegat radziecki przemawiajac w cza-
sie debaty ONZ stwierdzil, ze jednym z gtdéwnych brakow Deklaracji
jest ,ultralegalistyczna i zbyt abstrakcyjna forma niektorych artyku-
tow". Art. 4 na przyktad, méwiacy o tym, Ze nikogo nie wolno zmu-
sza¢ do trwania w stanie niewolniczym ani w poddanstwie oraz zaka-
zujacy handlu niewolnikami we wszelkich formach, nie wskazuje na-
wet elementarnych $rodkow, jakie moglyby by¢ podjete przez panstwo
w celu jego praktycznego zastosowania. Delegacja wskazywata tez
szereg innych luk w projekcie Deklaracji. Byty to: brak postanowien
dotyczacych ochrony mniejszo$ci narodowych, postanowien zabra-
niajacych kary $mierci w czasie pokoju, jak rdéwniez zakazujgcych
propagandy rasistowskiej i1 militarystycznej. Delegacja postulowata
nadto dopracowanie sformutowan okreslajagcych poszczegdlne prawa
(szczegodlnie odnosito si¢ to do nowouznanych praw gospodarczych i
spotecznych) tak, by wskazywatly na ich gwarancje ustrojowe™.

Jeszcze inng krytyke proponowanego tekstu Mi¢dzynarodowej
Deklaracji Praw Czlowieka przeprowadzita reprezentacja Republiki
Potudniowej Afryki. Delegaci wskazywali, ze projekt Deklaracji wy-
szczegblnia prawa, ktore nie zostaly powszechnie uznane na catym
$Swiecie. Bronigc systemu segregacji rasowej jako podstawy i gwaran-
¢ji ,,porzadku" tego wiclorasowego panstwa, przedstawicielstwo RPA
kwestionowato przede wszystkim réwnos¢ wszystkich wobec prawa,
prawa obywateli do udzialu w rzadzeniu panstwem, prawa ekono-
miczne i prawa zakazujgce niewolnictwa.

Pewne zastrzezenia zglosily takze delegacje niektorych
panstw arabskich. Wskazywano, ze projekt Deklaracji zostat oparty
na wzorach kultury zachodniej i nie uwzglednia pewnych istotnych dla
$wiata islamu konsekwencji wierzen religijnych. Przewidywane przez
projekt Deklaracji prawo zawierania malzenstw bez ograniczen raso-
wych, narodowych, czy wyznaniowych, jak réwniez prawo wolnosci

Por. Summary Records of Meetings..., s. 92 n.
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religijnej nie znajda zastosowania w krajach muzutmanskich”.

Wobec licznych sprzeciwdw, na jakie natrafila proba przyje-
cia tekstu Deklaracji w cato$ci, na wniosek delegata Polski nad kaz-
dym artykutem przeprowadzono oddzielna dyskusj¢ zakonczona glo-
sowaniem”. Bez zastrzezen przyjeto czternascie artykutow i Pream-
bute”. Pozostalag cze$§¢ na wniosek reprezentacji wigkszos$ci panstw
poddano ponownemu rozpatrzeniu. W ciggu dwu i pét miesiaca od-
bylto si¢ osiemnascie sesji i wiele spotkan Podkomitetu poswigconych
doktadnemu omoéwieniu poszczegdlnych artykutow Deklaracji 1 roz-
wazeniu 168 formalnych poprawek. Niekonczace si¢ debaty nad nie-
mal kazdym stowem tekstu, nierzadko powtarzane i cz¢sto nie na te-
mat, stwarzaty wrazenie bezsensu catego wysitku. Przewodniczaca im
E. Roosevelt narzekata na towarzyszacy im ,klimat gadulstwa"i $la-
mazarne tempo. Dopiero pdzniej, ostateczny efekt zmagan przesadzi o
tym, jaka miaty one wartos¢.

Prawdziwym zarzewiem sporu stata si¢ tre§¢ artykuhu pierw-
szego projektu Deklaracji. Pierwotna wersja sformutowania rozpo-
czynajacego ten artykul, wzorowana na amerykanskiej Deklaracji
Niepodlegtosci brzmiata: ,,wszyscy ludzie zostali stworzeni jako roéw-
ni sobie". Delegatka Indii popierana przez dziatajacg przy ONZ Ko-
misj¢ ds. Statusu Kobiet stwierdzita, ze sformutowanie sugeruje po-
mini¢cie kobiet. Chociaz zarzut ogodlnie uznano za bezpodstawny,
slowa rozpoczynajace art. 1 zmieniono na ,,wszystkie ludzkie istoty".
Innym kontrowersyjnym wyrazeniem dla sporej cze$ci delegatow bytlo
stowo ,stworzeni". Zdaniem reprezentantow bloku sowieckiego nie-

"Tamze, s. 197-211.

* Por. N. Robinson, The Universal Declaration..., s. 58. Chodzi o przed-
stawiciela Polski J. Katz-Suchego, w pracach przygotowawczych uczestni-
czyl réwniez pisarz Antoni Stonimski.

¥ Bezspornie przyjeto artykuty okreslajace prawa zakazujace tortur i nie-
wolnictwa (art. 4 i 5), prawa do ochrony prawnej (art. 6, 7, 8, 10, 11), pra-
wa gwarantujace zachowanie prywatnosci (art. 12) i swobod¢ poruszania
si¢ (art. 13), prawa ekonomiczne (art. 23, 24, 25), prawo do wyksztatcenia
(art. 26) i artykul dotyczacy interpretacji tekstu, ktéra nie moze by¢
sprzeczna z celami i zasadami ONZ (art. 30). Por. N. Robinson, The
Universal Declaration..., s. 101 n.
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potrzebnie sugerowalo uznanie istnienia boskiego stworcy. Wola
wigkszo$ci zaakceptowano zmiang ,,stworzeni'" na,,rodzasi¢". Liczne
sprzeciwy wywotato tez sformutowanie zamieszczone w drugim zda-
niu tego samego 1 artykutu Deklaracji: ,,s3 oni obdarzeni przez nature
rozumem i sumieniem". Katolicy uczestniczacy w obradach propono-
wali, by zamiast ,,przez natur¢" uzy¢ sformutowania ,przez Boga'".
Ostatecznie poprzestano na jedynie wykresleniu ,,przez naturg", jako,
ze zdaniem niektérych mogtoby by¢ interpretowane jako przeciwne do
»przezBoga"”

Duzo kontrowersji wzbudzit art. 3 Deklaracji potwierdzajacy
prawo do zycia. Delegat Libanu zaproponowatl uzupetnienie tekstu o
sformulowanie ,,0d chwili poczgcia". Gdyby taki zapis znalazl si¢ w
Deklaracji 1 p6zniej w Paktach Praw Czlowieka to bylyby szanse
uznania aborcji za zbrodni¢ w plaszczyznie mi¢dzynarodowej. Po
dyskusji na temat ochrony zycia poczg¢tego na wniosek przedstawicieli
Wielkiej Brytanii, Australii i Belgii poprawke¢ odrzucono ttumaczac to
w ten sposob, ze ,,spedzanie ptodu w pewnych okolicznos$ciach jestle-
galne w wielu krajach", w tym w Wielkiej Brytanii i niektorych sta-
nach USA, a takze wobec tego, ze takie uzupetnienie mogloby prze-
szkodzi¢ przyjeciu catego tekstu Deklaracji”.

Rownie wiele sporéw wywotata debata nad prawami rodziny.
Wobec tego, ze nie aprobowano tych praw w takim ksztalcie, wjakim
znalazty si¢ juz w projekcie dokumentu, jeden z delegatow zapropo-
nowat projekt tekstu przedtozony przez Krajowa Konferencj¢ Episko-
patu Amerykanskiego, ktory glositmin., ze ,,rodzina stanowi natural-
na i pierwotng komorke spoteczenstwa i otrzymata od samego Boga
niezbywalne prawa, wczesniejsze od wszelkich przepiséw prawa po-
zytywnego"”. Tekstu tej tresci nie przyjeto. Sprzeciwity si¢ temu
przede wszystkim delegacje panstw bloku sowieckiego, ktore nie tylko
opieraty si¢ wprowadzeniu imienia Boga do tekstu Deklaracji w imie-
niu tych wszystkich, ktérzy Wen nie wierza, ale takze atakowaty po-
mystjako taki okre§lania praw rodziny i umieszczania ich w Deklara-

Zob. odnosny fragment sprawozdania z debaty na ten temat, tamze, s.96.
Por. Official Records of the Third Session..., s. 75 n.
Tamze, s. 217 n.
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cji. W zwigzku z tym zrezygnowano w ogdle z zamieszczenia imienia
Boga w Deklaracji®, a znaczng wigkszoscig glosow przeszedt, napi-
sany bardzo powsciagliwym jezykiem, artykul okre$lajgcy prawa ro-
dziny.

Problematycznym okazat si¢ tez wymog powszechnosci, ktory
na wniosek quorum ONZ Deklaracja miata spelnia¢. W artykule dru-
gim potwierdzajagcym wtasnie uniwersalny charakter gloszonych
praw, niemal do ostatniej chwili przed przyj¢ciem tekstu, nie byto za-
pisu o tym, ze praw ludzkich w niczym nie umniejszajg ,,wzglad na
status polityczny, prawny lub migdzynarodowy kraju lub terytorium,
z ktorego dana jednostka pochodzi". Mimo protestow delegacji Chin,
USA i Wielkiej Brytanii, zdaniem ktéorych powinna to by¢
,bezwzglednie prosta Deklaracja praw i swobod, a wszelkie sprawy
dotyczace obowigzywania praw nalezy uwzgledni¢ dopiero w kon-

"34

wencji, artykul ostatecznie uzupetniono"™.

W koncowej fazie prac nad tekstem Deklaracji zmieniono tez
czg$ciowo nazwe dokumentu. Okres$lenie ,,migdzynarodowa" zastg-
piono przymiotnikiem ,,powszechna", ktory dopiero wtasciwie pod-
kre§la, ze prawa odnosza si¢ do wszystkich ludzi, a nie jedynie do

Niemniej pojecie Boga nie jest obce w Deklaracji. Wystepuje tu ono im-

plicite, jako ze Deklaracja gwarantuje kazdemu prawo do wolnosci religii.
Zresztag w toku obrad z jednej strony starano si¢, by Deklaracja mogla by¢
przyjeta przez ludzi niewierzacych, z drugiej, celowo wykluczono wszelkie
wyrazenia, ktore moglyby utrudnia¢ interpretacje odwotujaca si¢ do teolo-
gicznej motywacji praw cztowieka. Por. A. Verdoodt, Naissance et signifi-
cation de la Declaration universalle des droits de l'homme. Paris-Louvain
1964, s. 277 n.
* Por. E. Roosevelt, The Promise of Human Rights, ,Forreign Affairrs",
November 1948, s. 47 n. Zdaniem E. Roosevelt, ktora byta przewodniczaca
Komisji Praw Cztowieka, Deklaracja winna by¢ przyjeta w nadziei, ze
prawa zostang potraktowane jako przyrodzone, a wigc przynalezne kazde-
mu, ale nie oznacza to by zobowigzywaty one do natychmiastowej zmiany
prawodawstwa tak, by ich realizacja byta mozliwa. Taki poglad podzielata
wigkszo$¢ delegatow, w tym przedstawiciel Polski J. Katz-Suchy, zdaniem
ktorego Deklaracja to tylko zbior zasad, ktdrego nie ma obowigzku prze-
strzega¢ zaden rzad. Por. The Significance Attached to the Declaration by
its Drafters, w: N. Robinson, op. cit., s. 40-47.
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obywateli tych panstw, ktore przyjety Deklaracje.

Po naniesieniu ostatnich poprawek i uzupelnien dokument w
wersji koncowej poddano pod glosowanie. Powszechna Deklaracja
Praw Czlowieka zostata przyjeta wigkszo$cia gtosow dnia 10 grudnia
1948 roku jako zalecenie Zgromadzenia Ogoélnego Narodéw Zjedno-
czonych. Na 56 panstw uczestniczacych w glosowaniu, 48 gltosowalo
za przyjeciem Deklaracji i 8 wstrzymato si¢ od glosu™. Wobec tego,
ze nie byto gltosow przeciwnych przyjeciu Deklaracji mozna uznaé, ze
zostata przyjeta jednomysSlnie.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka ONZ powstata jako
z ogromnym trudem osiagnigty kompromis nie tylko pomiedzy krzy-
zujacymi si¢ pogladami, opiniami, ale i interesami panstw czlonkow-
skich ONZ. Kompromis ten udalo si¢ osiagnaé tylko w odniesieniu do
najogolniejszych sformulowan najbardziej podstawowych praw czto-
wieka. Dlatego Deklaracja jest napisana jezykiem bardzo powsciaggli-
wym, celowo pomijajacym kwestie sporne.

Rozliczne problemy jakie rodza si¢ na gruncie Powszechnej
Deklaracji moga by¢ rozpatrywane w oparciu o rzetelng znajomo$¢
tresci tego dokumentu, co sprowadza si¢ takze do uwzglednienia ma-
terialdow przygotowawczych. Znajomo$¢ tych materialéw chroni od
pospiesznych uogoélnien, zapobiega tatwemu sugerowaniu wilasnych
koncepcji, do czego sam tekst mogiby by¢ wystarczajgco silng poku-
sa. Pozwala tez wyrobi¢ sobie poglad na to, wjakim kierunku podaza
doktryna Deklaracji, co z niej wyeliminowano i dlaczego, a co pozo-
staje kwestig otwartg. Majac na uwadze te kwestie, ktore wzbudzity
najwigcej kontrowersji nalezy sobie u§wiadomic, jak rozmaicie byta
rozumiana przez tworcoéw Deklaracji ta niby jednolita terminologia, w
ktora przyobleczono tekst koncowy.

Najwiekszego znaczenia nalezy przydac temu, w jaki sposob
doszto do ustalenia tre$ci praw. Metoda bezzatozeniowa, jaka si¢ po-
stuzono, data w rezultacie sformulowanie o uniwersalnym charakte-
rze. To odwotanie si¢ do $wiatowej opinii publicznej ma szczegdlna

Wstrzymaty si¢ od glosu delegacje Arabii Saudyjskiej, Czechostowacji,
Jugostawii, Polski, RPA, Rumunii, Ukrainy i ZSSR. Zob. Yearbook on
Human Rights, 1948, s. 465.
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wymowe. Zwro¢my uwage, ze nie przyktadano na site jakiego$ sche-
matu do rzeczywistos$ci, ale najzwyczajniej w §wiecie zapytano ludzi,
co moga powiedzie¢ na podstawie swojego doswiadczenia o przezy-
waniu wlasnego czlowieczenstwa, jak postrzegaja pod tym wzglgdem
innych ludzi, na czym powinny si¢ opiera¢ miedzyludzkie relacje etc.
Nie chodzilo wszakze o zado$Cuczynienie jakim$ tradycjom, przyj-
mowanym wzorom myslenia, ale juz w ten sposob odwotlano si¢ do
podstawowego wymiaru czlowieczenstwa. Zebranie i podsumowanie
wynikéw ankiety na temat praw cztowieka, pdzniej - przyjmowanie
kazdego fragmentu tekstu droga glosowania wyklucza mozliwosé
sformutowania praw w oparciu o jakiekolwiek przyjete w punkcie
wyjscia zalozenia teoretyczne.

Sposéb w jaki ustalono tres¢ Powszechnej Deklaracji wska-
zuje jednoznacznie, ze u jej podstaw lezy poznanie zdroworozsadko-
we, oparte na do§wiadczeniu i dostepne wszystkim ludziom. Ta kon-
statacja ma kolosalne znaczenie dla poglgbionego rozumienia wspot-
czesnej koncepcji praw czlowieka. Zdecydowanie wyklucza wszelkie
a priori i wskazuje, ze w interpretacji praw cztowieka moze by¢ po-
mocne jedynie takie poznanie filozoficzne, ktoére bazuje na doswiad-
czeniu i nie gardzi danymi zdrowego rozsadku.

Majac na uwadze znajomo$¢ powodow i okolicznos$ci opra-
cowaniaiogloszenia Deklaracji trudno si¢ oprzec refleksji, ze niekwe-
stionowana jako$§¢ dokumentu jest w znacznej mierze rezultatem wia-
Sciwego obrania przezjego tworcow celu i sposobu wykonania calego
przedsigwziecia.



