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Czlowiek w Kulturze 11

Franciszek Janusz Mazurek

Od mitow do renesansu
praw spolecznych czlowieka

Wstep

Terminu ,,spoteczne prawa cztowieka" begdziemy umownie uzywac, w
formie skroconej, na oznaczenie wszystkich praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych w ich niepodzielnej jednosci, badz tez na
oznaczenie tylko praw spotecznych w zaleznosci od kontekstu. Poza
tym nie wszystkie prawa spoteczne mozna zalicza¢ do praw socjal-
nych, jak np. prawa do stowarzyszania si¢, do strajku czy prawa do
pracy. Stad tez w tytutach dokumentéw poswigconych tym prawom
uzywac si¢ bedzie terminu ,,spoteczne", a nie terminu ,,socjalne" pra-
wa cztowieka.

W ciagu ostatniej dekady poswigca si¢ prawom gospodar-
czym, spotecznym i kulturalnym cztowieka wigcej uwagi niz wcze-
$niej'. Wprawdzie juz w Proklamacji Teheranskiej z 13 maja 1968

" ,,0ver the past 10 years economic, social and cultural rights have rece-
ived more [ ...] attention at the international governmetal level.[...]. There
have also been significant legal developments enhancing jurisprudence of
the Committee on Economic, Social and Cultural Rights and the adoption
of instruments, such as the revised European Social Charter of 1996 and
the Additional Protocol to the European Charter Providing for a System of
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roku podkreslano, ze ,,skoro prawa cztowicka i podstawowe wolnosci
sg niepodzielne, pelna realizacja praw obywatelskich i politycznych
jest niemozliwa bez korzystania z praw gospodarczych, spotecznych i
kulturalnych', to jednak dopiero pod koniec lat osiemdziesigtych po-
jawila si¢ wyraznie w ramach ONZ teoria ,,niepodzielnosci i wspot-
zalezno$ci" tych dwu grup praw czlowieka. Mozna wigc moéwié o
swoistym ich renesansie. Jednakze nie znaczy to, ze temu renesansowi
nie towarzyszy zjawisko ich negowania jako praw podmiotowych
osoby ludzkiej ani tez, ze sg one lepiej realizowane w rodzinie ludzko-
sci {familia humana). Wregcz przeciwnie, gdyz jak podano w doku-
mencie The Maastricht Guidelines on Vilations of Economic, Social
and Cultural Rights dla wigcej niz jednej czwartej populacji wspot-
czesnego Swiata prawa te sg wielka fikcja’. Wiadomo, ze prawa czto-
wieka odczytywane bytly stopniowo wraz z rozwojem cywilizacji. Na
rozwoj ten wptywaja czynniki pozytywne i negatywne'. Do pozytyw-
nych nalezg: rozwoj mysli teologicznej i filozoficznej o godnos$ci oso-
by ludzkiej, wyksztalcenie i rozwoj spoteczenstw i inne; do negatyw-
nych zniewalanie ludzi na rézne sposoby przez przemoc bezposrednia

Collective Complaints, and the San Salvador Protocol to the American
Convetion on Human Rights in the Area of Economic, Social and Cultural
Rights of 1988. Significant developments within national civil society
movements and regional and international NGOs in the field of economic,
social and cultural rights have taken place", The Maastricht Guidelines on
Violations of Economic, Social and Cultural Rights, ,,Netherlands Quar-
terly of Human Rights" 1997 s. 245). Dokument ten zostal przygotowany
przez Miedzynarodowa Komisj¢ Prawnikow, the Maastricht Center for
Human Rights of University of Limburg, (Holandia) i the Urban Morgan
Institute for Human Rights, College of Law, University of Cincinnati
(USA), ekspertéw ONZ i MOP w 1997 roku.

* Proklamacja Teheranska, art. 13.

*,,Since the Limburg Principles were adopted in1986, the economic and
social conditions have declined at alarming rates for over 16 billion peo-
ple, while they have advanced also at a dramatic pace for more then a
quarter of the world's population" (The Maastricht Guidelines on Violation
of Economic, Social and Cultural Rights, s. 245).

* Por. F. Mazurek, Prawa cztowieka w nauczaniu spotecznym Kosciola,
Lublin 1991, s. 12 n.
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i posrednia (strukturalng) i przemoc duchowa oraz fizyczna. Na tle
gtodu i $mierci gtodowej w krajach Trzeciego Swiata, na tle masowe-
go bezrobocia i zwigzanych z nim wykluczen spolecznych oraz po-
wstatych problemow spotecznych po upadku socjalizmu realnego po-
jawil si¢ ich renesans. Zaznaczy¢ nalezy, ze pojawil si¢ on takze w
Europie Zachodniej, czego wyrazem jest ogloszenie Wspolnoty Karty
Fundamentalnych Praw Spolecznych Pracownikow (1989) i Popra-
wionej Europejskiej Karty Spolecznych (1996).

Prawa te uznano za podstawe polityki spotecznej i gospodar-
czej w Unii Europejskiej. W nauczaniu spolecznym Jana Pawla 11
spoleczne prawa cztowieka sg bardzo wyraznie wyeksponowane. Oj-
ciec Swiety nawiazuje do encykliki Leona XIII Rerum novarum
(1891), ktoéra wprost nazywa si¢ deklaracja spolecznych praw czto-
wieka’. Niestety, oprocz tego, dostrzega si¢ takze u wielu autorow
,.katolickich" negacje tych praw jako praw w $cistym znaczeniu. M 6-
wigc o prawach czlowieka nalezy wyraznie uwzgledniac trzy elemen-
ty: podstaweg, tres¢ i ochron¢ prawna oraz pozaprawng. Nieuwzgled-
nienietych elementow powoduje czgsto btedng interpretacje i realizacje
praw cztowieka. ,,(...) jednakowe rozumienie {common understan-
ding) tych praw i wolno$ci ma najwazniejsze znaczenie dla pelnego
zrealizowania (...) obowiazkow ich poszanowania przez panstwa’.

Spor o prawa gospodarcze, spoteczne i kulturalne
cztowieka w okresie ,,zimnej wojny"

Podziat praw cztowieka na prawa polityczne i obywatelskie - wolno-

* ,,Certes, on peut dire que cette encyclique contient la premiire déclaration
pontyfical des droits sociaux de I'homme" (P. Boit¢é, Les droits de ['homm
et la papauté contemporaine. Syntihese et textes Montréal 1975 s. 20.
,,Wie in den Phasen menschenrechtlicher Entwicklung vor der Begriindung
der grossen Kataloge, dann wieder im Ausgang des 19. Jahrhunders, als
die Weitsicht Leo XIII. die katholische Kirche vor allem zur Frage der Ge-
staltung sozialer Menschenrechte gefiihrt hat" (F. Ermacora, Menschen-
rechte in der sich wandelnden Welt, Bd. I, Wien 1978, s. 575).

* Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, Wstep.
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Sciowe - 1 na prawa gospodarcze, spoteczne, kulturalne oraz przeciw-
stawianie ich sobie, pojawit si¢ przede wszystkim dopiero w okresie
tzw. ,zimnej wojny" na tle konfrontacji ideologiczno-politycznej po-
miedzy Wschodem i Zachodem. Podziat ten byt odpowiednio uzasad-
niany zatozeniami filozofii liberalnej i marksistowskiej, miat tez od-
powiada¢ dwu przeciwstawnym ustrojom gospodarczym - kapitali-
zmowi 1 socjalizmowi kolektywnemu. Powiedziano ,,przede wszystkim
dopiero w okresie tzw. zimnej wojny", gdyz przyktadowo obie grupy
praw cztowieka umieszczono w Powszechnej Deklaracji Praw Czto-
wieka (1948). W trakcie przygotowan tej deklaracji, J. Maritain na
drugiej konferencji UNESCO w Meksyku (1947) przekonywat, ze nie
trzeba by¢ uczniem J. J. Roussacu, aby uznawac prawa wolnosciowe
ani uczniem K. Marxa, aby akceptowaé prawa spoleczne’. Przypo-
mnieé tu nalezy, ze prezydent USA F. D. Roosevelt w swym przemo-
wieniu do Kongresu wymienit cztery stynne wolnosci: wolno§¢ sumie-
nia 1 stowa oraz wolno$¢ od ne¢dzy i strachu, ktoére podzniej umieszczo-
no we wstepie Powszechnej Deklaracji. W tych wolnos$ciach zawarta
jest idea jednosci dwu grup praw czlowieka. Co wigcej, do tej idei
nawigzat w 1944 roku ogtaszajac Kart¢ praw gospodarczych (The
Economic Bill of Rights), ktora nie jest w ogdle wymieniana w lite-
raturze prawniczej w Polsce, w zachodniej za$ rzadko. Stwierdza on,
ze ,,zblizymy si¢ do jasnej realizacji faktu, ze ,,indywidualne wolnosci
nie mogg istnie¢ bez ekonomicznego zabezpieczenia i bez ekonomicz-
nej niezalezno$ci. ,,Ludzie bedacy w biedzie nie sg wolni". Ludzie,
ktorzy sg glodni i bez pracy sg surowcem, z ktorego budowane sg
dyktatury. W naszych dniach ta ekonomiczna prawda zostata uznana
za oczywista. Przyj¢liSmy - powiedzmy - drugg Kart¢ Praw, na ktorej
moze by¢ ustalona nowa podstawa bezpieczenstwa i dobrobytu dla
wszystkich - bez wzgledu na stanowisko, ras¢ i religi¢". Ws$rod tych
praw wymienia on: ,prawo do uzytecznego i platnego zatrudnienia w
przemysle, sklepach, w gospodarstwach rolnych czy kopalniach Na-
rodu; prawo do odpowiednich zarobkéw, do odpowiedniego wyzywie-
nia, ubrania i wypoczynku; prawo kazdego rolnika do podwyzszania i

" Sur la philosophie des droits de I'homme, w: tegoz, Les droits de
I'homme, Paris 1989, s. 132.
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sprzedawania swoich produktow, przynoszacych dochdd, ktory po-
zwoli jemu i jego rodzinie zy¢ na przyzwoitym poziomie; prawo do
odpowiedniej opieki zdrowotnej i mozliwosci osiggania i cieszenia si¢
dobrym zdrowiem; prawo do odpowiedniej ochrony przed gospodar-
czym strachem powodowanym staro$cig, chorobami, wypadkami i
bezrobociem; prawo do dobrego wyksztatcenia. Wszystkie te prawa
streszczajg si¢ w prawie do bezpieczenstwa. Po zwycigskiej wojnie
musimy by¢ przygotowani, aby i$§¢ naprzod do nowych celow i do-
brobytu przez realizacj¢ tych praw. Prawnie nalezne Ameryce miejsce
w $wiecie zalezy w szerokim zakresie od tego, w jakim stopniu prawa
te i im podobne realizowane bgeda w praktyce dla naszych obywateli.
Jezeli nie ma bezpieczenstwa tu w domu, to nie moze by¢ statego po-
koju w $wiecie"'. Roosevelt w oparciu o t¢ Karte budowal ,,Nowy
Porzadek" - panstwo dobrobytu dla wszystkich - w Stanach Zjedno-
czonych. Na podstawie tej Karty American Law Institut przygotowat
projekt miedzynarodowej karty praw cztowieka, uzupelniajac ja ko-
rektywnymi obowigzkami panstw odnosnie do: 1. edukacji; 2. pracy
- ,panstwo ma obowiazek podejmowac takie Srodki, ktéore moga by¢
konieczne do zapewnienia wszystkim mieszkancom mozliwo$¢ pracy
uzytecznej"; 3. godziwych warunkoéw pracy; 4. odpowiedniego wyzy-
wienia 1 mieszkania; 5. spotecznego zabezpieczenia'. Uzupetniona
,Karta" Roosevelta zostata przedstawiona przez jego zon¢ Eleonorg
Komisji przygotowujacej Powszechna Deklaracj¢ Praw Czlowieka".
Komisja po wprowadzeniu poprawek tej Karty umies$cita prawa spo-
leczne w art. 22-28. W poczatkowym okresie (1949-1951) Komisja
Praw Czlowicka przygotowywata jeden projekt migdzynarodowe;j
konwencji z prawami wolno$ciowymi i spotecznymi. Wraz z pojawie-
niem si¢ tzw. ,zimnej wojny" przedstawiciele panstw zachodnich
opowiedzieli si¢ za dwoma konwencjami - konwencja praw obywatel-

' Cyt. za Alston, U.S. Ratification of the Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights: the Need for an Entirely New Strategy, ,,The Ameri-
can Journal og International Law" 84:1990 n. 2, s. 387.

".H.J. Steiner, Ph. Alston, International Human Rights in Context Law,
Politics, Morals. Text and Materials, Oxford 1996, s. 259.

" UN Doc. A/148 (1947), Arts. 11-15.
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skich i politycznych i konwencja praw gospodarczych, spolecznych i
kulturalnych". Scieranie si¢ ideologii indywidualistycznej i marksi-
stowskiej przeniosto si¢ takze na prawa czlowieka. Czynniki ideolo-
giczno-polityczne sprawity wiec, ze prawa czlowieka w okresie
»zimnej wojny" zostaly podzielone. Na tym tle nalezy miedzy innymi
interpretowac encyklike Jana XXIII Pacem in terris (1963), w ktorej
lacznie ujete sa oba rodzaje praw cztowieka.

Po podpisaniu Aktu Koncowego Konferencji Bezpieczenstwa
i Wspoétpracy w Europie (KBWE) w 1975 roku w Helsinkach miejsce
konfrontacji miedzy Wschodem i Zachodem zajeta wspodlpraca w
dziedzinie gospodarczej, naukowej, kulturalnej i ochrony naturalnego
srodowiska na zasadzie suwerennosci panstw i sprawiedliwo$ci. Jed-
nakze konfrontacja ideologiczna nie ulegta zmianom. Co wigcej, pre-
zydent USA J. Carter jeszcze wyrazniej uczynil prawa cztowieka in-
strumentem walki ideologicznej. Do tego instrumentu chciat takze
wilaczy¢ prawa spoleczne, a nie tylko prawa wolnosciowe. Podjal tez
dwukrotnie probe ratyfikacji przez Stany Zjednoczone Konwencji
Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych. Uzasadnial jed-
nak, ze prawa spoteczne w niej zawarte nie sg prawami w $cistym
znaczeniu, lecz jedynie celami polityki spotecznej i gospodarczej
panstw, realizowanymi progresywnie. Ponadto ratyfikacja konwencji
nie naktada prawnych obowigzkoéw na panstwa”. Przeciwnicy ratyfi-
kacji odczytywali tre§¢ konwencji inaczej.

Wykazywali, ze naklada ona obowiazki na panstwo nie tylko
wobec swoich obywateli, ale takze udzielania pomocy panstwom roz-
wijajacym si¢ i do wspierania tzw. ,,Nowego Mig¢dzynarodowego Po-
rzadku Gospodarczego". J. P. Anderegg uzasadnial, ze przyjecie
konwencji przyniostoby ze soba olbrzymie zobowigzania wydatkow,
centralizacj¢ panstwa dobrobytu i redukcje wolnosci jednostek i naru-
szyloby konstytucje Stanéow Zjednoczonych”. Ph. Schlafly wyrazat

" UN Doc. A/2929 (1955), at. 7; por. Steiner, Alston, International Hu-
man Rights..., 260 n.

“  International Human Rights Treaties: Hearings Before the Senate
Comm. on Foreign Relations, 96th Cong.., Ist Sess. 35 (1979).

" Hearings..., s.169 1 173; por. Alston, U.S. Ratification..., s. 378.
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poglad, ze ratyfikacja konwencji stanie si¢ wielkim krokiem w kierun-
ku panstwa socjalistycznego".

Hamulce polityczne, ideologiczne i ,,merytoryczne" ratyfikacji
konwencji okazaty si¢ tak silne, ze do niej nie doszto. Od samego po-
czatku sprawowania wladzy przez prezydenta R. Reagana hamulce te
zostaly jeszcze bardziej wzmocnione. Jednowymiarowe rozumienie
praw spotecznych zostato przedstawione Senatowi w Country Reports
on Human Rights Practices w lutym 1982 roku”.  Przedstawiciel
rzadu Standéw Zjednoczonych zarzucal Komitetowi Praw Cztowieka
ONZ, ze odstepuje od tradycyjnego rozumienia praw cztowieka, zaj-
mujac si¢ takze istnieniem tzw. ,,spotecznych i gospodarczych praw",
ze wykorzystuje swoj mandat ONZ, prowadzac dyskusje o ,,prawie do
rozwoju" czy o ,,prawie do mieszkania""“. Natomiast zagadnienia te
winny by¢ dyskutowane - uzasadnial - w innych miedzynarodowych
gremiach przez wyspecjalizowanych ekspertow. Ph. Alston uwaza, ze
ideologiczna predylekcja rzadu USA osiagneta najwyzszy szczyt w
1988 roku w oswiadczeniu asystentki sekretarza stanu panstwa do
spraw praw cztowieka, w ktorym rozprawiala si¢ z licznymi ,,mitami"
o gospodarczych i spotecznych prawach czlowieka’. Zdaniem Alsto-
na rzad Standéw Zjednoczonych zaczal zmienia¢ swa postawe wobec
praw spotecznych i uznal za konieczne przyjecie nowej strategii. Wy-

“ Hearings..., s. 111.

" Department of State, Country Reports on Human Rights Practitices for
1981, 97th Cong., 2d Sess. 2 (1982); ,,The U.S. government has further
strengthene the case against economic, social and cultural rights belong in
a Qualitatively different category> from other rights, that they should be
seen not as rights but as goals of economic and social policy, and that, as
rights, they are too essily abused by repressive governments as justifica-
tions for violations of civil and political rights" (Ph. Alston and G. Quinn,
The Nature and Scope of States Parties' Obligations under the Internatio-
nal Covenant on Economic, Social and Cultural Rigts, ,,Human Rights
Quarterly"9:1987, s. 158

“ R. Schifter, Building Firm Fundations: The Institutionalization of Uni-
ted States Human Rights Policy in the Reagan Years, ,Harvard Human Ri-
ghts" 16:1989, s. 3.

" Alston, U. S. Ratification..., s. 372.
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razem tego miato by¢ - wedlug niego - podpisanie deklaracji wieden-
skiefy KBWE w 1989 roku takze przez Stany Zjednoczone, w ktorej
stwierdza si¢, ze ,,popieranie ekonomicznych, spotecznych i kultural-
nych praw osoby ludzkiej (...) jest najwyzszej wagi (of paramout im-
portance) dla ludzkiej godno$ci i dla osiggania prawnie uzasadnio-
nych aspiracji kazdej jednostki"”. Jednakze podkres$li¢ nalezy, ze Sta-
ny Zjednoczone podpisaty takze Akt Koncowy KBWE (1975), w kto-
rym uznaje si¢, ze ,,Panstwa uczestniczace (...) bedg popieraé i zachg-
ca¢ do efektywnego korzystania z obywatelskich, politycznych, eko-
nomicznych, spotecznych, kulturalnych i innych praw i wolnosci;
wszystkie one wynikaja z przyrodzonej godnos$ci osoby ludzkiej i maja
podstawowe znaczenie dlajej wolnosciowego i pelnego rozwoju"”.
Alston wykazuje, ze poglad jakoby koncepcja gospodarczych
i spolecznych praw cztowieka byta koncepcja sowiecka i krajow
Trzeciego Swiat, jest wyrazem wulgarnej niesprawiedliwosci wobec
Kosciota katolickiego, ktory zajmowatl si¢ tymi prawami przynajmniej
od konca XIX wieku; wobec innych koscioldw chrzescijanskich; wo-
bec licznych panstw Zachodu, ktore byly zwolennikami tych praw,
przynajmniej od powstania Narodow Zjednoczonych w 1945 roku i
istniejacej od 1919 roku Migdzynarodowej Organizacji Pracy™.
Stanowiska amerykanskich filozofow prawa wobec gospodar-
czych, spotecznych i kulturalnych praw cztowieka sa podzielone, jed-
nakze The Lawyers Commute for Human Rights zdecydowanie
uznaje prawa spoteczne za prawa w $cistym znaczeniu. Stanowisko to
podziela wielu innych autorow’”. J. Symonides zauwaza, ze
,bezuzyteczne debaty nad pierwszenstwem praw politycznych i oby-
watelskich, z jednej strony, albo praw gospodarczych, socjalnych i

* Por.Jw.

" Akt Koncowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie, w:
Od Helsinek do Madrytu. Dokumenty Konferencji Bezpieczenstwa i
Wspolpracy w Europie 1973-1983 (Red. i wprowadzenie A.D.Rotfeld), bez
r.im. wyd., s.119 n.

* Alston, U.S. Ratification..., s. 388.

" P.Alston and G. Quinn, The Nature and Scope of States Parties' Obli-
gations under the International on Economic, Social and Cultural Rights,
Human Rights Quarterly" 9:1987 s. 184.
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kulturalnych, z drugiej strony tak charakterystyczne dla okresu kon-
frontacji ideologicznej, dobiegly konca"”. To prawda, ze konfrontacje
ideologiczne dobiegly konca, ale nie zanikly rozne koncepcje filozo-
ficzne praw spotecznych, ich statusu prawnego i relacji do praw wol-
nos$ciowych. Faktem za$ jest, Zze koncepcja uniwersalnosci, niepo-
dzielno$ci, wspoétzaleznosci 1 wzajemnego powigzania wszystkich
praw osoby ludzkiej staje si¢ coraz szerzej akceptowana.

Prawa cztowieka gospodarcze, spoteczne 1 kulturalne
we Wspdlnocie Europejskiej

W 1950 roku w Rzymie zostala ogloszona Konwencja o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (weszta w zycie 1953).
Mimo wystepujacej konfrontacji ideologicznej ogloszono takze - jako
jej odpowiednik - Europejskq Kartg Spoleczng w Turynie 1961 roku
(weszta w zycie 1965)”. Jest ona traktatem migdzynarodowym. W

? UNESCO a prawa kulturalne - ich tres¢ i implementacja w nowym kon-
tekscie miedzynarodowym, w: O prawach czlowieka w podwdjng rocznicq
paktow. Ksigga pamatkowa w hotdzie profesor Annie Michalskiej (red.T.
Jasudowicz i C. Mik), Torun 1996, s. 167 n. Jednakze debaty te nie dobie-
gly konca, gdyz np. L. Wisniewski pisze: ,,Wiadomo przeciez powszechnie,
ze prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne nie sg ,,prawami przyrodzo-
nymi i nienaruszalnymi", poniewaz w roznych panstwach ich katalog i za-
kres jest zroznicowany i zmieniajacy si¢ w zaleznosci od sytuacji ekono-
micznej i politycznej panstwa. Jako przyrodzone i nienaruszalne powinny
by¢ okreslone wolnosci cztowieka, poniewaz rodzi si¢ on juz ze zdolnoscia
do podejmowania aktow woli, a do ich realizacji potrzebuje tylko osiagnig-
cia dojrzatosci psychicznej i fizycznej, aby méc decydowaé sam o zrzesza-
niu si¢, udziale w zgromadzeniu, o wymianie pogladéw i informacji czy o
zmianie miejsca swego pobytu. W przeciwienstwie do praw, tylko wolnosci
mozna realizowa¢ zgodnie z prawem, wbrew prawu, a nawet bez jakiej-
kolwiek normy prawnej" ( Prawo a wolnos¢ czlowieka, s. 61).

® ,,La Convention européenne des Droits de 'Homme et la Charte sociale
européenne sont, au Conseil de 1'Europe, les deux instruments plus an-
ciens et les plus complets relatifs aux droits de I'homme" (D. Gomien, D.
Harris, L. Zwaak, Convetion européenne des Droits de I'Homme et Charte
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1988 roku przyjeto rowniez Protokét Dodatkowy do Europejskiej
Karty Spolecznej. Jednakze karcie tej nie przyznawano takiego same-
go znaczenia jak wymienionej konwencji. Co wigcej, byta ona ,,w za-
sadzie instrumentem przyciemnionym"* czy po prostu byta ona za-
pominana”. Karcie brakowato powaznych debat prawnikéw o jej
znaczeniu i aplikacji*. W ramach Rady Europy uwazano zatem, ze
Karte nalezy poprawié¢, uwzgledniajac niepodzielnos¢ wszystkich
praw czlowieka, nowe problemy spoteczne i gospodarcze, konwencje
MOP i ustawodawstwo panstw-stron Rady Europy. Poza tym nalezy
w niej wzmocni¢ skuteczno$¢ mechanizmoé6w kontroli realizacji praw
w niej zawartych. Powinna ona by¢ waznym instrumentem ksztatto-
wania ,,spolecznego modelu Europy"”. W grudniu 1990 roku powo-
tano ad hoc Komitet Europejskiej Karty Spotecznej (nazywany The
Charter-Rel Committee)”. W 1996 roku zostala przyjeta. Poprawiona
Europejska Karta Spoleczna (European Social Charter Revised)
przez jedena$cie panstw-cztonkéw Rady Europejskiej z wyjatkiem
Wielkiej Brytanii. Ewolucyjnie ma ona zastapi¢ Karte z 1961 roku.
Owo zapominanie tej Karty jest jednak problematyczne. Wy-
stepowato ono w zasadzie w dziedzinie sktadanych oficjalnie deklara-
cji politycznych na tle wystepujacej konfrontacji ideologicznej, nato-
miast w praktyce w panstwach-stronach Wspolnoty Europejskiej
prawa spoteczne byly lepiej realizowane, jak na przyktad do opieki
zdrowia, do odpowiednich $rodkéw utrzymania, wolno$ci wyboru

sociale européenne: droits et pratique, Paris 1997, s. 18.

* L. Bretten, Towards a Community Charter of Human Rights,
,Netherlands Qualrterly of Human Rights, 7:1989 n. 1 s. 77-97.

* ,,Quel silence sur la charte sociale! La vraie, celle du Conseil de 1'Eur-
ope, adoptée en 1961 (...) convention véritable, source d'obligations pour
les Etats (...)" (J. M. Verdier, Les droits économiques et sociaux: relance
au Conseil de I'Europe?, ,.Droit social" 4:1992, s. 415.

* D. Gomien, D. Harris, L. Zwaak, Law and Practice of the European
Convention on Human Rigts and the European Social Charter, Council of
Europe, Strasbourg 1996, s. 435-437.

7 F. Vandamme, La révision de la Charte social européenne, ,Revue in-
ternationale du Travail", 133:1994 n. 5 s. 697;.

** Por. jw.
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miejsca pracy i pracy inicjatywnej, wyksztatcenia, do wtasnosci, zrze-
szania si¢, tworzenia zwiazkow zawodowych i do strajku niz w pan-
stwach bloku wschodniego, ktore wcigz deklarowaty oficjalnie ich
priorytetowe znaczenie. Negowanie lub ograniczanie prawa do pracy
inicjatywnej niszczylo tworcza podmiotowos$¢ obywateli i szkodzito
dobru jednostek i dobru wspdlnemu, rodzito bierno$¢, zalezno$¢ i
podporzadkowanie wobec biurokratycznego aparatu”. Nalezy wigc
odrzuci¢ mit grasujacy w licznych publikacjach, w tym takze autorow
,katolickich", ze monopol na realizacj¢ praw spotecznych posiadaty
wyltacznie panstwa bloku wschodniego. Mit ten towarzyszyt dysku-
sjom w czasie przygotowywania nowej konstytucji, podobnie zreszta
w innych panstwach postsocjalistycznych. Uwazano, ze nalezy zrezy-
gnowac z ich umieszczania w konstytucjach z tej zasadniczej racji, iz
kojarzg si¢ one z socjalizmem”. Usilowanie umieszczania w konsty-
tucjach katalogu zaréwno klasycznych praw wolno$ciowych cztowie-
ka, jak i spotecznych uznawano za powazny blad, co wiccej, klgske.
Jednakze umieszczenie przynajmniej kilku praw spotecznych w no-
wych konstytucjach tych panstw pozostaje poza watpliwoscig. Zjawi-
sko to dostrzeglt B. Acerman, piszac, ze w krajach postsocjalistycz-
nych pojawit si¢ liberalizm jako ,,marksizm na opak"™'. Odpowiednio
do tego stwierdzenia mozna powiedzie¢, ze kapitalizm ujmuje si¢ jako
socjalizm ,,na opak"”. Swoistym paradoksem jest to, ze ,,renesans"

? Jan Pawel 11, Encyklika Sollicitudo rei socialis, Watykan 1987 n. 15

” R. Wieruszewski, Some Comments Concerning the Concept of Econo-
mic and Social Rights, w: Social Rights as Human Rights, w: Social Rights
as Human Rights: A European Challemge (eds. K. Drzewici, K. Kraus) A
bo 1994, s. 67; C. Sustein, Against Positive Rights: Why Social and Eco-
nomic Rights Don't Belong in the Constitutions of Post-Communist Euro-
pe, ,,East European Constitutional Review" 2:1993 nr 1, s. 35-38.

" The Future of Liberal Revolution, New Haven 1992, s. 50 n; por. J.
Szacki, Liberalizm po komunizmie. Demokracja, fdozofia i praktyka, Kra-
kéw 1994, s.11.

* ,,0r, il faut bien avouer que dans les pays d'Europe centrale et orientale,
la situation économique et sociale désastreuse ne crée pas conditions favo-
rables & I'dépaunoissement des droits de I'nomme. Je constate avec d'autant
plus d'inquiétude que dans ces pays au la garantie des droits économiques
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praw spolecznych we Wspodlnocie Europejskiej pojawit si¢ pod wpty-
wem upadku realnego socjalizmu - radykalnych zmian politycznych,
spotecznych i gospodarczych w panstwach Centralnej i Wschodniej
Europy i ich dazen wejscia do Unii Europejskiej, wlaczenia si¢ w pro-
cesy integracyjne Europy. Zmiany w Centralnej i Wschodniej Europie
dostarczyly Radzie Europy nowy impuls, wyzwolity nowe dyskusje o
znaczeniu praw spotecznych cztowieka dla rozwoju spotecznego i go-
spodarczego. Np. w realizacji prawa do wyksztatcenia widzi si¢ nie
tylko istotny czynnik postepu gospodarczego, ale takze bardzo wazny
sposéb przezwycig¢zania bezrobocia.

Wraz z poglebiajacymi si¢ procesami integracji pod koniec lat
osiemdziesigtych przygotowano projekt nowej karty. Pierwszy projekt
byt przedstawiony w maju 1989 roku”, drugi w pazdzierniku, trzeci
za$§ zostal przyjety w tym samym roku w grudniu jako ,,uroczysta de-
klaracja" (solemn declaration)’* przez jedenascie panstw cztonkow-
skich Rady Europejskiej na spotkaniu w Strasburgu pod nazwa:
Wspolnoty Karta Fundamentalnych Praw Spolecznych Pracownikow

et sociaux revit pourtant une importance litéralement vitale, certains sem-
blent enclins & rejeter le concept mime de ces droits, avec 1'ancien régime
qui, dans son discours officiele, les avait tellement mis en avant et joués
contre les droits civils et politiques. Les effets combinés de l'idéologie pané
conomique qui se répand dans les pays occidentaux et de l'ardeur parfois
un peu naive des néophytes de 1'économie de marché risiquent paradoxa-
lement de conduire 4 une sorte de doctrine marxiste & l'envers" (P. Le-
uprecht, Le Conseil de l'Europe et l'avenir de droits économiques et so-
ciaux, w: Durchsetzung wirtschaftlicher und sozialer Grundrechte. Eine
rechtsvergleichende Bestandsaufnahme (ed. F. Matscher), Stralburg 1991,
s. 5.

? Idea ta pojawila si¢ juz w 1980 roku, wcigz do niej powracano: Draf Re-
solution on the Extension of Social and Human Rights in the Community
(EP doc. 147/80); Social Aspects of the Internal Market, European Social
Area (CES 1069/87); Social Aspects of Internal Market, European Social
Area (OJ C 126/4/1989).

*,,The Community Charter of Fundamental Rihgts of Workers (1989) was
a political declaration by Eleven Member States" (Fundamental Social Ri-
ghts: Proposals for the European Union) ed. R. Blanplain, i in), Bruxelles
1996 s. 8.
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(Community Charter of Fundamental Social Rights of Workers)".
Wielka Brytania odrzucita akceptacje Karty, argumentujac, ze
Wspolnota nie posiada odpowiednich kompetencji przyjmowania tego
rodzaju aktu™. Wprawdzie nie posiada ona sity prawnie wigzacej,
lecz jest ,,uroczysta deklaracja", ale wola polityczna posiada przeciez
wigkszg skutecznos$¢ niz skostniate prawo o mocy wigzacej. Jednakze
sygnatariusze majg $wiadomo$¢, ze karta ta musi by¢ jeszcze
wzmocniona przez inne decyzje polityczne”. Stu czterech pracowni-
kow z réznych uniwersytetow Wspodlnoty Europejskiej, biorac pod
uwage, ze Wspolnoty Karta jest tylko ,uroczysta deklaracja" przy-
gotowato Memorandum  wyjasniajgce  (Explanatory Memorandum)
noszace tytul: Fundamental Social Rights: Proposals for the FEuro-
pean Union”. Postulowali oni, aby wprowadzi¢ ja do przewidzianego
poprawionego Traktatu o Unii Europejskiej z Maastricht i zaliczy¢
ja do acquis communautaire - do dorobku ogdlnych zasad prawa
wspolnotowego. W ten sposob moze ona sta¢ si¢ wigzacym aktem
prawnym”, a nie tylko politycznym. Tak si¢ tez stalo. Do obydwu
kart odwotuje si¢ Traktat Amsterdamski - w preambule i w samym je-
go korpusie. W preambule potwierdza si¢ ,,(...) przywigzanie do pod-
stawowych spotecznych praw czlowieka okreslonych w podpisanej w
Turynie 18 pazdziernika 1961 roku Europejskiej Karcie Spotecznej i

* W ostaniej wersji zastgpiono termin ,,obywatele" (citizens) terminem
»pracownicy" (workers). W thumaczeniu terminu ,,workers" na jezyk polski
uzywamy terminu ,,pracownicy"”, a nie ,;robotnicy"”. Niektorzy sadza ze
nie jest jasne czy termin ,,workers" obejmuje takze osoby samozatrudniaja-
ce si¢. Por. B. Bercusson, The European Communitys Charter of Funda-
mental Social Rights of Workers, ,,The Modern Law Review" 53:1990, s.
627.

* ,,(...) the United Kingdom refused to accept any Community Social
Charter, arguing that the Community did not have the necessary compe-
tence to adopt such an act" (E. Lundberg, The Protection of Social Rights
in the Eurpean Community, w: Social Rights as Human Rights, s. 182).

7 R. Blanplain, M. Schmidt, Europdisches Arbeitsrecht, wyd. 2, Baden-
Baden 1996, s. 138.

* Red. R. Blanpain, B. Hepple, S. Sciarra, M. Weiss, bmw. 1996

* Fundamental Social Rights. Proposals... s. 8.
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we Wspdlnoty Karcie Podstawowych Praw Spotecznych Pracowni-
kow z 1989 roku"”. Art. 136 za$ stanowi: ,,Wspodlnota i panstwa
cztonkowskie zmierzajg, majgc na uwadze podstawowe prawa spo-
teczne tak, jak one zostaty ustalone w Europejskiej Karcie Spotecznej
podpisanej w Turynie 18 pazdziernika 1961 roku i we Wspolnoty
Karcie Podstawowych Praw Spotecznych Pracownikéw z 1989 roku,
bedg miaty jako swoj cel popieranie zatrudnienia, poprawe¢ warunkoéw
zycia 1 pracy, aby uczyni¢ mozliwym ich harmonizacj¢ (...) odpo-
wiednig ochrone spoleczna, spoteczny dialog pomiedzy przedsigbior-
cami i pracownikami, rozwdj zasobow ludzkich ze wzgledu na trwaty
i wysoki stopien zatrudnienia i zwalczania wykluczen. W tym celu
Wspdlnota i panstwa cztonkowskie wprowadzg s$rodki, biorgc pod
uwage réoznorodno$é zwyczajow poszczegbdlnych panstw, szczegolnie
w relacjach umownych, jak i koniecznos$¢ utrzymania zdolnosci kon-
kurencji gospodarczej Wspdlnoty". Sg one zdania, ze taki rozwoj wy-
nika zaréwno ze sprzyjajacego dzialania rynku Wspdlnoty, harmoni-
zacji systemow spotecznych, jak i z przewidzianych procedur w ni-
niejszym Traktacie oraz zblizenia ich przepiséw prawa czy dzialan
administracji.

We wstepie Wspolnoty Karcie nie uznaje si¢ zresztg panstw
cztonkowskich i Wspblnoty Europejskiej za monopolistow odpowie-
dzialnych za urzeczywistnianie tych praw, lecz w oparciu o zasadg
pomocniczo$ci wskazuje si¢ na odpowiedzialnos¢ takze partnerow
spotecznych 1 organizacje pozarzadowe. Podkresla si¢ takze, ze
,halezy uzna¢ jednakowa wage aspektow spolecznych i aspektow go-
spodarczych (...), ze istnieje potrzeba uczynienia kolejnego kroku w
polepszeniu warunkow zycia i pracy pracownikdéw, pozwalajacego na
ich progresywne wyrownanie". Ostatecznie najwazniejszym celem
polityki spotecznej i gospodarczej jest ochrona godnosci pracownikoéw
i obywateli”. Cel ten ma by¢ osiagany przez polityke spoteczna i go-

“ ,,CONFIRMING their attachment to fundamental socia rights as defined
in the European Social Charter signed at Turin on 18 October 1961 and in
the 1989 Community Charter of the Fundamental Social Rights of Wor-
kers".

" ,,Most fundamentally of all, it affects their dignity as workers and as ci-
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spodarczg tworzaca dobrobyt dla wszystkich. Nalezy zatem zréwno-
wazy¢ dwa pojecia - polityke spoteczng jako ludzkiego oblicza Unii i
polityke postepu gospodarczego. W nawigzaniu do tej Karty Komisja
Europejska opracowata wiele waznych dyrektyw i programoéw dla po-
lityki spotecznej i gospodarczej w Unii Europejskiej”.

Dodajmy tu, ze prawa spoleczne zawarte sa w niektorych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej: Francji, Italii, Portugalii,
Irlandii, Hiszpanii® i we wszystkich konstytucjach landéw RFN™.

Interpretacja praw czlowieka

Czynniki ideologiczno-polityczne sprawity, ze ONZ ogtosila dwie
konwencje praw czlowieka. Sam fakt separacji dwu Konwencji jest
dla wielu autoréw, zaréwno odwotujacych si¢ do teorii prawa natu-
ralnego, jak i pozytywizmu prawnego, silniejszym argumentem prze-
mawiajagcym za roéznym charakterem praw w nich zawartych niz ar-
gumenty merytoryczne. Sa one zlaczone ta samag uniwersalng i wro-
dzong warto$ciag - godnoscig osoby ludzkiej. Przeciez we wstgpach
obu Konwencji uznaje si¢, ze ,,prawa te wynikaja z przyrodzonej god-
nosci osoby ludzkiej". Lepiej jest jednak mowi¢, ze tkwig one w tej
godnosci i sg z niej odczytywane. Osoba ludzka jest podmiotem god-

tizens" {Green Paper. European Social Policy. Option for the Union. Con-
sultative document. Communication by Mr. Flynn 17 November 1993 Com
(93) 551, s. 33).

* Blanpain, Europdisches Arbeitsrechs 2. Auflage, Baden-Baden 1994,
s.137

® H. Claudi, Die Bindung der EWG an Grundrechte, Miinchen 1976; La
reconnaissance et la mise en oeuvre des droits économiques et sociaux.
Actes du Colloque international de droit comparé (Bruxelles, 14-17 sep-
tembre 1967), Bruxelles 1972. Les droits économiques, sociaux et culturels
dans la constitution (sous la direction de R. Ergec), Bruxelles 1995;
J.Polakiewicz, Soziale Grundrechte und Staatszielbestimmungen in den
Verfassungsordnungen lItaliens, Portugals und Spaniens, ,Zeitschrift fir
ausléndisches offentliches Recht und Volkerrecht" 54:1995.

“ A. Weber, LEtat social et les droits sociaux en RFA, ,Revue frangaise
de droit constitutione!" 24:1995, n. 4.
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no$ci i praw cztowieka, ktore s3 z niej odczytywane. Ponad czynni-
kami ideologiczno-politycznymi pojawil si¢ wigc czynnik, ktory ta-
czy zaro6wno obie konwencje, jak i prawa w nich zawarte. Jednakze
czynnik ten nie byl wynikiem kompromisu dwu zwalczajacych sie¢
ideologii, lecz zostat przyjety od filozofii personalizmu w eksplikacji
katolickiej pod wplywem Maritaina, ktéry pisat: ,,Godno$¢ osoby
ludzkiej jest to stowo nic nie mowiace, jesli nie znaczy, ze osoba ze
. Wrodzona godnos$¢ osoby

145

swej wlasnej natury posiada (...) prawa
ludzkiej jest tez podstawowym kryterium interpretacji wszystkich
praw czlowieka, a nie - jak to czesto przyjmuje si¢ - negatywna czy
pozytywna funkcja panstwa przy ich realizacji! Wtoérnie dopiero do tej
zasady interpretacji dochodzg zasady niedyskryminacji i zasada po-
mocniczo§ci.

W  The Limburg Principles” wskazuje si¢, ze obydwie kon-
wencje wraz z Protokolem Fakultatywnym 1 Powszechng Deklaracjg
Praw Czlowieka stanowi“Miedzynarodowq Karte Praw Czlowieka" -
miedzynarodowe prawo praw czlowieka. Konsekwentnie, prawa spo-
leczne sa integralng i niepodzielng cze¢$cig miedzynarodowego syste-
mu ochrony praw cztowieka i nicodzownym czynnikiem pokoju, wol-
nos$ci i sprawiedliwos$ci”. Podkresla si¢ tez, ze Karta ta powinna by¢
interpretowana w dobrej wierze zgodnie z Konwencjqg Wiedenskg o
Prawie Traktatow (1969), uwzgledniajac jej przedmiot, cel, normalne
znaczenie, prace przygotowawcze i stosowang praktyka, czyli - moz-
na powiedzie¢ - bez zadnej ich ideologizacji”.

Jednakze debaty o statusie prawnym tych praw nie wygasty.
Przeciwnicy praw spotecznych, aczkolwiek coraz rzadziej, wciaz wy-
suwaja nast¢pujace argumenty. Po pierwsze, podstawa praw wolno-
Sciowych jest autonomiczna i wolna jednostka, ukazywana w indywi-

“Jw.,s. 69.

“ U.N. Doc E/CN. 4/1987/17, Annex.

7 Limburg Principles, n. 2; A. Lopatka, Miedzynarodowe prawo praw
cztowieka, Warszawa 1998, passim.

* T. Jasudowicz, The Legal Charakter ofSocial Rights from the Perspec-
tive of International Law as a Whole, w: Social Rights as Human Rights,
S.28 n.

“ Limburg Principles, nr. 1-5.
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dualistycznej filozofii prawa naturalnego okresu Oswiecenia. Nato-
miast prawa spoteczne opieraja si¢ na filozofii marksistowskiego ko-
lektywizmu i wytonity si¢ na tle ruchow robotniczych w XIX wieku™.
Tak, wylonity si¢ one na tle ngdzy ludzi pracy najemnej, ponizania ich
wrodzonej godnosci i braku prawnej ich ochrony. Podkresli¢ nalezy,
ze prawa te nie ,,wyrosty" z kwestii robotniczej, lecz byta ona w tym
czasie negatywnym czynnikiem odczytania, jak podkreslat Maritain,
»nowych praw cztowieka"*. Ponadto podstawg tych praw nie jest
zadna filozofia, lecz sama godno$¢ osoby ludzkiej, tkwig one w samej
jej naturze, po prostu sg one wrodzone”. Poza tym z dokumentow
ONZ o prawach cztowieka mozna odczytaé, ze s3 bardziej inspirowa-
ne filozofig personalizmu niz osiemnastowiecznym liberalizmem.
Zreszta, idea praw czlowieka nie zrodzita si¢ dopiero w tym okresie.
Po drugie, uwaza sig, ze prawa wolnosciowe maja charakter
»hegatywny", spoteczne zas ,,pozytywny". Prawa negatywne realizo-
wane s3 wowczas, jesli panstwo powstrzymuje si¢ od interwencji w
zycie autonomicznej i wolnej jednostki, innymi slowy sa to prawa
»od" 1 ,przeciw" tej interwencji”. Natomiast prawa spoleczne sa
prawami pozytywnymi w tym sensie, Ze sg urzeczywistniane przez
interwencyjng dzialalno$¢ panstwa. W konsekwencji panstwo narusza
wolnos¢ jednostek 1 prowadzi do ich zniewolenia. Pomigdzy tymi
dwoma rodzajami praw zachodzi wigc wewngetrzna sprzecznos¢. Do-
da¢ nalezy, ze podziat praw na ,negatywne" i ,,pozytywne" przyjeli
niektérzy zwolennicy praw spotecznych z ta réznica, ze odrzucajg te-
z¢ o ich wewnetrznej sprzeczno$ci. U podstaw tego rozrdznienia lezy
nie tylko swoista koncepcja wolnosci, ale takze teoria panstwa zardow-
no w eksplikacji filozofii indywidualistycznego liberalizmu, jak 1 w

* K. Minogue, The History of the Idea of Human Rights, w:The Human
Rights Reader, (eds. W. Laquer and B. Rubin, New York 1989, s. 3;
L.Henkin, The Rights of Man Today, London 1979, passim.

" Les droits de 'homme, Paris 1989, passim.

? J. Donnelly, Human Rights and Human Dignity: An Analytical Critique
of Non-Western Conception of Human Rights, ,,The American Political
Science Review" 76:1982 n. 2, s. 304.

® R. Nozick, Anarchy, the State and Utopia, Oxford 1974, passim; por.
I.Berlin, Four Essays on Liberty, Oxford 1969, s. 129.
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filozofii marksistowskiego kolektywizmu. W pierwszej uznaje si¢
panstwo jako zagrozenie (wroga) wolnosci i dlatego jego role nalezy
ograniczy¢ do koniecznego minimum; w drugiej jako aparat ucisku
jednej klasy spotecznej przez inna i w konsekwencji brak jest miejsca
na wolnos$¢. Wolnos¢ pojawi si¢ dopiero po obumarciu panstwa jako
aparatu ucisku. Bioragc pod uwage te koncepcje panstwa, okazuje si¢,
ze nalezy przyja¢ inng koncepcje¢ panstwa, funkcjonujacego na zasa-
dzie pomocniczosci i w oparciu o nig interpretowac zakres dziatania
negatywnego 1 pozytywnego panstwa w ochronie praw czlowieka
(wymieniony wyzej trzeci ich element). Uwzglednianie tylko jednego
elementu prowadzi do sptaszczonego ujmowania praw czlowieka.
Podkresli¢ nalezy, ze w obu rodzajach tych praw cztowieka wystepuje
element negatywny i pozytywny, nawet w prawie do wolnosci sumie-
nia 1 religii. Z jednej strony wiladza panstwowa nie moze nakazywac
czy zakazywa¢é takiej, a nie innej ideologii czy religii, z drugiej za$
strony ma ona obowiazek pozytywny chroni¢ osoby przed wszelkiego
rodzaju dyskryminacjami z tego powodu. Zreszta, panstwo nie moze
powstrzymywac si¢ od pozytywnych dziatan w przypadku naruszania
wszystkich praw wolno$ciowych i spotecznych, gdyz sa one niepo-
dzielne i posiadaja rowne znaczenie dla ochrony godno$ci™. Zar6wno
prawa wolnosciowe, jak i spoteczne nakladajg trzy obowigzki pozy-
tywne: obowiazek ich respektowania, popierania i realizacji”. H.
Shue wykazuje, ze podzial na prawa negatywne i pozytywne jest po-
dziatem sztucznym; przyznawanie za$ charakteru prawnego tylko
,prawom negatywnym'" jest btedem, gdyz wszystkim prawom odpo-
wiadaja korektywne obowiazki takze innych podmiotéow, a nie tylko
panstwa™. Moc wiazaca praw cztowieka zachowuje swa wazno$¢ w

* It is now undisputed that all human rights are indivisible, interdepen-
dent and of equal importance for human dignity. Therefore, States are as
responsible for violations of economic, social and cultural rights as they are
for violations of civil and political rights" (The Maastricht Guidines on
Violation of Economic, Social and Cultural Rights, s. 246, p. 4).

” ,,Like civil and political rights, economic, social and cultural impose
different types of obligations on States: the obligations to respect, protect
and fullfil" (The Maastricht Guidines, s. 147).

" Basic Rights: Subsistence, Affluence and USA Foreign Policy, Princeton
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dymensji wertykalnej i horyzontalnej (validité erga omnes).

J. Donnelly zarzuca wspotczesnym liberatom, ze zgubili kon-
cepcje praw czlowieka Locke'a, w ktorej bardziej podkres§lany jest
element pozytywny niz negatywny”. Locke wymienia trzy podstawo-
we prawa: do zycie, wolnosci i wlasnoSci. Prawo stanowione shtuzy
ochronic wymienionych uprawnien. W liberalizmie - podkresla Don-
nelly - uznaje si¢ przeciez prawo do wtasnosci, ktore jest wybitnie go-
spodarczym czy spotecznym prawem cztowieka™ Nie mozna chronié
wolnosci bez ochrony wtlasnosci. Cztowiek dochodzi do wtasnosci
przez pracg, W ten sposob przez pracg zabezpiecza swoje prawo do
zycia, ale takze prawo do wyboru wtasnej drogi zyciowej - swej auto-
nomii. Poza tym trudno zrozumie¢, dlaczego liberalizm neguje prawa
spoteczne, przeciez sg one wazne dla jednostki i dla spoteczenstwa.
Odpowiedz, ktérg daje Donnelly jest krotka: ,,nie mamy liberalnej teo-
rii praw czlowieka, lecz zwolennika bronigcego w sposob catkowicie
niedojrzaty przywileju klasowego"”. Uwaza on, ze krytyka praw go-
spodarczych i spotecznych niszczy skutecznie samg liberalng argu-
mentacje¢”. Ponadto prawo do pracy nie mniej niz prawo do wtasnosci
chroni prawo do zabezpieczenia spotecznego. Wprawdzie wystepuja
roznice pomiedzy prawami wolnosciowymi i spotecznymi - pierwsze
dotycza dziedziny politycznej, drugie za$ spolecznej i gospodarczej,
ale widoczne jest rowniez ich podobienstwo. Prawa wolno$ciowe
uprawniajg do partycypacji w zyciu politycznym, gospodarcze i spo-

University Press 180. s. 41-46.

" ,,And even Locke gave a prominent place to the principally positive, not
negative, rights to poltical participation and private property" (J. Donnelly,
Universal Human Rights in Theory and Practice, Ithaca and London
1989).

*,,(...) the right to private property is manifestly an economic or social,
not a civil or polical, right" (Universal Human Rights..., s.101); tegoz, In-
ternational Human Rights, s. 28.

” ,,(...) we have not a liberal theory of human rights but a partisan and
quite crude defense of class privilege" (jw., s. 102).

“ ,Finally, we should note that critics of economic and social rights effec-
tively destroy their own arguments by defending rights to property"
(Donnelly, International Human Rights, s. 28.
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teczne w zyciu spotecznym i gospodarczym. Prawo do zycia
(obywatelskie i polityczne) i prawo do $rodkéw zywnosciowych
(gospodarcze i1 spoleczne) chronig t¢ samg wartosé, aczkolwiek w
réozny sposob’.

Po czwarte, niektérzy twierdzg, ze prawa spoleczne nie sg
prawami w $cistym znaczeniu, lecz jedynie programem polityki spo-
tecznej i gospodarczej. Nie, prawa spoteczne nie sg programem poli-
tyki spotecznej i gospodarczej panstwa, lecz osig aksjologiczno-
normatywng programoéw. Podkreslic wigc nalezy, ze polityka spo-
teczo-gospodarcza nie jest podstawg praw czlowieka, lecz odwrotnie.
Natomiast jest ona po prostu jednym ze sposobow ich realizacji. W
Traktacie Amsterdamskim wymieniono na pierwszym miejscu zarow-
no Europejskq Kartq Spoleczng, jak i Wspolnoty Kartq Fundamen-
talnych Praw Spolecznych Pracownikéw w tytule Polityka spoteczna,
edukacja, ksztalcenie zawodowe i miodziez, podkresla si¢, ze majgc
na uwadze fundamentalne prawa cztowieka Wspolnota i Panstwa
Cztonkowskie beda popieraé zatrudnienie, polepszenie warunkow zy-
cia i pracy, odpowiednig ochrong spoteczng rozwoj zasobow ludzkich
i zwalczanie wykluczen spotecznych, powodowanych szczegélnie
przez bezrobocie. Powstaje wigc problem, czy faktycznie polityka ta
podejmowana jest dla obywateli panstwa, ktorzy nie posiadajg praw
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych?; po drugie, skad pochodzi
obowigzek wiladz panstwowych prowadzenia polityki spotecznej i go-
spodarczej? W Konwencji Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kul-
turalnych zawarta jest odpowiedz na te problemy: ,,Kazde Panstwo-
Strona niniejszej Konwencji zobowigzuje si¢ dziata¢ (...) w celu pro-
gresywnego zapewnienia petnego korzystania z praw uznanych w ni-
nigjszej Konwencji wszelkimi wlasciwymi sposobami, w tym w
szczegolnosci przez przyjecie Srodkdéw ustawodawczych" (art. 2 ust.
1). Na podstawe prawa cztowieka polityki spotecznej i gospodarczej
wskazujg same tytuly dwu deklaracji: Koncowa Deklaracja i Plan
Dziatania o Prawach Cziowieka i Demokracji Rady Europejskiej z

* ,,Likewise, the (civil and political) right to life and the (economic and
social) right to food can be seen as different means to protect the same va-
lue")
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1997 roku” i Wiedenska Deklaracja i Program Dzialania.

Po piate, przeciwnicy praw spotecznych stojg na stanowisku,
ze prawa te nie sg prawami w $cistym znaczeniu, poniewaz w przy-
padku braku ich realizacji czy naruszen nie mozna dochodzi¢ na dro-
dze sadowej, nie sg objete ochrong sadowa”. W ujeciu tym popetnia
si¢ btad metodologiczny, polegajacy na tym, iz miesza si¢ podstawe
praw cztowicka - godnos$¢ osoby ludzkiej - z jednym ze sposobow ich
ochrony. Zamiast logicznie uznawac, ze podmiotem godnos$ci i praw z
niej odczytywanych jest osoba ludzka, szuka si¢ kryterium na ze-
wnatrz niej 1 znajduje w instytucji sadowniczej. ,,Prawa czlowieka -
pisze R. Howard - przylegaja do bytu ludzkiego na mocy bytu ludz-
kiego, a nie z jakiejkolwiek innej racji"”, w tym przypadku z racji
mozliwosci dochodzenia ich na drodze sagdowej. Wrodzone prawa
czlowieka dopasowuje si¢ wigc do sposobu ich ochrony, a nie odwrot-
nie. Mozna by poréwnac takie rozumowanie, celem wyostrzenia pro-
blemu, do praktyki szewca, ktéry dopasowuje stopy ndg klienta do
butéw, a nie buty do jego nogi. Jesli stopy nie pasujg do butéow, obci-
na palce uznajgc, ze nie sg prawdziwymi. Nalezy zatem postawié py-
tanie: odkad to proces sadowy jest podstawg praw cztowieka. Uzna-
wanie kryterium zaskarzalnosci za wilasciwo$¢ praw cztowieka jest
wyrazng negacja ich naturalnego charakteru. Poza tym w panstwach
demokratycznych wystepuja trzy wiladze - ustawodawcza, wykonaw-
cza 1 sgdownicza i na wszystkich spoczywa obowigzek uznawania i
poszanowania praw cztowieka. Jest wicle, a nie jeden, sposdb realiza-
cji praw spolecznych cztowieka®.

Final Declaration and Action Plan on Human Rights and Democracy of
Council of Europe's second Summit Meeting of Heads of State and
Governments 1997, International Human Rights Reports 5:1998 n 2, s.580.
® Por. M. Jackman, Constitutionnal Retoric and Social Justice: Reflecting
on the Justiciability Debate, w: Steiner, jw ., s. 301-304.

* ,Human rights adhere to the human being by virtue by being human,
and for no other reason" (Dignity, Community, and Human rights, w: H.
Steiner, P. Alston, International Human Rights in Context Law, Politics,
Moral, Oxford 1996, s. 221).

® ,,The achievement of economic, social and cultural rights may be reali-
zed in variety of political settings. There is no singel road to their full re-
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Po széste, przeciwnicy praw spotecznych uwazaja, ze cecha
praw wolnosciowych jest to, ze sg one realizowane bezposrednio,
spoteczne za$ sa mgliste i moga by¢ realizowane progresywnie w bli-
zej nieokreslonej przysztosci jako cel. W Limburg Princeples wska-
zuje si¢, ze niektdre prawa spoleczne sa realizowane progresywnie,
niektore zas bezposrednio. Jest to migedzy innymi postulat zasady nie-
dyskryminacji“. Np. réwne prawa spoteczne me¢zczyzn i kobiet po-
winny by¢ realizowane bezposrednio. Rowniez prawa wolnosciowe
cze$ciowo realizowane sa progresywnie. Prawda o tym wyrazana jest
niekiedy w hasle politycznym - ,nie ma wolnosci bez sprawiedliwo-
$ci”.

Po si6dme uwaza si¢, ze prawa wolno$ciowe posiadaja cha-
rakter uniwersalny, spoteczne za$ relatywny. M. Carston idzie nawet
dalej, twierdzac, ze prawa spoteczne uie sa w ogole prawami i za-
ciemniajg tylko samo ich pojgcie”. Otdéz ponownie nalezy przypo-
mnieé, ze wszystkie prawa sa uniwersalne, gdyz odczytywane s3 z
uniwersalnej wartos$ci, jaka jest godnos$¢ osoby ludzkiej. Relatywizm
za§ moze odnosi¢ si¢ jedynie do sposobow ich ochrony Mozna to za-
gadnienie rozpatrywac¢ réwniez z punktu widzenia podmiotu praw
czlowieka, osoby ludzkiej, ktéra posiada wtasng histori¢. Biorac pod
uwage historyczny aspekt osoby ludzkiej, stawiamy nawet teze, ze
pewnym prawom spotecznym przystuguje priorytet wobec praw wol-
nosciowych. Dziecko zanim zacznie korzystac¢ z praw wolnosciowych,
musi korzystaé zpraw spotecznych: z prawa do wyzywienia, ubrania,
opieki lekarskiej. Cztowiek dojrzaty, aby mogt korzysta¢ z prawa do
wolno$ci wyrazania swych przekonan na pi§mie, musi wczes$niej ko-

alization. Successes and failures have been registred in both market and
non-market economies, in both centralized and decentralized political
structures" (Limburg Principles, n. 6).

“ ,,All States parties have an obligation to begin immediately to take steps
towards full realization of rights contained in the Covenant. Some obliga-
tions under the Covenant require immediate implementation in full by alle
States parties, such as the prohibition of discrimination in article 2(2) of
the Covenant" (Limburg Pronciples, n. 16,22135-41).

" M. Cranston, Human Rights Real and Supposed, w: Political Theory
and the Rights of Man, (ed. D. Raphael), London 1967, s. 43.
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rzystaé z prawa do wyksztatcenia. Biorac tez pod uwage, ze podmio-
tem praw czlowieka jest konkretna jednostka z wlasna historia, a nie
abstrakcyjny cztowiek, trudno jest okresli¢ hierarchi¢ praw cztowieka
przy przystowiowym ,,zielonym stoliku", chyba ze wytacznie w spo-
sob abstrakcyjny. Wigzien polityczny ma inng hierarchi¢ tych praw
niz cztowiek umierajacy z gtodu na ulicy. Dla matki chorego dziecka
wazniejsze jest prawo do ochrony zdrowia niz prawo wolnosciowe do
wyrazania swych przekonan politycznych w tlumie demonstrantow
przed Belwederem. Przyznawanie priorytetu jednej czy drugiej grupie
praw jest sprawg ich koncepcji, a nie samej ich natury”.

Podstawg wszystkich praw jest wrodzona godno$¢ osoby
ludzkiej. Godnos¢ ta jest niepodzielna i prawa czlowieka tkwiace w
niej posiadaja taka sama natur¢ - sa niepodzielne. Godno$¢ osoby
ludzkiej jest warto$ciguniwersalng i prawa czlowieka wniej tkwiace
sa uniwersalne i niezbywalne. Poza tym w samych prawach wolno-
Sciowych sg elementy spoleczne, w prawach spotecznych zas elementy
wolnosciowe np. w prawie do pracy. Tresciatego prawa jest przeciez
wolnos$¢ podejmowania pracy i wolnos¢ jej wyboru, ale takze zakaz
pracy przymusowej. Innym przyktadem jest prawo do wolnoscibadan
naukowych i dziatalnoscitworczej. Badania naukowe, dla ktérych ko-
nieczne sg Srodki materialne, i inne dziatalnosci tworcze sg przeciez
praca. Wymienia si¢ wigc prawo do wolnosci badan naukowych i
dzialalno$ci tworczej”. W prawie tym ogniskujg si¢ prawa wolno-
Sciowe, gospodarcze, spoteczne i kulturalne. Wszystkie prawa stano-
wig integralngjednosc¢ tak, jak integralna cato$cia jest psychosoma-
tyczna natura czlowieka. Sa one takze wspolzalezne. Korzystanie z
praw spotecznych warunkuje korzystanie z praw wolnos$ciowych i
odwrotnie. Nie jest to wspolzaleznos¢ jednokierunkowa, jak przypi-
suje jej rzekome rozumienie Carsten, leczjestto wspotzaleznosé dwu-
kierunkowa. Bez gwarancji prawa do zycia, ochrony zdrowotnej i
srodkoéw do utrzymania egzystencji ludzkiej wszystkie inne prawa sa
takze zagrozone”. Jan Pawet Il podkresla, Zze nie mozna moéwi¢ o

J. Donnelly, J. Donnelly, Human Rights and Human Dignity..., s. 304.
* Konwencja Praw Gospodarczych, Spolecznych..., art 15 ust. 3.
" ,,(...) without accés to adequate food, clothing, income, education, hou-
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wolnosci, jesli cztowiek nie posiada pracy, bedacej zrodlem utrzyma-
nia jego i jego rodziny, gdy nie otrzymuje sprawiedliwego wynagro-
dzenia, gdy jest wyzyskiwany i gdy jest analfabeta. Analfabetyzm na-
zywa pewnym rodzajem niewolnictwa’.

We wstepach dwoch konwencji wyraznie zaznacza sig, ze
»ideal wolnej istoty ludzkiej (...) moze by¢ osiagniety tylko wowczas,
kiedy zostang stworzone warunki pozwalajace kazdemu na korzysta-
nie z praw obywatelskich i politycznych oraz gospodarczych, spo-
tecznych i kulturalnych"”. W jednej i drugiej grupie praw sa rdwniez
takie prawa, ktore nie mogg by¢ zawieszane lub zawieszane tylko cze-
sciowo, ale pod $cisle okreslonymi przez prawo warunkami. Tkwi w
nich rdzen nienaruszalny - le noyau intangibile”.

Ponadto prawa czlowieka nalezy interpretowa¢ w oparciu o
zasade¢ ideologiczng (celowosciowa). Celem proklamowania i ochrony
praw cztowieka nie sg same prawa cztowieka - sztuka dla sztuki - lecz
ochrona osoby ludzkiej ze wzglgdu na jej godno$¢ i zagwarantowanie
jej integralnego rozwoju. Zreszta taki sam cel posiadajg wszystkie
podstawowe i uniwersalne normy moralne. Mys$l t¢ wyraza Jan Pawet
II w stowach: ,,Powszechno$¢ i niezmienno$¢ normy moralnej ujaw-
nia, a zarazem stoi na strazy godnos$ci osobowej, to znaczy nienaru-
szalnos$ci cztowieka, na ktorego obliczu jasnieje blask Bozy"™. W in-

\

sing and medical care, it is ipossibile to benefit from most traditional hu-
man rights guarantees..." (Jackman, jw., s. 303).
" Por. F. J. Mazurek, Prawa cztowieka w nauczaniu spotecznym Kosciola,
Lublin 1991, s. 228; ,,we are led more deply into the analysis of human di-
gnity when we consider its relation to the material needs of human beings
and to the ideal of distributive justice. Few will dispute that a person in
abject condition, deprived of adeqaute means of subsistence, or denied the
opportunity to work, suffers a profound affront to his sense of dignity and
intrinsic worth" (O. Schachter, Human Dignity as a Normative Concept,
,,2American Journal of International Law" 77:1983, s. 848).
" W Konwencji Praw Obywatelskich i Politycznych na pierwszym miejscu
wymienione sg prawa wolnosciowe.
" Lenoyau intangible des droits de I'homme, (éd. P. Meyer-Bisch), Fri-
bourg 1991, passim.

Veritatis splendor, Watykan 1993 n. 90.
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nym miegjscu pisze: ,,Celem przykazan (...) jest ochrona dobra osoby,
obrazu Bozego, poprzez zabezpieczenie jej dobr"”.

Renesans praw spotecznych ujawnia si¢ takze tym, iz wska-
zuje si¢ catkiem wyraznie, Ze sg one nie tylko wspotzalezne z prawami
wolno$ciowymi, ale stanowia one wraz z nimi integralng niepodzielna
calo$é. Wyrazem tego sg miedzy innymi Limburg Princeples, Wie-
denska Deklaracja i Program Dzialania Swiatowej Konferencji Praw
Cztowieka z 1993 roku, Deklaracji Praw Czlowieka Rady Europej-
skiej z 1991 roku, w ktorej potwierdza si¢, ze ,,Wszystkie prawa
cztowieka sa uniwersalne, niepodzielne oraz wspoétzalezne i wzajem-
nie powigzane". Wspolnota migdzynarodowa musi traktowac prawa
cztowieka globalnie w sposob stuszny i rowny, na tej samej stopie i z
takim samym akcentem”. Jan Pawel II mocno podkres$la, ze uznawa-
nie i popieranie jednego prawa czy tylko pewnej ich kategorii szkodzi
calosci praw cztowieka i jest przejawem zdrady ducha Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka". Poza tym w Paryskiej Karcie Nowej
Europy (1990) 1 Wiedenskiej Deklaracji wyraznie wskazuje sig, ze
wszystkie prawa cztowieka sa prawami naturalnymi W tej drugiej
potwierdza si¢, ze ,,wszystkie prawa cztowieka i fundamentalne wol-
nosci wywodzg si¢ z godnos$ci i wrodzonej wartosci osoby ludzkiej, i
ze osoba ludzka jest centralnym podmiotem praw cztowieka i funda-
mentalnych wolnosci i konsekwentnie powinna by¢ centralnym bene-
ficjariuszem i powinna aktywnie partycypowac w realizacji tych praw
i wolnosci (wstep). (...) Prawa czlowieka i fundamentalne wolnosci sa
wrodzone {birthright) wszystkim bytom ludzkim" (p. L. 1).

7 Jw., n. 13.

* It is now undisputed that all human rights are indivisible, interdepen-
dent and of equal importance for human dignity Therefore, States are as
responsible for violations of economic, social and cultural rights as they are
for violations of civil and political rights" (The Maastricht Guidines on
Violation of Economic, Social and Cultural Rights, s. 246, p.4).

" Przemowienie z dnia 4 lipca 1998 r. do Swiatowego kongresu o prawach
czlowieka z okazji 50-tej rocznicy Powszechnej Deklaracji Praw Czlowie-
ka, zorganizowanej przez Papieska Radg ,,Justitia et Pax".
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Tres¢ praw spotecznych cztowieka

Przy ustalaniu tresci wszystkich praw cztowieka tkwiacych w osobie
ludzkiej nalezy odwotywac si¢ do jej ontycznej struktury. Jest ona
bytem psychosomatycznym, w ktérym ujawniaja si¢ potrzeby ducho-
we 1 materialne: wolnos$ci, samostanowienia, prawdy, piekna, dobra,
komunikowania si¢ sprawiedliwo$ci, pokoju, rozwoju, partycypacji,
zywno§ci, mieszkania, ubrania, opieki lekarskiej, pracy. Cztowiek jest
istotg historycznag i wraz z postgpem cywilizacji rozwijajg si¢ potrze-
by. Potrzeby podstawowe, wykazujace najwigksze podobienstwo, na-
zywamy potrzebami obiektywnymi i uniwersalnymi, ktérych zaspo-
kajanie jest konieczne do utrzymania zycia i rozwoju cztowieka. Jed-
nakze nie same podstawowe potrzeby sa prawami cztowieka, jak to
ujmuje si¢ w teorii human needs”, lecz uprawnienia do tych wartosci,
ktore sa konieczne do zaspokojenia owych potrzeb”. Najszerszy ka-
talog praw spotecznych zawarty jest w Europejskiej Karcie Praw
Spolecznych wraz z Protokotem dodatkowym z 1988 roku. (wszedl w
zycie 1992). Kartajest traktatem miedzynarodowym o charakterze re-
gionalnym®. W Karcie wymienione s3 nast¢pujace prawa: art 1. Pra-
wo do pracy; art. 2. Prawo do odpowiednich warunkow pracy; art. 3.
Prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy; art. 4. Pra-
wo do sprawiedliwego wynagrodzenia; art. 5. Prawo do organizowa-
nia sig; art. 6. prawo do rokowan zbiorowych; art. 7. Prawo dzieci i
mtodocianych do ochrony; art. 8. Prawo kobiet pracujacych do ochro-
ny; art. 9. Prawo do poradnictwa zawodowego; art. 10. Prawo do
szkolenia zawodowego; art. 11. Prawo do ochrony zdrowia; art. 12.
Prawo do zabezpieczenia spotecznego; art. 13. Prawo do pomocy
spolecznej i medycznej; art. 14. Prawo do korzystania ze stuzb opieki

C. Bay, ,, Self-Respect as a Human Right: Thouhts on the Dialectics of
Wants and Needs in the Struggle for Human Community ", ,,Human Rights
Quarterly" 4:1982, s. 53.
*J. Galtung, Menschenrechte - anders gesehen, Frankfurt a. Main 1994,
s. 164.
* Por. komentarza Gronowskiej i in. w: Prawa czlowieka. Dokumenty
Miedzynarodowe, j.w.,s.221.
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spotecznej; art. 15. Prawo osob niepetnosprawnych fizycznie badz
umystowo do szkolenia zawodowego, rehabilitacji 1 integracji spo-
lecznej; art. 16. Prawo rodziny do ochrony spotecznej, prawnej i eko-
nomicznej; art. 17. Prawo matek i dzieci do ochrony spolecznej i
ekonomicznej; art. 18. Prawo do prowadzenia dzialalnosci zarobko-
wej na terytorium innych Uktadajacych si¢ Stron; art. 19. Prawo pra-
cownikdow migrujacych oraz ich rodzin do ochrony i pomocy. W
Protokole dodatkowym wprowadzono cztery nowe prawa, ktoére w
Poprawionej Europejskiej Karcie Spoleczej umieszczone sa w art.
20. Prawo do réwnych szans i do réwnego traktowania w zatrudnie-
niu i wykonywaniu zawodu, bez dyskryminacji ze wzgledu na ple¢;
art. 21. Prawo do informacji i konsultacji; art. 22. Prawo do brania
udziatu w okres$laniu i polepszaniu warunkéw pracy i srodowiska pra-
cy; art 23. Prawo os6b w podeszlym wieku do ochrony socjalnej™.
Nastepne artykuly zawieraja nowe prawa: art. 24. Prawo do ochrony
w przypaku zwolnienia z pracy; art. do ochrony ich roszczen w przy-
padkuniewyptacalnoscipracodawcy; art. 25. Prawo pracownikéw do
ochrony ich roszczen w przypadku niewyptacalnosci pracodawcy; art.
26. Prawo do poszanowania godno$ci w pracy; art. 27. Prawo pra-
cownikéw majacych obowigzki rodzinne do rownosci szans i do réw-
nego traktowania; art. 28. Prawo przedstawiciele pracownikéw do
ochrony w przedsigbiorstwie i utatwiania im wykonywania swych
funkcji; art. 29. Prawo do informacji i konsultacji w toku postepowa-
nia zwigzanego ze zwolnieniami zbiorowymi; art. 30. Prawo do
ochrony przed ubdstwem i marginalizacja spoteczna; art. 31. Prawo
do mieszkania.

Brakiem tego dokumentu jest to, Ze wymieniono w nim w za-
sadzie tylko prawa pracownikéw najemnych. Nie uwzglednia si¢ ludzi
wykonujacych wolne zawody, przedsigbiorcow, wiascicieli $rodkow
produkcji i ustug oraz rolnikéw. Przeciez wymienionym osobom
przystugujatakze prawa gospodarcze, spoleczne i kulturalne, jak np.
prawo do pracy inicjatywnej, prawo do swobodnego wykonywania
zawodu, do stowarzyszania si¢, do wyksztalcenia, do wtasnosci pry-

" Por. Gomien i in., Convetion européenne des Droits de I'Homme...,
5432 n.
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watnej, ktore wedlug K. Vasaka nalezy par excellence do praw go-
spodarczych.

To prawda, ze wymienione prawa chronione sg w innych do-
kumentach, ale umieszczenie ich w tym dokumencie poswigconym
prawom spolecznym ukazywalby pelniejszy ich katalog i by¢ moze
mniej kontrowersyjny. Sygnaly uznawania pewnych praw takze in-
nych oséb, a nie tylko pracownikéw najemnych podane sa we Wspol-
noty Karcie Fundamentalnych Praw Spofecznych Pracownikow. W
oparciu o prawa gospodarcze, spoteczne i kulturalne, nazywane takze
,»prawami drugiej generacji" podejmowana jest polityka gospodarcza i
spoteczna ksztaltowania modelu Europy spotecznej®.

Prawa cztowieka nie posiadaja charakteru statycznego, lecz
dynamiczny, gdyz wciaz sg i beda odczytywane nowe ich tresci.
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