Marek Zbigniew Kulisz

Systemowe ujecie procesu realizacji
ustugi bezpieczenstwa narodowego
w resorcie Srodowiska

Doctrina. Studia spoleczno-polityczne 6, 229-243

2009

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



DOCTRINA
Nr 6 Studia Spoteczno-Polityczne 2009

Marek Zbigniew Kulisz
Akademia Podlaska
Siedice

Systemowe ujecie procesu realizacji ustugi
bezpieczenstwa narodowego w resorcie srodowiska

Od poczatku okresu transformacji ustrojowej nastepowaly zmiany
w pojmowaniu bezpieczehstwa. Wskazywano wrecz, ze ,(...) o stanie bezpie-
czenstwa panstwa nie stanowit juz tylko i wytgcznie jego potencjat militarny (ja-
ko element przeciwdziatania zagrozeniom militarnym i zapewnienia nienaru-
szalnosci granic panstwa), ale réwniez sytuacja spoteczna, stan gospodarki,
czy chociazby Srodowiska naturalnego - czyli elementy stuzgce zaspokojeniu
podstawowych potrzeb ludzkich takich jak potrzeba: istnienia, stabilnosci, toz-
samosci, dobrobytu, zadowolenia itp.” 1

Sprawne zarzgadzanie na szczeblu strategicznym panstwa, w sytuacji
zaistnienia wyzwan? dla szeroko rozumianego bezpieczenstwo panstwa, wy-
maga od Rady Ministrow (rzad) niezwtocznego (natychmiastowego) i skutecz-
nego reagowania na konkretne sytuacje tak, aby zapewni¢ stabilno$¢ funkcjo-
nowania panstwa zarbwno w wymiarze zewnetrznym, jak i wewnetrznym. Na
podejmowanie decyzji przez rzad majg wplyw niewatpliwie dziatania poszcze-
go6lnych ministrow - czlonkéw Rady Ministrow. To od ich sprawnosci funkcjo-
nowania zalezg wyniki pracy catej Rady Ministrow.

W tym wzgledzie warto dokonac¢ wnikliwej analizy nie tyle zadan mini-
stra Srodowiska z obszaru bezpieczenstwa ekologicznego3, ale przede wszyst-

10cena i prognoza zagrozen polityczno-militarnych RP oraz wiasciwosci przysztych dziatan wojen-
nych, red. A. Madejski, Warszawa 1992, s. 4. Por. takze: J. Stanczyk, Przeobrazenia miedzynaro-
dowego ukfadu sit w Europie na przetlomie lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych. Analiza uwa-
runkowan i mechanizmow w kontekscie bezpieczenstwa miedzynarodowego, Warszawa 1999.
2Wyzwania to sytuacje powstate w srodowisku bezpieczenstwa panstwa. Panstwo, realizujgc pro-
ces zapewniania bezpieczenstwa, moze je zignorowac lub odpowiednio na nie zareagowac¢. W ko-
rzystnych uwarunkowaniach wyzwania mogg stwarza¢ dodatkowe szanse dla panstwa, a w nieko-
rzystnych przeradza¢ sie w jego zagrozenia. Szerzej zob. Zarzgdzanie bezpieczenstwem
narodowym, cz. 1, red. T. Jemioto, Warszawa 2006, s. 13.

3 Bezpieczenstwo ekologiczne to taki stan wspoéizaleznosci systemu gospodarczego panstwa i sro-
dowiska, w ktérym procesy dzialalnosci spoteczno-gospodarczej spoleczenstwa (procesy wytwa-
rzania doébr, transport, a takze dziatalno$¢ przemystu) nie powodujg degradacji srodowiska. Istotg
bezpieczenstwa ekologicznego parnstwa jest takie stymulowanie procesami rozwoju kraju, aby w jak
najmniejszym stopniu zagrazaly one $rodowisku ijego zasobom naturalnym, przez co wszystkim
obywatelom powinny by¢ zapewnione warunki do stabilnego rozwoju i funkcjonowania w zdrowym
Srodowisku.
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kim spojrze¢ szerzej na role resortu srodowiska w systemie realizujgcym kom-
pleksowg ustuge bezpieczenstwa narodowego4.

KoKk

Zgodnie z zapisami art. 7 ustawy z 8 sierpnia 1996 roku o Radzie Mini-
stréws kazdy minister jest zobowigzany do inicjowania oraz opracowywania po-
lityki Rady Ministrow w stosunku do dziatu lub kilku dziatow administracji rzg-
dowej6, ktorymi kieruje, a takze wykazywania w tym zakresie inicjatyw
i przygotowywania projektow aktéw normatywnych na posiedzenia Rady Mini-
strow. Kazdy minister - jako cztonek Rady Ministrow - jest réwniez wykonawcg
polityki rzadu i koordynuje jej wykonywanie. W tym zakresie kazdy minister:

- wspoétdziata z innymi cztonkami Rady Ministrow;

- nadzoruje dziatalnos¢ terenowych organéw administracji rzgdowej;

- wspoétdziata z samorzadem terytorialnym, organizacjami spotecznymi
i przedstawicielstwami srodowisk zawodowych itwérczych;

- wystepuje do prezesa Rady Ministrow o powotanie zespotéw miedzyresor-
towych do wykonywania zadah wykraczajgcych poza zakres jego dziatania;

- po zawiadomieniu prezesa Rady Ministréw powotuje rady i zespotly jako or-
gany pomocnicze w sprawach nalezgcych do zakresu jego dziatania.

W procesie biezgcej realizacji zadan kazdy minister moze zatem two-
rzy¢ i likwidowaé jednostki organizacyjne (w drodze obwieszczenia o wykazie
podlegtych mu jednostek organizacyjnych lub przez niego nadzorowanych),
a takze powotywac i odwotywac kierownikéw tych jednostek. Ponadto minister
posiada uprawnienia do kierowania i nadzorowania dziatalnosci podporzadko-
wanych mu organéw, urzeddéw i jednostek. Minister posiada takze uprawnienia
do organizowania kontroli sprawnos$ci dziatania, efektywnosci gospodarowania
oraz przestrzegania prawa przez te jednostki organizacyjne.

Warto réwniez podkresli¢, ze kazdy minister, kierujgc okreslonym dzia-
lem administracji rzadowej, jest dysponentem okreslonej czesci budzetu pan-

4 Przez ustuge bezpieczenstwa narodowego nalezy rozumie¢ proces catosciowego spojrzenia na
osigganie zatozonych celdw strategicznych panstwa w dziedzinie bezpieczenhstwa, dotyczgcych wy-
korzystywania szans i eliminowania (ograniczania) zagrozen, a tym samym zagwarantowania z jed-
nej strony stabilno$ci granic terytorialnych, a z drugiej, stabilnoSci wewnetrznej panstwa, dajacej
mozliwosé, a w zasadzie pewnos$¢ wszechstronnego i niezaktbconego rozwoju, co w konsekwenciji
umozliwi zaspokojenie egzystencjalnych i behawioralnych potrzeb spoteczenstwa. Zob. M.Z. Kulisz,
Zarzgdzanie strategiczne bezpieczenstwem Rzeczypospolitej Polskiej. Racjonalnos¢ dziatan gtow-
nych organéw wiladzy wykonawczej w procesie zapewniania bezpieczeAstwa panstwa, Radom
2010, s. 393.

5Dziennik Ustaw (dalej - Dz.U.) 2003, nr 24, poz. 199, z pézn. zm.

6 Ustawa z 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (ibidem 2007, nr 65, poz. 437
z pézn. zm.) wyszczegolnia 32 dzialy, zatem teoretycznie Rada Ministrow mogtaby liczy¢ co naj-
mniej 30 ministrow kierujgcych poszczegoélnymi dziatami administracji rzgdowej, jednakze art. 4
ustawy nakazuje powierzy¢ jednemu ministrowi dzialy: budzet, finanse publiczne oraz instytucje fi-
nansowe. Ponadto, zgodnie z art. 33 ustawy z 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw, prezes Rady
Ministrow ustala, w drodze rozporzgdzenia szczegOtowy zakres dziatania ministra. Premier moze
tagczy¢ dzialy w ramach jednego ministerstwa, dlatego np. minister rolnictwa i rozwoju wsi kieruje
trzema dziatami (rolnictwo, rozwoj wsi, rynki rolne), a minister sSrodowiska - Srodowiskiem i gospo-
darka wodna.



Systemowe ujecie procesu realizacji bezpieczeristwa narodowego w resorcie sSrodowiska 231

stwa. W tym zakresie jest zobowigzany do przestrzegania zasad i trybu okre-
Slonego w:

- ustawie z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych?,

- ustawie z 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien publicznych8.

Zgodnie z powyzszymi aktami prawnymi kazdy minister sprawuje nad-
z6r i kontrole nad catosScig gospodarki finansowej podlegtych mu jednostek or-
ganizacyjnych, w tym przestrzeganie przez te jednostki realizacji procedur dys-
cypliny budzetowej uwzgledniajgcej m.in. zasade wstepnej oceny celowosSci
poniesionych wydatkéw. Ponadto kazdy minister nadzoruje realizacje zadan fi-
nansowanych z budzetu panstwa, wykorzystanie dotacji udzielonych z budzetu
panstwa oraz przestrzeganie realizacji procedur kontroli finansowej w toku wy-
konywania budzetu.

Kazdy minister wykonuje swoje zadania przy pomocy sekretarza i pod-
sekretarzy stanu, gabinetu politycznego ministra oraz dyrektora generalnego
urzedu, ktory jest powotany do obstugi ministra.

Majgc powyzsze ogélne uwagi na wzgledzie mozna juz przejs¢ do
kompetencji ministra Srodowiska w zakresie bezpieczenstwa narodowego.

Zgodnie z § 1 ust. 2 rozporzadzenia prezesa Rady Ministrow z 16 listo-
pada 2007 roku w sprawie szczegotowego zakresu dziatania ministra Srodowi-
ska9, kieruje on dwoma dziatami administracji rzgdowej: gospodarka wodna
oraz Srodowisko.

W art. 28 ust. 1 ustawy z 4 wrzesnia 1997 roku o dziatach administraciji
rzadowej zapisano, ze dziat Srodowisko obejmuje m.in. sprawy:

- ochrony i ksztattowania srodowiska oraz racjonalnego wykorzystywania jego
zasobdéw, a takze kontroli przestrzegania wymagan ochrony S$rodowiska
i badania stanu Srodowiska;

- geologii oraz gospodarki zasobami naturalnymi;

- organizmow genetycznie zmodyfikowanych (GMO)10L z wyjatkiem spraw
zwigzanych z wydawaniem zezwolen na wprowadzenie do obrotu zywnosci
i Srodkéw farmaceutycznych oraz spraw organizmow genetycznie zmodyfi-
kowanych przeznaczonych do uzytku paszowego i pasz genetycznie zmody-
fikowanychll

Art. 11 ust. 1 tejze ustawy okreSla, ze dziat gospodarka wodna obejmuje m.in.

sprawy:

- ksztattowania, ochrony i racjonalnego wykorzystywania zasobow wodnych;

7 Ibidem 2005, nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.
8 Ibidem 2006, nr 164, poz. 1163, z pozn. zm.
9 Ibidem 2007, nr 216, poz. 1606.

Zgodnie z art. 3 ustawy z 22 czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie zmodyfikowanych
(ibidem 2001, nr 76, poz. 811) GMO (ang. Genetically Modified Organisms) to organizm inny niz or-
ganizm cztowieka, w ktorym materiat genetyczny zostat zmieniony w sposéb nie zachodzacy w wa-
runkach naturalnych wskutek krzyzowania lub naturalnej rekombinacji DNA. Kategorig GMO moga
by¢ rosliny, zwierzeta i drobnoustroje, ktérych geny zostaly celowo zmienione przez czlowieka.
W ten spos@b tworzone sg organizmy o odmiennych wiasciwos$ciach niz macierzysty gatunek wy-
stepujacy w przyrodzie.

1l Sg to kompetencje ministra wlasciwego do spraw rolnictwa.
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- budowy, modernizacji oraz utrzymania $rédlgdowych wod powierzchnio-
wych, stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa wraz z infrastrukturg tech-
niczng zwigzang z tymi wodami, obejmujagca budowle oraz urzadzenia
wodne,;

- ochrony przeciwpowodziowej, w tym budowy, modernizacji oraz utrzymania
urzgdzen wodnych zabezpieczajgcych przed powodzig oraz koordynacii
przedsiewzie¢ stuzacych ostonie i ochronie przeciwpowodziowej panstwa,

- funkcjonowania panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej 1 pan-
stwowej stuzby hydrogeologicznej, z wytgczeniem zagadnien monitoringu
jakosci woéd podziemnych.

Minister Srodowiska wykonuje powyzsze zadania przy pomocy sekreta-
rza i trzech podsekretarzy stanu, Gabinetu Politycznego Ministra oraz organow,
urzeddw i jednostek organizacyjnych, ktére mu podlegajg lub sg przez niego
nadzorowane. Obsluge ministra zapewnia Ministerstwo Srodowiska - urzad
utworzony rozporzgdzeniem Rady Ministrow z 26 pazdziernika 1999 roku
w sprawie utworzenia Ministerstwa Srodowiskal2 Praca urzedu kieruje dyrektor
generalny (schem. 1).

Podkresli¢ nalezy, ze ministrowi wtasciwemu do spraw Srodowiska pod-
lega Giéwny Inspektor Ochrony Srodowiska (GIOS), Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska (GDOS) oraz dwadzie$cia trzy parki narodowe. Ponadto
minister ten sprawuje nadzo6r nad prezesem Panstwowej Agencji Atomistyki
(PAA), prezesem Wyzszego Urzedu Gorniczego (WUG), a takze nad dziatalno-
$cia: Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOS), Biura Nasiennictwa Lesnego w Warszawie (BNL) oraz Parnstwowego
Gospodarstwa Lesnego ,Lasy Panstwowe” (LP). Minister nadzoruje tez naste-
pujace jednostki badawczo-rozwojowe: Instytut Badawczy Lesnictwa (IBL), In-
stytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych (IETU), Instytut Ochrony Srodowi-
ska (10s), Panstwowy Instytut Geologiczny (PIG). Ministrowi podlegaja:
Centrum Informacji o Srodowisku (CIOS) oraz Centralny O$rodek Doskonalenia
Kadr Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Debem (CODKOSIGW).

Z kolei minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej sprawuje nadzor
nad dziatalnoScig prezesa Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej (KZGW)
oraz Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej (IMGW).

Z punktu widzenia poprawnosci dziatania ministra jako cztonka Rady
Ministrow, szczegodlne znaczenie posiada szef Gabinetu Politycznego Ministra,
ktéry odpowiada nie tylko za inicjowanie dziatan politycznych ministra, ale réw-
niez jego dziatan merytorycznych. Do zadan Gabinetu Politycznego nalezy nie
tylko prowadzenie planu pracy ministra, ale rowniez m.in. przygotowywanie
zgodnej z programem rzadu strategii politycznej i programowej oraz wytycznych
do dziatan ministra, a takze weryfikacja dziatan w tym zakresie poszczegolnych
komorek organizacyjnych ministerstwa.

2 \hidem 1999, nr 91, poz. 1017.
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Schemat 1
Schemat funkcjonowania resortu Srodowiska

< > przeptyw strumieni informacyjno-decyzyjnych ministra
14 przeptyw strumieni informacyjno-decyzyjnych w zakresie zleconym przez ministra
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Obstuge ministra Srodowiska ma zapewni¢ urzad zwany Ministerstwem
Srodowiskai3 (zob. schem. 1). Z punktu widzenia wplywu na proces kreowania
ustugi bezpieczenstwa narodowego, wymieni¢ tu nalezy:

- Departament Geologii i Koncesji Geologicznych - zajmuje sie m.in. udziela-
niem koncesji na podziemne magazynowanie gazu i ropy oraz podziemne
skladowanie odpadéw - wraz z ustalaniem i kontrolg optat za takg dziatal-
nos¢. Sprawuje merytoryczny nadzor nad Panstwowym Instytutem Geolo-
gicznym oraz nadzér nad Wyzszym Urzedem Gorniczym;

- Departament Gospodarki Odpadami - zajmuje sie gtdwnie analizg stanu go-
spodarki odpadami w kraju, w tym m.in. przygotowywanie krajowego planu
gospodarki odpadami, udziat w pracach organéw Unii Europejskiej w zakre-
sie okreS$lania strategii gospodarki odpadami oraz opracowania aktéw praw-
nych dotyczacych gospodarki odpadami. Ponadto Departament wspotpracu-
je SciSle z Gléwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska w zakresie
prowadzenia baz danych dotyczgcych wprowadzanych na rynek produktéw
i gospodarki odpadami oraz kontroli transgranicznego przemieszczania
i usuwania odpadow niebezpiecznych;

- Departament Instrumentéw Srodowiskowych - zajmuje sie m.in. realizacja
polityki ministra Srodowiska w zakresie gospodarowania wodami;

- Departament Ochrony Przyrody - zajmuje sie m.in. prowadzeniem postepo-
wan administracyjnych zmierzajacych do wydawania zgody i zezwolen na
dziatania z organizmami genetycznie zmodyfikowanymi;

- Biuro Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Informacji Niejawnych - odpo-
wiada gtéwnie za zapewnienie realizacji zadan dotyczacych zarzgdzania
kryzysowego oraz powszechnego obowigzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Ministerstwie Srodowiska oraz jednostkach organizacyjnych naleza-
cych do dziatbw administracji rzadowej Srodowisko i gospodarka wodna,
a takze za realizacje zadan zwigzanych z ochrong informacji niejawnych
w Ministerstwie;

Na czele Ministerstwa Srodowiska stoi dyrektor generalny, ktory jest
odpowiedzialny gtébwnie za zapewnienie funkcjonowania i ciggtoSci pracy urze-
du, warunki jego dziatania, a takze organizacje pracy. Sprawuje on takze bez-
posredni nadzor nad komorkami organizacyjnymi urzedu w zakresie prawidto-
wego wykonywania przez nie zadan okreslonych przez ministra srodowiska lub
jego zastepcow.

Podkresli¢ nalezy, ze minister Srodowiska zarzgdzeniem nr 39
z 14 kwietnia 2008 roku w sprawie ustalenia zakres6w czynnos$ci w kierownic-
twie Ministerstwa Srodowiska, dokonat podziatu kompetencji pomiedzy swoimi
zastepcami. W tym zakresie ustalit ich obszary odpowiedzialnosci i nadz6r me-
rytoryczny nad poszczegolnymi komoérkami organizacyjnymi.

13 Statut ministerstwa zostat okreslony zarzgdzeniem nr 23 prezesa Rady Ministrow z 4 marca
2008 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Srodowiska (,Monitor Polski” 2008, nr 22, poz. 215).
Zasady funkcjonowania i tryb dziatania ministerstwa oraz gtéwne zadania poszczeg6lnych komoérek
organizacyjnych - w zarzadzeniu nr 35 ministra sSrodowiska z 2 kwietnia 2008 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Srodowiska.
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Sekretarz stanu petni funkcje stalego zastepcy ministra podczas jego
nieobecnosci, jest czlonkiem statego Komitetu Rady Ministréw oraz koordynuje
realizacje zobowigzan natozonych przez Komitet. Do jego obowigzkdéw nalezy
m.in. sprawowanie, w imieniu ministra, nadzoru nad dziatalnoscig: prezesa Kra-
jowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej oraz Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej.

Podsekretarz stanu - gtowny konserwator przyrody jest cztonkiem Ko-
mitetu Europejskiego Rady Ministrow i w tym zakresie koordynuje realizacje zo-
bowigzan natozonych na ministra przez ten Komitet. Ponadto bezposrednio ko-
ordynuje sprawy zwigzane z edukacjg ekologiczng i komunikacjg spoteczng
oraz nadzoruje sprawy zwigzane z ochrong gleb i powierzchni ziemi. W powyz-
szym zakresie wspoOipracuje z Rada Le$nictwal4 oraz sprawuje nadzor nad
dziatalnoscig: Panstwowego Gospodarstwa Lesnego ,Lasy Panstwowe”, Cen-
trum Informacji o Srodowisku, Biura Nasiennictwa Le$nego, Instytutu Ba-
dawczego Les$nictwa, Instytutu Ekologii Terenéw Uprzemystowionych.

Podsekretarz stanu - gtéwny geolog kraju jest cztonkiem m.in.: Komite-
tu Rady Ministréw do spraw Informatyzacji i tgcznosci, Zespotu Tréjstronnego
ds. Spoteczno-Gospodarczych, Restrukturyzacji Goérnictwa i Przetworstwa Siar-
ki oraz Zespotu do spraw Polityki Bezpieczehstwa Energetycznego. W Minister-
stwie Srodowiska bezposrednio nadzoruje realizacje zadarn wynikajgcych
z ustawy z 4 lutego 1994 r. prawo geologiczne i gorniczels W sprawach geologii
wspotpracuje z: Komisjg Zasobéw Kopalin, Komisjg Dokumentacji Hydrogeolo-
gicznych, Komisjg Dokumentacji Geologiczno-Inzynierskich oraz Komisjg Opra-
cowan Kartograficznych. W zakresie swoich kompetencji sprawuje nadzor nie
tylko nad dziatalnosScig Panstwowego Instytutu Geologicznego, ale réwniez
w imieniu ministra sprawuje nadzor nad dziatalnoscig prezesa Wyzszego Urze-
du Gorniczego oraz prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki.

Podsekretarz stanu nadzoruje sprawy zwigzane z emisjami oraz pakie-
tem energetyczno-klimatycznym, a w imieniu ministra sprawuje nadzor nad
dziatalnoscig Krajowego Administratora Systemu Handlu Uprawnieniami do
Emisjite oraz Instytutu Ochrony Srodowiska. Uczestniczy réwniez w pracach
Tréjstronnych Zespotéw do spraw Budownictwa, Energetyki, ktére funkcjonujg
w ramach struktur dialogu spotecznego.

MKadencja ostatniej Rady Lesnictwa wygasta w 2005 r.; nowa nie zostata powotana.

BDz.U. 2005, nr 228, poz. 1947, z pézn. zm.

16System handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych ma na celu propago-
wanie optacalnego i efektywnego zredukowania emisji CO2 oraz gazow cieplarnianych. Z dniem
1 stycznia 2005 r., zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 paz-
dziernika 2003 r. ustanawiajgcej system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we
Wspdlnocie - czlonkowie Unii Europejskiej, ktérzy podpisali protokét z Kioto (ratyfikowany przez
Polske w grudniu 2002 r.) moga dokonywac¢ handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazow
cieplarnianych. System ten stat sie istotnym instrumentem ochrony srodowiska. Funkcje Krajowego
Administratora Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji petni Instytut Ochrony Srodowiska. Do
zadan Krajowego Administratora nalezy m.in.: prowadzenie Krajowego Rejestru Uprawnien, prowa-
dzenie bazy danych zawierajgcych informacje o instalacjach uczestniczacych w systemie (ich cha-
rakterystyka, wielkosci emisji).
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W procesie wypracowania decyzji przez ministra sSrodowiska warto pod-
kresli¢ role organéw doradczych ministra. Sposréd funkcjonujgcych 12 organéw
na szczego6lng uwage zastuguja:

- Komisja Dokumentacji Geologiczno-Inzynierskichi7*= zajmuje sie oceng pro-
jektéw, dokumentacji oraz innych opracowan geologicznych dotyczacych
prawidtowosci ustalania warunkéw geologiczno-inzynierskich na potrzeby
budownictwa; 8

- Komisja Dokumentacji Hydrogeologicznej™ - zajmuje sie oceng projektéw
i dokumentaciji geologicznych dotyczacych wod podziemnych;

- Komisja do spraw Organizmow Genetycznie Zmodyfikowanychi9 - jest or-
ganem opiniodawczo-doradczym ministra wiasciwego do spraw Srodowiska
w sprawach, ktérych przedmiotem sa organizmy genetycznie zmodyfikowa-
ne (GMO);

- Komisja Zasob6w Kopalin - do jej zadan nalezy ocena dokumentaciji
i opracowan geologicznych, w tym dokumentacji zt6z kopalin dotyczaca
prawidtowosci ustalania zasobow tych ztéz, a takze analizowanie metod
prowadzenia prac geologicznych do celéw dokumentacyjnych i opiniowanie
projektow przepisow dotyczgcych projektowania prac geologicznych oraz
ustalania zt6z kopalin;

- Panstwowa Rada Ochrony Srodowiskd - organ doradczy ministra Srodo-
wiska, jej zadaniem jest m.in. opiniowanie kierunkow polityki w dziedzinie
ochrony srodowiska oraz polityki zrbwnowazonego rozwoju kraju.

W tym miejscu warto dokonac¢ rOwniez analizy kompetencji organéw
podlegtych lub nadzorowanych przez ministra Srodowiska. Z punktu widzenia
realizacji ustugi bezpieczenstwa narodowego, w tym bezpieczenstwa ekolo-
gicznego bardzo istotng role odgrywa:

17 Komisja Dokumentacji Geologiczno-Inzynierskich zostata powotana przez ministra sSrodowiska za-
rzadzeniem nr 44 z 18 lipca 2000 r., natomiast decyzjg nr 30 z 21 listopada 2006 r. ustalit sktad
osobowy komisji.

18 Komisja Dokumentacji Hydrogeologicznych zostata powotana przez ministra srodowiska zarzg-
dzeniem nr 42 z 18 lipca 2000 r. (zmiana zarzgdzeniem nr 58 ministra Srodowiska z 6 listopada
2007 r.). Z kolei decyzja nr 1z 1 lutego 2008 r. minister Srodowiska ustalit sktad osobowy komisji.

19 Zob. Ustawa z 22 czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie zmodyfikowanych, Dz.U. 2001,
nr 76, poz. 811, art. 12, ust. 1, z p6zn. zm. W sklad 19-osobowej Komisji, powotywanej przez mini-
stra wtasciwego do spraw srodowiska na okres 4 lat, wchodza przedstawiciele: ministra wtasciwego
do spraw zdrowia, ministra wlasciwego do spraw rolnictwa, ministra obrony narodowej, ministra
wiasciwego do spraw gospodarki, ministra wlasciwego do spraw transportu, ministra wtasciwego do
spraw nauki, ministra wlasciwego do spraw $Srodowiska, prezesa Urzedu Ochrony Konkurenciji
i Konsumentéw, a takze siedmiu przedstawicieli nauki, 0 uznanym autorytecie i kompetencjach
w dziedzinach ochrony srodowiska i zdrowia, bezpieczenstwa biologicznego, biotechnologii, hodow-
i roslin oraz etyki, przedstawiciel przedsiebiorcow zwigzanych z biotechnologia, dwaj przedstawicie-
le pozarzadowych organizacji ekologicznych oraz przedstawiciel organizacji konsumenckich.

2D Komisja Zasob6éw Kopalin zostata powotana przez ministra srodowiska zarzgdzeniem nr 41
z 18 lipca 2000 r. (zmiana zarzgadzeniem nr 40 ministra srodowiska z 3 czerwca 2009 r.), natomiast
decyzjg nr 16 minister Srodowiska ustalitjej sktad osobowy.

2l Na mocy art. 387 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony srodowiska (ibidem 2008, nr 25,
poz. 150, z pézn. zm.) Panstwowa Rady Ochrony Srodowiska zostata powotana przez ministra $ro-
dowiska zarzadzeniami nr 14, nr 16 i nr 24 ministra Srodowiska z 2007 r., natomiast decyzjami nr 3
i nr 7 ustalitjej sklad osobowy na 5-letnig kadencje.
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- Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska (GIOS) - jako centralny organ admini-
stracji rzadowej podlega ministrowi wkasciwemu do spraw Srodowiska; kieruje
dziatalnoscia Inspekcji Ochrony Srodowiska, ktorej rolg jest nie tylko kontrola
przestrzegania przepisow prawa o0 ochronie Srodowiska, ale przede wszystkim
badanie stanu $rodowiska, w ramach programu Panstwowego Monitoringu Sro-
dowiska2Zg oraz przeciwdziatanie powaznym awariom. Znamienne jest to, ze
zadania Inspekcji Ochrony Srodowiska realizuje nie tylko gtéwny inspektor
ochrony $rodowiska przy pomocy Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska,
ale rowniez wojewodowie przy pomocy wojewoddzkich inspektorow ochrony $ro-
dowiska, jako kierownikéw Wojewddzkich Inspekcji Ochrony Srodowiska,
wchodzacych w skiad zespolonej administracji wojewodzkiej;

- Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (GdOS) - centralny organ admini-
stracji rzagdowej, podlega ministrowi wiasciwemu do spraw srodowiska. Do
jego gtdbwnych zadan nalezy m.in.: wspétudziat w realizacji polityki ochrony
Srodowiska w zakresie ochrony przyrody i kontroli procesu inwestycyjnego,
udziat w strategicznych ocenach oddziatywania na Srodowisko, wykonywa-
nie zadan zwiazanych z siecig ,Natura 2000”, wspoétpraca z organami jed-
nostek samorzadu terytorialnego w sprawach ocen oddziatywania na srodo-
wisko i ochrony przyrody, udziat w postepowaniach w sprawie
transgranicznego oddziatywania na srodowisko, wspotpraca z organizacjami
ekologicznymi24. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wykonuje swoje
zadania przy pomocy Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska oraz regional-
nych dyrekcji ochrony Ssrodowiska, ktére sg panstwowymi jednostkami budze-
towymi. Na obszarze wojewédztwa Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
jest organem wchodzgcym w skfad rzgdowej administracji niezespolonej. Przy
czym, W rozumieniu zapisOw kodeksu postepowania administracyjnego, Ge-
neralny Dyrektor Ochrony Srodowiska petni funkcje organu wyzszego stopnia
w stosunku do regionalnych dyrektoréw ochrony Srodowiska;

- Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki (PAA) - jest centralnym organem
administracji rzadowej nadzorowanym przez ministra wkasciwemu do spraw

2 Panstwowy monitoring $rodowiska jest systemem pomiar6w, ocen i prognoz stanu srodowiska,
a takze gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania informacji o srodowisku. Celem tego sys-
temu jest wspomaganie dziatah na rzecz ochrony Srodowiska poprzez systematyczne informowanie
organdw administracji i spoteczenstwa m.in. o obszarach wystepowania przekroczeh standardéw
jakosci srodowiska, a takze wystepujacych zmianach jakosci elementéw przyrodniczych i przyczy-
nach tych zmian, w tym powigzaniach przyczynowo-skutkowych wystepujgcych pomiedzy emisjami
i stanem elementéw przyrodniczych. Szerzej zob.: Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Ssrodowiska, ibidem 2001, nr 62, poz. 627, z p6zn. zm.

2ZBPrzez obszar ,Natura 2000” nalezy rozumie¢ obszar specjalnej ochrony ptakéw, specjalny obszar
ochrony siedlisk lub obszar majacy znaczenie dla Wspolnoty, utworzony w celu ochrony populacji
dziko wystepujgcych ptakéw lub siedlisk przyrodniczych lub gatunkéw bedacych przedmiotem zain-
teresowania Wspolnoty. Zob. Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, ibidem 2009,
nr 151, poz. 1220, art. 5, pkt 2b, z p6zn. zm.

24 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku ijego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, ibidem
2008, nr 199, poz. 1227, art. 127, z pézn. zm.
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Srodowiska. Podstawowym zadaniem PAAZSjest zapewnienie bezpieczen-
stwa jadrowego i ochrony radiologicznej kraju;
Prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego (WUG) - jest centralnym organem
administracji rzgdowej nadzorowanym przez ministra wkasciwemu do spraw
Srodowiska. Prezes wykonuje swoje zadania26, w zakresie m.in. gospodarki
ztozami kopalin w procesie ich wydobywania, przy pomocy Wyzszego Urze-
du Gorniczego. Ponadto w powyzszym zakresie Prezes Wyzszego Urzedu
Goérniczego koordynuje i nadzoruje prace dyrektoréw okregowych i specjali-
stycznych urzedoéw goérniczych;
Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (KZGW) - jest centralnym
organem administracji rzgdowej nadzorowanym przez ministra wkasciwemu
do spraw gospodarki wodnej, jest organem wiasciwym w sprawach gospo-
darowania wodami, a w szczegdélnosci w sprawach zarzagdzania wodami
oraz korzystania z wod27. Organem opiniodawczo-doradczym Prezesa KZ-
GW w zakresie gospodarowania wodami, ochrony przed powodzig oraz
ochrony przed skutkami suszy jest Krajowa Rada Gospodarki Wodnej283Po-
nadto Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej sprawuje nadzér nad
dziatalnoscig dyrektoréw siedmiu regionalnych zarzgdéw gospodarki wod-
nej, a w szczegélnosci kontroluje ich dziatanie, zatwierdza plany dziatalnosci
oraz sprawozdania z ich wykonania, a takze poleca przeprowadzenie doraz-
nej kontroli gospodarowania wodami w regionie wodnym.

Z punktu widzenia realizacji ustugi bezpieczenstwa na szczeblu woje-

wobdztwa istotng role odgrywa dyrektor Regionalnego Zarzgdu Gospodarki
Wodnej Jest to bowiem organ administracji rzgdowej niezespolonej, wiasciwy
w sprawach gospodarowania wodami w danym regionie wodnym . Do jego za-
dan nalezy m.in.:

sporzadzanie identyfikacji znaczgcych oddzialywan antropogenicznych
i ocen ich wptywu na stan wod powierzchniowych i podziemnych, w regionie
wodnym;

opracowywanie studiéw ochrony przeciwpowodziowej w regionie wodnym,;
opracowywanie projektéw planéw ochrony przeciwpowodziowej regionu
wodnego;

koordynowanie dziatah zwigzanych z ochrong przed powodzig oraz suszg
w regionie wodnym, w szczegoélnosci prowadzenie osrodkéw koordynacyjno-
informacyjnych ochrony przeciwpowodziowej;

5 Zadania szczegodtowe zob. Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe, ibidem 2004,
nr 161, poz.1689; nr 173, poz. 1808.
2 Wiecej zob. Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze, ibidem 2005, nr 228,

poz

. 1947, z p6zn. zm.

7 Szczegolowy zakres odpowiedzialnosci zob. Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne,
ibidem, nr 239, poz. 2019, art. 90, z pézn. zm.

B Szczegobtowe uprawnienia zob. ibidem, art. 96.

2D Organem opiniodawczo-doradczym dyrektora RZGW w zakresie gospodarowania wodami
w regionie wodnym jest Rada Gospodarki Wodnej. Szczegétowe uprawnienia zob. ibidem, art. 100.
3 Regiony wodne wtasciwe dla danego RZGW nie pokrywajg sie z podzialem administracyjnym
kraju, dlatego np. RZGW Warszawa dziata na terenie az 10 wojewddztw, a RZGW Gliwice tylko 3.
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- opiniowanie projektéw gminnych, powiatowych i wojewddzkich planéw go-
spodarki odpadami w zakresie ochrony zasob6w wodnych.

Z punktu widzenia wptywu ministra srodowiska na realizacje ustugi
bezpieczenstwa warto podkreslic role Panstwowej Stuzby Hydrologiczno-
-Meteorologicznej oraz Panstwowej Stuzby Hydrogeologicznej.

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej petni role Panstwowej Stuzby
Hydrologiczno-Meteorologiczng, ktora realizuje zadania panstwa w zakresie
ostony hydrologicznej i meteorologicznej spoteczehstwa oraz gospodarki naro-
dowej, a takze na potrzeby rozpoznania i ksztattowania oraz ochrony zasobow
wodnych kraju.

Gtéwne zadania Panstwowej Stuzby Hydrologiczno-Meteorologicznej
to m.in.:

- wykonywanie pomiaréw i obserwacji hydrologicznych oraz meteorologicz-
nych, a takze badan do oceny stanu wod powierzchniowych;

- wykonywanie biezgcych analiz i ocen sytuacji hydrologicznej oraz meteoro-
logicznej;

- opracowywanie i przekazywanie prognoz meteorologicznych oraz hydrolo-
gicznych313

Z kolei Panstwowy Instytut Geologiczny pelni role Panstwowej Stuzby Hy-
drogeologicznej, do zadan ktorej nalezy m.in. opracowywanie oraz przekazywanie
prognoz zmian wielkosci zasobow, stanu oraz zagrozen wod podziemnych

Proces realizacji ustugi bezpieczenstwa wymaga od organéw admini-
stracji publicznej posiadania jak najwiecej informacji o zagrozeniach na kazdym
szczeblu zarzgdzania i to na tyle wczesnie, by moc podja¢ odpowiednie $rodki
zaradcze. W tym wzgledzie warto podkresli¢, ze minister srodowiska okresli,
w drodze rozporzgdzenia, podmioty, ktorym Panstwowa Stuzba Hydrologiczno-
Meteorologiczna zobowigzana jest przekazywal ostrzezenia przed niebez-
piecznymi zjawiskami zachodzacymi w atmosferze i hydrosferze, a Panstwowa
Stuzba Hydrogeologiczna - ostrzezenia przed niebezpiecznymi zjawiskami za-
chodzgcymi w strefach zasilania oraz poboru wéd podziemnych, przy czym mi-
nister okreslit nawet czestotliwos¢ przekazywania tych informacji oraz sposoby
uzyskiwania potwierdzenia otrzymania ostrzezen, kierujgc sie wzgledami bez-
pieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia34.

3l Ibidem, art. 103.

2 Ibidem, art. 105.

3B Czestotliwos¢ przekazywania prognoz hydrologicznych, meteorologicznych i hydrogeologicznych,
komunikatow o biezgcej sytuacji meteorologicznej, hydrologicznej i hydrogeologicznej, a zwtaszcza
ostrzezen przed zywiotowym dziataniem sit przyrody oraz przed susza, zalezy od aktualnego badz
prognozowanego stanu hydrologicznego, meteorologicznego lub hydrogeologicznego. W sytuaciji
stabilnej komunikaty o biezacej sytuacji meteorologicznej i hydrologicznej przekazywane sg raz
dziennie, w ciggu dwdch godzin po ich aktualizacji. W sytuacji natomiast zaistnienia zagrozenia hy-
drologicznego oraz w stanie zagrozenia meteorologicznego komunikaty te sg przekazywane co
szes¢ godzin, w ciggu dwoch godzin po ich aktualizacji. Czestotliwo$¢ przekazywanych komunika-
tow zwieksza sie dwukrotnie w razie zaistnienia sytuacji alarmu hydrologicznego.

3 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 sierpnia 2007 r. w sprawie podmiotéw, ktérym
Panstwowa Stuzba Hydrologiczno-Meteorologiczna i Panstwowa Stuzba Hydrogeologiczna sg obo-
wigzane przekazywac ostrzezenia, prognozy, komunikaty i biuletyny oraz sposobu i czestotliwosci
ich przekazywania (ibidem 2007, nr 158, poz. 1114).



240 M.Z. Kulisz

Zgodnie z tym rozporzadzeniem zaréwno jedna, jak i druga stuzba
przekazuje komunikaty o biezgcej sytuacji meteorologicznej, hydrologicznej
oraz hydrogeologicznej, a takze ostrzezenia przed niebezpiecznymi zjawiskami
zachodzacymi w atmosferze, hydrosferze oraz w strefach zasilania oraz poboru
wod podziemnych najwazniejszym organom wiadzy ustawodawczej oraz orga-
nom witadzy wykonawczej. Ponadto informacje takie otrzymujg gtébwne organy
administracji rzgdowej, kierownicy organéw odpowiedzialnych za zapewnienie
bezpieczenstwa narodowego oraz wojewodowie. W celu upowszechniania
przekazywanych informacji, zwtaszcza o zagrozeniach, stosowne informacje
otrzymujg rowniez prezesi zarzadow medidow publicznych (Polskiego Radia
i Telewizji Polskiej), dzieki ktérym trafiajg do najszerszego kregu odbiorcéw
- wszystkich obywateli.

Rekapitulujgc dotychczasowe rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze mini-
ster Srodowiska odgrywa olbrzymig role w procesie realizacji ustugi bezpie-
czenstwa narodowego. Struktura organizacyjna resortu $rodowiska, w tym nie
tyle urzedu obstugujacego ministra, co usytuowanie podlegtych lub nadzorowa-
nych organéw administracji publicznej oraz polegtych lub nadzorowanych jed-
nostek organizacyjnych resortu, tworzg swoisty podsystem bezpieczenstwa na-
rodowego (schem. 2). Nie ma w tym nic dziwnego, poniewaz resort Srodowiska
zostal powotany wiasnie po to, aby sta¢ na strazy wspétzaleznosci systemu go-
spodarczego panstwa i Srodowiska. Minister Srodowiska - jako cztonek Rady
Ministrow - powinien tak stymulowac procesami rozwoju kraju, aby w jak naj-
mniejszym stopniu zagrazaly one Srodowisku i jego zasobom naturalnym,
a z drugiej strony, nie hamowaly tego rozwoju . Takie dziatlania powinny za-
pewni¢ wszystkim obywatelom warunki do stabilnego rozwoju i funkcjonowania
w zdrowym Srodowisku. Ta funkcja resortu srodowiska jest oczywista i bardzo
istotna z punktu widzenia nowego, wszechstronnego spojrzenia na bezpieczen-
stwo narodowe. Wyrazem takiego podejscia jest ,Strategia bezpieczenstwa na-
rodowego RP” z listopada 2007 roku, w ktérej zostaty okreSlone interesy naro-
dowe i cele strategiczne ,(...) w zgodzie z aktem rangi najwyzszej, jakim jest
Konstytucja RP"362nie zas jak bywato dotychczas, tylko w zakresie bezpieczen-
stwa zewnetrznego, stosownie do zapiséw ustawy z 21 listopada 1967 r. 0 po-
wszechnym obowigzku obrony RP

Strategia bezpieczenstwa narodowego RP, odnoszac sie do catoscio-
wej wizji bezpieczenstwa, odpowiadajacej wspoétczesnym wyzwaniom bezpie-
czenstwa, wskazuje na potrzebe podejmowania przez organy wtadzy publicznej
wysitkbw w tym zakresie, w kazdej sferze zycia spotecznego. ,Rodzi to ko-
niecznos¢ rozwoju zdolnosci do koordynacji i integracji wysitkbw podejmowa-
nych przez poszczeg6lne organy, instytucje i stuzby panstwowe. Dlatego wyjat-
kowo pilnym zadaniem jest nadanie Systemowi Bezpieczenstwa Narodowego
RP charakteru w petni zintegrowanej, spojnej i uporzadkowanej catosci”33.

3 Dobitnym przyktadem negatywnego oddziatywania jest nietrafiona inwestycja obwodnicy Augu-
stowa w dolinie Rospudy.

¥ Strategia bezpieczenstwa narodowego RP, Warszawa 2007, pkt 4, s. 3.

3rDz.U. 2004, nr 241, poz. 2416, z pozn. zm.

3B Strategia bezpieczenstwa..., pkt 84, s. 21.
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Schemat 2
Elementy resortu Srodowiska uczestniczace w procesie realizacji bezpieczen-
stwa narodowego

W tym wzgledzie przedstawiony zakres odpowiedzialnosci ministra $ro-
dowiska w obu dziatach administracji rzgdowej doskonale wpisuje sie w syste-
mowe podejScie do realizacji ustugi bezpieczenistwa narodowego, poniewaz
elementy resortu Srodowiska (schem. 2) jak najbardziej stanowig swoisty pod-
system systemu bezpieczenstwa narodowego.

KoKk

Reasumujac, struktura resortu Srodowiska, w tym urzedu obstugujgce-
go ministra, podlegtych lub nadzorowanych organéw administracji publicznej
oraz polegtych lub nadzorowanych jednostek organizacyjnych resortu srodowi-
ska, a takze organow doradczych ministra, dobitnie wskazuje, ze minister Sro-
dowiska posiada bogate zaplecze nie tylko do takiego stymulowania procesami
rozwoju kraju, aby w jak najmniejszym stopniu zagrazaty one Srodowisku ijego
zasobom naturalnym, ale posiada réwniez zaplecze umozliwiajgce ministrowi
wigczac sie w szerszy proces realizacji ustugi bezpieczenstwa narodowego i to
na wszystkich szczeblach administracji publicznej.

Na tle przedstawionego zakresu kompetencji i zadan ministra Srodowi-
ska podkresli¢ nalezy przede wszystkim mozliwo$¢ wptywania resortu Srodowi-
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ska na polityke zrownowazonego rozwoju kraju i takiego stymulowania tego
rozwoju, by ochrone srodowiska traktowac nie jako zto konieczne, czy element
utrudniajgcy rozwoj spoteczno-ekonomiczny kraju.

Istotnymi elementami systemu bezpieczenistwa narodowego sg organy
podlegte lub nadzorowane przez ministra Srodowiska (zob. schem. 1). One
bezposrednio wspotpracujg z innymi organami administracji rzadowej w proce-
sie zapewniania bezpieczenstwa narodowego. Uzupetnieniem dziatan tych or-
gandw jest Panstwowa Stuzba Hydrologiczno-Meteorologiczna oraz Panstwowa
Stuzba Hydrogeologiczna, ktérych informacje o niebezpiecznych zjawiskach
zachodzacych w atmosferze i hydrosferze, czy tez w strefach zasilania oraz po-
boru wod podziemnych, przekazywane sg do najwazniejszym organdw wiadzy
ustawodawczej oraz witadzy wykonawczej zarébwno na szczeblu centralnym, jak
i lokalnym.

Zwlaszcza majgc na wzgledzie to, ze realizacja ustugi bezpieczenhstwa
odbywa sie gtéwnie na poziomie wojewddztwa oraz lokalnym (powiatu i gminy),
znamienne jest, ze np. zadania Inspekcji Ochrony Srodowiska realizuje nie tylko
gtébwny inspektor ochrony S$rodowiska przy pomocy Gitdéwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska, ale réwniez wojewodowie przy pomocy wojewédzkich in-
spektoréw ochrony $rodowiska, jako kierownikow wojewodzkich inspekcji
ochrony Srodowiska, wchodzacych w sklad rzadowej administracji zespolonej
w wojewddztwie. W tym aspekcie podkresli¢ nalezy réwniez role Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska jako organu administracji rzadowej niezespolo-
nej, ktory na terenie wojewoédztwa nie tylko bierze udziat w strategicznych oce-
nach oddziatywania na srodowisko, ale przede wszystkim przeprowadza oceny
oddziatywania danych przedsiewzie¢ na srodowisko i wydaje stosowne decyzje
na podstawie ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Organem rza-
dowej administracji niezespolonej jest réwniez dyrektor Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej, ktory odpowiada za gospodarowanie wodami w danym re-
gionie wodnym, w tym m.in. za sporzgdzanie studium ochrony przeciwpowo-
dziowej.

Konkludujac, rola resortu Srodowiska w procesie realizacji ustugi bez-
pieczenstwa jest bardzo znaczgca, ale niestety wcigz mato eksponowana
w systemie bezpieczenstwa narodowego RP.

Marek Zbigniew Kulisz

Systemic approach of the implementation of the national security service
in the Ministry of Environment

Summary

Analysis of system structure and tasks of the Ministry of Environment
showed that the Minister of the Environment has a rich background of knowl-
edge, not only to stimulate the country's development process to threat the envi-
ronment and its natural resources as little as possible. The expanded terrain
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structure of the Ministry of Environment's subordinated or supervised public
administrations and agencies enables to actively involve in the process of im-
plementation of the national security services at all levels of government.

Responsibilities of the Minister of Environment, as presented, in both
branches of government (environment and administration of water) fits perfectly
in a systemic approach to the implementation of the national security services.
In this regard, elements of the organization Ministry of Environment are specific
national security subsystem. In addition to activities of those elements are the
.National meteorological and hydrological service” and ,National hydrogeologi-
cal service”, where information on dangerous phenomena occurring in the at-
mosphere and hydrosphere, or in areas of power supply and charging the gro-
undwater are a source of information for the public authorities about possible
risks and high need to prevent them.



