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Prawa dziecka to prawa cztowieka, wynikajq one z godnosci osobowej oraz niepo-
wtarzalnosci dziecka jako cztowieka. Przystugujq kazdemu dziecku, nie mozna ich
pozbawic czy sie zrzec. Takie widzenie dziecka jako posiadacza okreslonych niezby-
walnych praw jest jednak podejsciem dos¢ nowym, poczqtki ruchu na rzecz praw
dziecka siegajqg ledwie konca XIX wieku. Artykut przedstawia historie dochodzenia
do obecnie obowiqzujqgcych praw dziecka w Polsce i na Swiecie, omawiajgc kluczo-
we momenty w ich rozwoju i gtéwne dokumenty prawne, w ktérych sq zawarte.

SEOWA KLUCZOWE:
PRAWA DZIECKA, PRAWA CZEOWIEKA, KONWENCJA O PRAWACH DZIECKA

Woprowadzenie

anim czytelnik/czytelniczka przejdzie do opisu rozwoju praw dziecka w Polsce
i na $wiecie, na wstepie nalezy wyjasni¢ kilka waznych kwestii zwigzanych
Z pojeciem praw dziecka, by czytajacy o nich pamietali w czasie dalszej lektury.
Niewatpliwie potrzeby dziecka s3 wazne, lecz nie nalezy ich utozsamiaé z prawa-
mi dziecka. Prawa dziecka nie wynikaja z zadnej koncepcji czy teorii wychowania
(np. wychowania partnerskiego lub bez stresu, rodzicielstwa bliskosci). Prawa dziecka
to prawa cztowieka i wynikajg one z godnosci osobowej oraz niepowtarzalnosci
dziecka jako cztowieka. Przystugujg kazdemu dziecku, nie mozna ich pozbawi¢ ani
sie zrzec. O prawach dziecka, tak samo jak o prawach cztowieka, méwi sie w relacji
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wtadza-jednostka (Zatem panstwo-dziecko tak, a juz rodzic-dziecko nie. Relacje
rodzinne majg charakter prywatny i panstwo ingeruje w nie tylko w wyjatkowych
sytuacjach. W przypadku braku ingerencji instytucji paistwa, gdy byta ona konieczna
ze wzgledu na ochrone praw dziecka, np. w przypadku przemocy w rodzinie, powsta-
je relacja wtadza-jednostka, czyli relacja prawocztowiecza). Z tego wynika tez, ze
jesli dziecko ma jakie$ prawo, to panstwo musi zapewni¢ mozliwosé jego realizacji.
Dalej, jezeli dziecko ma okreslone prawo, to znaczy, ze muszg takze istnie¢ procedury
dochodzenia tego prawa. ,Posiadanie praw oznacza mozliwosci roszczenia, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, w przeciwnym razie prawo staje sie pustg deklaracja”
(Czyz, 2002, s. 6). Prawa dziecka, znéw tak jak prawa cztowieka, podlegaja ograni-
czeniom przewidzianym przez ustawe oraz koniecznym w spoteczeristwie demo-
kratycznym ze wzgledu na rézne inne wartosci, takie jak bezpieczenstwo panstwa,
bezpieczenstwo publiczne, porzadek publiczny, ochrona zdrowia i moralnosci czy
ochrona praw oraz wolnosci innych osob*. Prawa dziecka to, jak wida¢, prawa czto-
wieka, tyle ze z niektdrych z nich dzieci korzystajg w miare dojrzewania i stosownie
do mozliwosci rozeznania oraz oceny swojej sytuacji. Dzieci, nie majgc zdolnosci
do czynnosci prawnych, nie mogg np. same dochodzi¢ swoich praw - w ich imieniu
dziataja rodzice lub opiekunowie prawni.

Poczatki ruchu na rzecz ochrony praw dziecka

Poczatki miedzynarodowego ruchu na rzecz ochrony praw dzieci datuje sie od roku
1874, kiedy w Stanach Zjednoczonych powstata pierwsza organizacja dziatajgca na
rzecz ochrony praw dzieci - New York Society for the Prevention of Cruelty to Children?.
Organizacja ta powstata jako odpowiedz na sprawe 8-letniej dziewczynki, Mary Ellen
Wilson, ktéra byta bita przez rodzicéw zastepczych. Etta Angell Wheeler, pracowni-
ca kosciota metodystow, ktéra dostrzegta slady przemocy fizycznej, niedozywienia
oraz zaniedbania dziewczynki, szukajac dla niej pomocy, zgtosita sie do lokalnego
oddziatu stowarzyszenia przeciwdziatania okrucienstwu wobec zwierzat - American
Society for the Prevention of Cruelty to Animals®. Sprawa trafita do sadu, ktéry skazat

1 Tym ani zadnym innym ograniczeniom nie podlegaja tylko zakaz tortur, niewolnictwa i poddanstwa.
2 https:/www.nyspcc.org/.
3 https:/www.aspca.org/.

www.dzieckokrzywdzone.fdds.pl
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matke adopcyjna na rok wiezienia. Te sprawe uznaje sie za jeden z milowych krokéw
W rozwoju prawa i organizacji chronigcych prawa dzieci na $wiecie®.

W Europie, w podobnym czasie, bo od 1880 r., powstawaty miedzynarodowe
towarzystwa - kryminologéw, sedziéw dla nieletnich, opieki nad dzie¢mi porzucony-
mi i bezdomnymi - ktére pracowaty nad tagodzeniem prawa karnego dla nieletnich
czy zaktadaniem placéwek wychowawczych i opiekunczych dla dzieci. Podobnego
towarzystwa krajowe zaczety powstawac znacznie pozniej (Czyz, 2002, s. 9).

W 1878 r. w Polsce urodzit sie Henryk Goldszmit, znany pézniej jako Janusz
Korczak, uznawany za prekursora dziatan na rzecz praw dziecka w naszym kraju. To,
co Korczak méwit i pisat na ten temat, bliskie jest raczej filozoficznej i spotecznej
interpretacji praw dziecka niz temu, jak na zagadnienie patrzg prawnicy i jak na to
bedziemy patrze¢ w tym artykule (prawo praw dziecka). U Korczaka prawa dziecka
tacza sie z jego dobrem i wartoscia dziecka jako takiego, z czego wyptywaja przede
wszystkim normy regulujace postepowanie dorostych wobec niego i sposoby jego
wychowywania. Nie ma w tym, oczywiscie, nic ztego, jest to bowiem spojrzenie
lekarza, humanisty i filozofa zafascynowanego rozwojem dziecka. O tym nalezy pa-
mietac, kiedy chcemy wtasciwie rozumiec¢ pojecie praw dziecka w kontekscie praw
cztowieka i zapisdw uméw miedzynarodowych czy Konstytucji RP, ktére tego doty-
cza. ,»Prawa dziecka« bowiem nie dla wszystkich s3 pojeciem z kategorii praw czto-
wieka. Zwtaszcza w Srodowisku psychologéw i pedagogdéw obserwuje sie tendencje
do utozsamiania praw z podstawowymi potrzebami cztowieka w rodzaju: dziecko
ma prawo do wychowania w szczesliwej rodzinie, prawo do mitosci itp” (Czyz, 2002,
s. 5). Panstwo albo prawo nie moze jednak dzieciom faktycznie zagwarantowad
szczesliwego zycia albo mitos$¢ bliskich.

Januszowi Korczakowi trzeba jednak odda¢ nalezne mu miejsce w historii rozwoju
praw dziecka, gdyz jego idee wybrzmiaty na tyle donosnie i sg na tyle czytelne, ze staty
sie pedagogicznym dziedzictwem wspdtczesnego Swiata, a takze pewnym nakazem
spotecznym i drogowskazem dla dorostych i dzieci (Smolinska-Theiss, 2015). Dzis$ nie
ma watpliwosci, ze ze swoim postulatem poszanowania dziecka na réwni z dorostym
(,Nie ma dzieci - sg ludzie” [Kirchner, 1997, s. 18]) wyprzedzit znacznie swoja epoke.
Rzecznik Praw Dziecka stawia nawet teze, ze ,nie bytoby Konwencji o prawach dziec-
ka bez mysli pedagogicznej Janusza Korczaka” (Michalak, 2015, s. 19).

W roku 1892 powstato Miedzynarodowe Stowarzyszenie Opieki nad Dzieckiem,
do ktorego rzad Polski przystapit w roku 1928 (niestety w Polsce nie powstat oddziat

4 Podobna geneze maja takze organizacje powstajgce w innych krajach, wtgcznie z polskim Komitetem
Ochrony Praw Dziecka, ktéry powstat jednak dopiero w 1981 .
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stowarzyszenia). W roku 1908 w Londynie miat miejsce | Miedzynarodowy Kongres
Wychowania Moralnego, w ktérym wzieta m.in. udziat, jako przedstawicielka pry-
watnych zrzeszen pedagogicznych, Stefania Sempotowska®, a w roku 1913 odbyt sie
| Miedzynarodowy Kongres Opieki nad Dzieckiem. W roku 1919 w Anglii powstata
znana dzi$ na caty $wiecie organizacja chronigca dzieci - Save the Children®, kilka
miesiecy po niej w Szwecji - Radda Barnen’, a w roku 1920 - Miedzynarodowy
Zwigzek Pomocy Dzieciom.

Zgromadzenie Ogblne Ligi Naroddéw przyjeto Deklaracje praw dziecka, zwang
Genewska, w 1924 r. Deklaracja ta jest bardzo krétka i zawiera zaledwie piec¢ zasad,
mowigcych o rownym traktowaniu dzieci bez wzgledu na ich rase, narodowosé, wy-
Znanie, zapewnieniu rozwoju, opieki i pomocy dzieciom, w szczegdélnosci w sytuacji
zagrozenia. W 1946 r. ONZ powotat do zycia UNICEF® i UNESCQO?’. Dzi$ mato kto
wie, ze pomystodawcg utworzenia UNICEF byt Polak - dr Ludwik Rajchman, bakte-
riolog i dziatacz spoteczny.

Intensywny rozwaj praw cztowieka i praw dziecka
po Il wojnie swiatowej

W roku 1948 Zgromadzenie Ogdlne ONZ przyjeto Powszechng Deklaracje Praw
Cztowieka, w ktérej w art. 25 ust. 2 czytamy: ,Matka i dziecko majg prawo do spe-
cjalnej opieki i pomocy. Wszystkie dzieci, zaréwno matzenskie jak i pozamatzenskie,
korzystajg z jednakowej ochrony spotecznej”. W roku 1950 zostata uchwalona, w ra-
mach Rady Europy, Europejska konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci (Dz.U. 1993 Nr 61 poz. 284), ktéra ze wzgledu na jasne i dostepne

5 Stefanie Sempotowska wymienia sie wsrdéd osdb, ktére jeszcze przed Korczakiem walczyty
np. o prawo dzieci do edukacji czy partycypacje dzieci w procesach decyzyjnych w szkole. Sciezki
Sempotowskiej i Korczaka potaczyty sie zreszty, gdy Sempotowska zaprosita go do wspotpracy
w ramach tajnej szkoty dla dziewczat, ktéra prowadzita w swoim mieszkaniu w Warszawie, przy
ul. Swietokrzyskiej (Internetowy Polski Stownik Biograficzny, http:/ipsb.nina.gov.pl/a/biografia/
stefania-aniela-sempolowska).

6 https:/www.savethechildren.net/.
7 https:/www.raddabarnen.se/

8 Poczatkowo miat za zadanie udziela¢ pomocy dzieciom-ofiarom Il wojny Swiatowej, obecnie dziata
takze m.in. na rzecz zdrowia i edukacji dzieci. https:/www.unicef.org/.

9 Stuzacy rozwojowi miedzynarodowej wspétpracy kulturalnej, oswiatowej oraz naukowej, wspiera
rozwdj oswiaty i szkolnictwa, zwtaszcza w krajach rozwijajacych sie. http:/en.unesco.org/.

www.dzieckokrzywdzone.fdds.pl
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procedury dochodzenia praw oraz wage orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w Strasburgu w istocie stanowi wazniejszy miedzynarodowy mechanizm
ochrony praw dzieci w Europie niz Konwencja o prawach dziecka. Dokumentem
Rady Europy, ktéry dotyczy praw spoteczno-ekonomicznych jest z kolei uchwa-
lona w 1961 r. Europejska Karta Spoteczna®™. W roku 1959 ONZ proklamowato
Deklaracje praw dziecka', ktéra jest rozszerzeniem Deklaracji Genewskiej z 1924 r.
W 1966 r. ONZ przyjeto Miedzynarodowe Pakty Praw Cztowieka (Dz.U. 1977 Nr 38
poz. 167, Dz.U. 1977 Nr 38 poz. 169).

W caty ten wyzej opisany proces powstawania zobowigzan miedzynarodowych
ochrony praw cztowieka i praw dziecka pieknie oraz wyjatkowo wpisuje sie inicja-
tywa polskich dzieci, czyli Order Usmiechu. Byto to w roku 1968 r. i byta pierwsza
tego typu inicjatywa o wymiarze miedzynarodowym oraz pierwsze odznaczenie
nadawane dorostym wytacznie na wniosek dzieci. W roku 1979, ktéry zostat ogto-
szony przez ONZ Miedzynarodowym Rokiem Dziecka, sekretarz generalny ONZ Kurt
Waldheim nadat Orderowi Usmiechu range miedzynarodowa"?.

Konwencja o prawach dziecka

Poczatki prac nad Konwencjg o prawach dziecka siegajg roku 1978, kiedy polska
delegacja rzadowa przedstawita w ONZ propozycje jej projektu. Polski projekt,
na zlecenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych, przygotowat, w ramach Centrum
Prawa Rodzinnego i Praw Dziecka Instytutu Nauk Prawnych PAN w Poznaniu, prof.
Tadeusz Smyczynski (Smolinska-Theiss, 2000). Dokument ten byt punktem wyijscia
dla kolejnych dziesieciu lat pracy nad konwencja*®. Przewodniczacym grupy roboczej
utworzonej przez Komisje Praw Cztowieka w celu zredagowania projektu konwencji
byt prof. Adam topatka. Konwencja zostata przyjeta przez Zgromadzenie Ogodlne
ONZ 20 listopada 1989 r. (Dz.U. 1991 Nr 120 poz. 526). Ostateczny ksztatt doku-
mentu odbiega od polskiego pierwowzoru. ,Szukano formuty, ktéra bytaby na tyle

10 Polska ratyfikowata ja w 1997 r. Znajdziemy w niej zapisy dotyczace ochrony dzieci i mtodocianych
przed praca zbyt uciagzliwg i zagrazajagcg rozwojowi oraz minimalnego wieku zatrudnienia - 15 lat
(Dz.U. 1999 Nr 8 poz. 67).

11 https:/ms.gov.pl/Data/Files/_public/ppwd/akty_prawne/onz/deklaracja_praw_dziecka.pdf.
Pracowata nad nig m.in. polska delegacja.

12 http://orderusmiechu.pl/?g=historia.

13 Rok 1979, w ktérym rozpoczety sie prace na Konwencja o prawach dziecka, zostat jednoczesnie
proklamowany przez Zgromadzenie Ogdlne OZN Miedzynarodowym Rokiem Dziecka.
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uniwersalna, aby zyskaé akceptacje wiekszosci panstw o réznych systemach poli-
tycznych, ekonomicznych, réznych kulturach i religii” (Czyz, 2002, s.14).

Mimo wielu stabosci Konwencji, takich jak staby mechanizm egzekwowania od
panstw-stron realizacji jej postanowien, brak mozliwosci wniesienia skargi indywi-
dualnej*® czy wielo$¢ nieprecyzyjnych, a takze ,miekkich” sformutowan dotyczacych
obowiazkdéw panstw jak: ,Panstwa-Strony podejma wszelkie wtasciwe dziatania,
podejmag wtasciwe kroki, zapewnig w stopniu, jaki uznajg za witasciwy, zapewnia
w mozliwie maksymalnym zakresie, czy tam, gdzie jest to mozliwe” (zamiast: ma
obowigzek, zapewni itp.), jest ona niewatpliwie kolejnym krokiem milowym w ochro-
nie praw dzieci. Przede wszystkim nie jest to deklaracja, czyli pewien katalog wy-
tycznych dla panstw, lecz pierwsza umowa miedzynarodowa, ktéra zawiera bardzo
szeroki katalog praw dziecka. Nazywana jest wrecz ,$wiatowg konstytucjg praw
dziecka” (Czyz, 2002, s. 13)". Co wiecej, trzeba podkresli¢, ze Konwencja w porow-
naniu z Deklaracjami z 1924 i 1959 r., ktére ktadty nacisk na prawa do szczegdlnej
opieki i ochrony dziecka jako przedmiotu ochrony prawnej, idzie duzo dalej, gdyz
zawiera zapisy dotyczace praw i wolnosci osobistych dziecka. Dziecko zaczyna by¢
tu traktowane podmiotowo (jest podmiotem praw i wolnosci).

Do dzi$ Konwencje o prawach dziecka ratyfikowato 196 panstw (jedynym pan-
stwem Swiata, ktore jej nie ratyfikowato sg Stany Zjednoczone), co jest zapewne jej
ogromnym sukcesem, gdyz zadna inna konwencja dotyczaca praw i wolnosci czto-
wieka nie ma tylu ratyfikacji. Z jednej strony jest to, oczywiscie, zastuga jej uniwer-
salizmu, z drugiej - wspomnianych wyzej stabosci. Polska ratyfikowata Konwencje
7 lipca 1991 r., poczatkowo z dwoma zastrzezeniami (do art. 7 i 38), ktore usunieto
w 2012 r. Owczesny Minister Spraw Zagranicznych Krzysztof Skubiszewski zdecy-
dowat, by Konwencja o prawach dziecka byta pierwszag umowa miedzynarodows,

14 Jedynym mechanizmem kontrolnym przewidzianym przez Konwencje jest obowigzek panstw-stron
systematycznego sktadania sprawozdan z wykonywania Konwencji. Po rozpatrzeniu sprawozdania
konkretnego panstwa, Komitet Praw Dziecka, organ utworzony na mocy Konwencji, przygotowuje
zalecenia i rekomendacje odnos$nie wykonywania postanowien konwencji. Respektowanie zalecen
zalezy od dobrej woli rzadu. W kolejnym sprawozdaniu rzady powinny zdac relacje z wykonania
zalecen, czego najczesciej nie robia.

15 Dopiero w 2009 r., w imieniu polskiego Rzecznika Praw Dziecka podczas X sesji Rady Praw Cztowieka,
zaproponowano wyposazenie Komitetu Praw Dziecka w uprawnienia do rozpoznawania skarg indy-
widualnych. W efekcie opracowano i w 2011 r. przyjeto Ill Protokét Fakultatywny do Konwencji,
na mocy ktérego dzieciom przystuguje prawo do dochodzenia roszczen w przypadku naruszen ich
praw. Polska podpisata ten dokument 30 wrzesnia 2013 r., jednak do dzi$ go nie ratyfikowata. Stan
ratyfikacji na dzien 28 czerwca 2017 r. wynosi 34 (Jaros, Michalak, 2015).

16 Takze: https:/www.unicef.pl/Co-robimy/Prawa-dziecka/Geneza-praw-dziecka.

www.dzieckokrzywdzone.fdds.pl
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skierowang do Sejmu kontraktowego (wybranego w czesciowo wolnych wyborach
1989 r.) i nowo utworzonej izby parlamentu - Senatu. Trudno nie zauwazy¢ symbo-
liki tego wydarzenia - pierwszy ratyfikowany po 1989 r. dokument miedzynarodowy
dotyczy praw cztowieka i w dodatku jest to konwencja, ktéra powstata z polskiej
inicjatywy (Kedzia, 2011).

Prawa dziecka na swiecie od lat 90. XX wieku do dzi$

W 1990 r. w Nowym Jorku miat miejsce Swiatowy Szczyt w sprawie Dzieci, na
ktérym przyjeto plan dziatann do roku 2000. Jego celem byto utatwienie realizacji
deklaracji w sprawach dzieci, ich przezycia, ochrony i rozwoju. Polske reprezen-
towat éwczesny premier Tadeusz Mazowiecki. W roku 1996 przyjeto Europejska
konwencje o wykonywaniu praw dzieci (Dz.U. 2000 Nr 107 poz. 1128). Polska ra-
tyfikowata jg w 1997 r. jako drugie panstwo, a weszta w zycie po trzeciej ratyfikacji
i obowiazuje od 1 lipca 1997 r. W tym samym - 1996 - roku odbyt sie Pierwszy
Swiatowy Kongres na rzecz Przeciwdziatania Prostytucji i Pornografii Dzieciece;j,
Z udziatem przedstawicieli 122 panstw swiata. W 2001 r. w Jokohamie odbyt sie
Il Swiatowy Kongres na rzecz Przeciwdziatania Prostytucji i Pornografii Dzieciecej,
aw roku 2002 - w Nowym Yorku Il Swiatowy Szczyt na rzecz Dzieci. Po raz pierwszy
w Szczycie uczestniczyty dzieci, co mozna uznac za kolejny krok milowy - wtgczania
i partycypacji dzieci w dziataniach i wydarzeniach, ktére ich dotycza. Przygotowano
wtedy dokument A World Fit for Children (Swiat dostosowany do dzieci), ktéry za-
wiera 21 zadan, ktére majg by¢ realizowane przez panstwa w celu poprawy sytuacji
dzieci w poszczegdlnych krajach swiata. Za priorytetowe uznano cztery dziedziny:
zapewnienie zdrowych warunkoéw zycia, dostep do dobrego ksztatcenia dla wszyst-
kich, ochrona przed eksploatacjg i przemocg wobec dzieci oraz walka z HIV/AIDS. Na
Szczycie powszechnie zaaprobowano Deklaracje Milenijng Narodéw Zjednoczonych
i Milenijne Cele Rozwoju, ktére majg bezposredni wptyw na prawa dziecka. W do-
kumencie podsumowujacym Swiatowy Szczyt Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(nazywany takze Szczytem Millenium+5) z roku 2005 ponownie podkreslono zasad-
nos¢ i wage celéw wyznaczonych w tych dokumentach.

W roku 2000 do podpisu wytozono dwa protokoty fakultatywne do Konwencji
o prawach dziecka. | Protokét fakultatywny dotyczy angazowania dzieci w konflikty
zbrojne. Polska ratyfikowata go 7 kwietnia 2005 r. (Dz.U. 2007 Nr 91 poz. 608).
Il Protokét fakultatywny, ktéry obejmuje swoim zakresem tematyke handlu dziec-
mi, dzieciecej prostytucji i dzieciecej pornografii, zostat przez Polske ratyfikowany

Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka Vol. 16 Nr 2 (2017)

17



18

O ROZWOJU PRAW DZIECKA W POLSCE | NA SWIECIE

4 lutego 2005 r. (Dz.U. 2007 Nr 76 poz. 494). lll Protokot fakultatywny, na razie
ostatni, zostat przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ w grudniu 2011 r. i wszedt
w zycie 14 kwietnia 2014 r. Protokét ten moze na dzisiaj ,poszczycic sie” najmniej-
sz liczba ratyfikacji sposréd wyzej wymienionych protokotéw, co jest, oczywiscie,
zwigzane z tym, czego dotyczy. Zawarto w nim bowiem procedure sktadania za-
wiadomien (skarg indywidualnych), czyli stworzono mechanizm dochodzenia praw
objetych Konwencjg o prawach dziecka. Polska podpisata go 30 wrzesnia 2013 r.,
lecz, mimo wielokrotnych apeli Rzecznika Praw Dziecka, polski rzad dotad nie raty-
fikowat tego protokotu.

Prawa dziecka w Polsce od lat 90. XX wieku do dzi$
W Polsce w roku 1997 zostata uchwalona Konstytucja, ktérej art. 72 brzmi:

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo zg-
dac od organéw wtadzy publicznej ochrony dziecka przed przemocq, okru-
cienstwem, wyzyskiem i demoralizacjq.

2. Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wtadz
publicznych.

3. W toku ustalania praw dziecka organy wtadzy publicznej oraz osoby odpo-
wiedzialne za dziecko sq obowigzane do wystuchania i w miare mozliwosci
uwzglednienia zdania dziecka.

4. Ustawa okresla kompetencje i sposéb powotywania Rzecznika Praw
Dziecka.

(Dz.U. 1997 Nr 78 poz. 483)

Z jednej strony artykut ten przesadza o tym, ze dziecko jest odrebnym podmio-
tem praw i wolnosci zapisanych w Konstytucji, z drugiej - przewiduje tez regulacje
czastkowe w zakresie poszczegdlnych konstytucyjnych wolnosci i praw. Nalezy do-
cenic zapisanie praw dziecka w Konstytucji, ale jednoczeénie trzeba zwrécié uwage
na to, ze zostaty one zapisane w podrozdziale dotyczacym wolnosci i praw ekono-
micznych, socjalnych i kulturalnych. Czy w zwiazku z tym ochrone praw dziecka
nalezy ogranicza¢ wytacznie do zaspakajania jego potrzeb socjalnych? Wiekszos¢
autoréw uwaza, ze nie i ze nalezy jg odczytywac przez poszanowanie wszystkich
praw i wolnosci cztowieka. Wskazujag oni, ze umieszczenie tych przepiséw wsréd
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praw socjalnych powinno sie interpretowac jako dodatkowe, obok praw osobistych
i politycznych, prawo dziecka do ochrony i opieki ze strony panstwa ze wzgledu na
jego niedojrzatos$¢, zaleznosé od innych oséb oraz brak zdolnosci do obrony swoich
praw. Pojawiaja sie jednak takze gtosy, ze ,niestety moze [to] sugerowad, ze prawa
dzieci to co innego niz prawa cztowieka” (Czyz, 2002, s. 8).

Ustep 4 art. 72 Konstytucji méwi tez o organie, ktéry ma stac¢ na strazy praw
dziecka w Polsce, czyli o Rzeczniku Praw Dziecka: ,Ustawa okresla kompetencje
i sposéb powotywania Rzecznika Praw Dziecka”. Przygotowanie ustawy i powo-
tanie pierwszego Rzecznika Praw Dziecka zajeto trzy lata'’. Urzad zostat po raz
pierwszy obsadzony w czerwcu 2000 r., a Rzecznikiem zostat Marek Piechowiak.
Kolejni Rzecznicy to: Pawet Jaros, Ewa Sowinska i Marek Michalak, ktéry obecnie
sprawuje urzad juz drugg kadencje. Rzecznik stoi na strazy praw dziecka okreslonych
w Konstytucji RP, natomiast za realizacje praw dziecka w Polsce, w tym sporzadza-
nie sprawozdan z wykonywania Konwencji o prawach dziecka, odpowiedzialny jest
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej*®.

Poza wyzej wymienionym artykutem Konstytucji, interesujace z punktu widzenia
praw dziecka s3 jeszcze: art. 40, ktéry moéwi o zakazie stosowania kar cielesnych®
(przy czym nalezy pamietaé, ze odnosi sie to do relacji wtadza-jednostka), i art. 48,
ktéry w ramach wychowania dziecka nakazuje uwzgledniac stopien jego dojrzatosci
oraz jego przekonania®.

W roku 2004 Polska stata sie cztonkiem Unii Europejskiej, zwigzku panstw eu-
ropejskich, ktéry we wszelkich swoich politykach, w dziataniach wewnetrznych
i zewnetrznych stawia sobie m.in. cel promowania i ochrony praw dziecka. Polske
obowigzuje Karta praw podstawowych Unii Europejskiej**. W stosunku do naszego

17 Pierwszy w $wiecie urzad Ombudsmana ds. dzieci powotano w Norwegii w 1981 r. i stanowi on
pierwowzér tego urzedu w innych panstwach na catym $wiecie. Strona polskiego Rzecznika Praw
Dziecka: https:/brpd.gov.pl/.

18 Do korica 2013 roku obowigzki te wykonywat Minister Edukacji Narodowej.

19 Art. 40: Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu trak-
towaniu i karaniu. Zakazuje sie stosowania kar cielesnych.

20 Art. 48 ust. 1.: Rodzice majg prawo do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami.
Wychowanie to powinno uwzgledniac stopien dojrzatosci dziecka, a takze wolno$¢ jego sumienia
i wyznania oraz jego przekonania.

21 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=PL; z zastrze-
zeniami tzw. protokotu brytyjskiego - Protokét nr 30:

JArt. 1. 1. Karta nie rozszerza mozliwosci Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ani zad-

nego sadu lub trybunatu Polski lub Zjednoczonego Krélestwa do uznania, ze przepisy ustawowe,

wykonawcze lub administracyjne, praktyki lub dziatania administracyjne Polski lub Zjednoczonego
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kraju ograniczone jest badanie przez Trybunat Sprawiedliwosci UE zgodnosci dzia-
tan Polski z Kartg praw podstawowych, co w praktyce oznacza brak mechanizmu
dochodzenia praw na mocy Karty, warto jednak zapamietaé, ze artykut 24 Karty
mowi o prawach dziecka®? oraz dazy¢ do rezygnacji Polski z zastrzezen do Karty. UE
przyjeta takze Agende na rzecz praw dziecka®® oraz Wytyczne z 2003 r. w sprawie
dzieci w konfliktach zbrojnych* czy Wytyczne z 2007 r. w sprawie promowania
i ochrony praw dziecka®.

Woydaje sie, ze dziecko w Polsce jest obecnie ,oprzyrzadowane” prawnie na tyle,
by méc swobodnie realizowaé swoje prawa i wolnosci czy dochodzi¢ praw w przy-
padku ich naruszen przez panstwo. Obowigzujgca w Polsce Konwencja o prawach
dziecka oraz jej dwa protokoty fakultatywne zawierajg kompleksowe zestawienie
prawnie wigzacych standardéw miedzynarodowych w zakresie gwarancji i ochrony
praw dziecka. Dokumenty te, razem z innymi standardami - miedzynarodowymi
i regionalnymi - dotyczacymi praw cztowieka i praw dziecka, np. przyjetymi przez
Rade Europy, stanowig stabilng podstawe gwarantujaca dzieciom prawa i wolnosci.
Zauwazalny brak to wciaz nieratyfikowany przez Polske Il Protokét fakultatywny do
Konwencji o prawach dziecka. Aktualne tez pozostaje pytanie o faktyczng realizacje
praw dziecka oraz podnoszenie standardéw tej ochrony, czyli praktyczne stosowanie
regulacji prawnych.

E-mail autorki: agnieszka.krawczak-chmielecka@fdds.pl.

Krélestwa sa niezgodne z podstawowymi prawami, wolnosciami i zasadami, ktére sg w niej potwier-
dzone. 2. W szczegdlnosci i w celu unikniecia watpliwosci nic, co zawarte jest w tytule IV KPP, nie
stwarza praw, ktére moga by¢ dochodzone na drodze sagdowej, majacych zastosowanie do Polski
lub Zjednoczonego Krolestwa, z wyjatkiem przypadkéw, gdy Polska lub Zjednoczone Krélestwo
przewidziaty takie prawa w swoim prawie krajowym. Art. 2. Jesli dane postanowienie Karty odnosi
sie do krajowych praktyk i praw krajowych, ma ono zastosowanie do Polski lub Zjednoczonego
Kroélestwa wytacznie w zakresie, w jakim prawa i zasady zawarte w tym postanowieniu sg uznawane
przez prawo lub praktyki Polski lub Zjednoczonego Krélestwa” (Czaplinski, 2012, s. 84).

22 Art. 24: 1. Dzieci maja prawo do ochrony i opieki, jaka jest konieczna dla ich dobra. Moga swobodnie
wyrazac swoje poglady. Poglady te sg brane pod uwage w sprawach, ktére ich dotycza, stosownie
do ich wieku i stopnia dojrzatosci. 2. Wszystkie dziatania dotyczace dzieci, zaréwno podejmowane
przez wtadze publiczne, jak i instytucje prywatne, nalezy podporzadkowacd najlepszym interesom
dziecka. 3. Kazde dziecko ma prawo do utrzymywania statego, osobistego zwigzku i bezposredniego
kontaktu z obojgiem rodzicow, chyba Ze jest to sprzeczne z jego interesami.

23 http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0060&from=PL.

24 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:r10113&from=PL.

25 http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:133604 &from=PL.
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Development of child’s rights in Poland and worldwide

The rights of the child are human rights, resulting from the dignity of the person and
the uniqueness of the child as a human being. They apply to any child, no child can
be deprived of them or renounce them. Such a vision of a child as a holder of certain
inalienable rights is, however, a rather recent approach, the beginning of the move-
ment for the rights of the child goes back to the end of the 19th century. The article
presents the history of the current rights of the child in Poland and worldwide, discus-
sing the key moments in their development and main legal documents in which they
are contained.

KeywoRDs:

RIGHTS OF THE CHILD, HUMAN RIGHTS, THE CONVENTION ON THE RIGHTS OF THE CHILD

Cytowanie:
Krawczak-Chmielecka, A. (2017). O rozwoju praw dziecka w Polsce i na
Swiecie. Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka, 16(2).

@@@@ Artykut jest dostepny na licencji Creative Commons Uznanie

autorstwa-Uzycie niekomercyjne-Bez utworéw zaleznych 3.0 Polska.

Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka Vol. 16 Nr 2 (2017) 23



