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Robert Lansing petit funkcje sekretarza stanu w czasie prezydentury Woodrow Wilsona
od 23 czerwca 1915 r. do 13 lutego 1920 r. Wielokrotnie zajmowat si¢ kwestiami polskimi,
prowadzit konsultacje z Ignacym Paderewskim, Romanem Dmowskim czy pierwszym postem
odrodzonej Rzeczypospolitej w Waszyngtonie, Kazimierzem Lubomirskim. Kilkakrotnie po-
dejmowat tez istotne z polskiego punktu widzenia decyzje polityczne. W historii stosunkéw
polsko-amerykanskich pozostaje on jednak w cieniu prezydenta Wilsona oraz jego gtéwnego
doradcy, ptk. Edwarda House'a. Lansing odegrat za$ rol¢ réwnie wazna i czgsto zajmowla
wobec Polski przychylniejsze od nich stanowisko.

Robert Lansing byt prawnikiem. Pochodzit z zamoznej rodziny wywodzacej si¢ z miasta
Watertown w stanie Nowy Jork'. Od poczatku swej kariery politycznej zwiazat sig z konser-
watywnym skrzydtem partii demokratycznej. Nigdy jednak w aktywnosci partyjnej nie wyszedt
ponad szczebel stanowy. Po studiach w prestizowym Ambherst College zaczat praktyke adwo-
kacka w kancelarii swego ojca. Interesowata go zwlaszcza powstajaca dopiero dziedzina
wiedzy — prawo migdzynarodowe. Na przetomie wiekdéw zajmowato si¢ nim bardzo waskie
grono specjalistow. Lansing wspolpracowat z waszyngtonska firma prowadzona przez bylego
sekretarza stanu, Johna Fostera. Z czasem, po $lubie zjego corka, przejat po nim kancelarig.
Kilkakrotnie oficjalnie reprezentowal Stany Zjednoczone w migdzynarodowych trybunatach
rozjemczych. Migdzy innymi zajmowal si¢ wytyczeniem granicy na Morzu Beringa, rozgrani-
czeniem terytoriow amerykanskich i kanadyjskich na Alasce, uczestniczyt w Trybunale Ha-
skimw 1910 r. Byt tez jednym z zatozycieli prestizowego Amerykanskiego Towarzystwa Prawa
Migdzynarodowego oraz uczestnikiem wszystkich jego konwencji”.

1 L. H. Woolsey, Robert Lansing's Record as Secretary of State, ,,Current History", December 1928,
s.384-396; Th. H. Hartig, Robert Lansing. An Interpretive Biography, New York 1982, s. 9-46.

2 The Appointment ofMr Robert Lansing of New York as Counselor of the Department of State, ,,American
Journal of International Law", April 1914, s. 336-338; J. Brown Scott, Robert Lansing. Counselor for the
Department of State, ,,The American Review of Reviews", April 1915, s. 424-427.
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Karierg urz¢dnicza Lansing rozpoczat dopiero w 1914 r. Po objgciu wladzy przez Wood-
row Wilsona pierwszym sekretarzem stanu zostal slawny dziatacz partii demokratycznej
William Jennings Bryan. Objecie przez niego tej funkcji wiazato sia z sytuacja i uktadami
wewnatrzpartyjnymi, a nie kwalifikacjami dyplomatycznymi tego ostatniego. Aby umozliwi¢
mu wlasciwe wypelnianie obowiazkow, w strukturze organizacyjnej Departamentu Stanu
dokonano zmian polegajacych na znacznym wzmocnieniu pozycji radcy prawnego (Counse-
lor). Faktycznie stal si¢ on pierwszym zastgpca sekretarza stanu. Poczatkowo, na rok, funkcje
t¢ objat do$wiadczony dyplomata John Bassett Moore. Wobec przystowiowej w Waszyngtonie
ignorancji Bryana odgrywal on w administracji Wilsona istotniejsza rolg, niz sugerowaloby
zajmowane stanowisko. Po odejsciu Moore'a jego nastapca zostat Robert Lansing’.

Najistotniejszym problemem, jakim musial si¢ zajaé, byt oczywiscie stosunek Stanow
Zjednoczonych do toczacej si¢ w Europie wojny. Lansing od poczatku sympatyzowat z pan-
stwami Ententy i byt przekonany, iz ewentualne zwycigstwo mocarstw centralnych bedzie
zagrazato zywotnym interesom Ameryki. Wychodzac ztego zatozenia, starat si¢ unikaé i minima-
lizowac¢ zatargi z Anglia i Francja oraz utrzymywac twarda lini¢ wobec Niemiec. Wiasciwie od
potowy 1915 r. Lansing zaktadal, iz predzej czy pdzniej Stany Zjednoczone beda zmuszone
wilaczy¢ si¢ do wojny u boku Ententy. Zasadniczym pytaniem pozostawal tylko problem, jak
przygotowac do tego izolacjonistycznie nastawiong opini¢ publiczng oraz Kongres.

Wilson traktowal Bryana, a nastepnie Lansinga z wyczuwalna rezerwa. Zaden z nich nigdy
nie wszedl do kregu najblizszych doradcow prezydenta. Zwlaszcza Lansinga Wilson uwazat
wlasciwie za doradcg prawnego, mogacego si¢ wypowiada¢ w kwestiach zapisow poszczegodl-
nych uméw czy not dyplomatycznych, jednak nie zasadniczej linii polityki panstwa. Do polowy
1919 r. przywilej ten byl zarezerwowany wylacznie dla pulkownika House'a. Lansing, chcac
nie chcac, zaakceptowal taki stan rzeczy. Potrafit jednak nawigza¢ wspodtprace z Housem
(mimo iz osobiscie nie darzyt go sympatia) i poprzez putkownika oddziatywa¢ na prezydenta.
House ze swej strony byt zainteresowany utrzymywaniem poprawnych stosunkéw z sekreta-
rzem stanu, aby mie¢ dzigki temu staly dostgp do informacji uzyskiwanych normalnymi
kanatami dyplomatycznymi.

Poglady polityczne Lansinga byly znacznie bardziej konserwatywne niz Wilsona czy
House'a. Nie podzielal on nigdy idealizmu prezydenta, stojac na gruncie realizmu i rtownowagi
sit w polityce zagranicznej. Do Wilsona zblizato go przeswiadczenie o konieczno$ci prowadze-
nia przez Stany Zjednoczone aktywnej polityki migdzynarodowej, obejmujacej wszystkie
regiony $wiata, istotne z punktu widzenia intereséw panstwa. Znamienne, iz Lansing przez
caly okres pelnienia funkcji sekretarza stanu utrzymywat ciepte stosunki z przywodcami partii
republikanskiej i mogt liczy¢ na ich wspotprace w stopniu znacznie szerszym niz Wilson czy
inni cztonkowie jego administracji. Po glosnej dymisji w 1920 r. pojawity si¢ nawet w Waszyn-
gtonie pogloski, iz moze on kandydowac do Senatu ze stanu Nowy Jork wtasnie z ramienia
republikanéw. Ostatecznie jednak Lansing do konca pozostal wierny partii demokratyczne;j.

Po zatopieniu 7 maja 1915 r. u brzegéw Irlandii brytyjskiego liniowca ,,Lusitanii" i §mierci
128 obywateli amerykanskich Lansing, jeszcze jako radca prawny Departamentu Stanu,

3 John Bassett Moore, the New Counselor for the Department of State, ,,American Journal of International
Law", April 1913, 5. 351-353; The Diplomatic Counsellor General ofthe United States inAmious Times,
,.Current Opinion", April 1915, s. 239-240.
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popart twarde stanowisko prezydenta w tej sprawie. Nie zgadzal si¢ z opinia Bryana, iz wina
rozklada si¢ rownomiernie na Niemcow, ktorzy storpedowali transatlantyk bez ostrzezenia,
i Anglikow, ktorzy prawdopodobnie uzbroili statek oraz przewozili amunicj¢ i bron niejako
pod ostona cywilnych pasazerow. Nie akceptujac stanowiska administracji, Bryan podat si¢
9 czerwca 1915 r. do dymisji. Po pewnych wahaniach Wilson mianowat sekretarzem stanu
Lansinga. Nowy szef Departamentu Stanu rozpoczat energiczna akcjg dyplomatyczna majaca
na celu wymuszenie na Rzeszy zaprzestania nicograniczonej wojny podwodnej. Byl autorem
noty dyplomatycznej z 12 sierpnia 1915 r. wyjasniajacej zasady handlu bronia przez firmy
amerykanskie oraz metody jej transportu przez Atlantyk®. Generalnie faworyzowata ona
Anglig, kontrolujaca sytuacjg na morzach. Jego wysilki zakonczyly si¢ tymczasowym powo-
dzeniem, gdy 1 wrzesnia 1915 r. Berlin oglosil zaprzestanie atakow bez ostrzezenia na statki
handlowe.

Rownoczesnie Lansing interesowat si¢ nielegalna dziatalnoscia dyplomatéw niemieckich
oraz dos¢ licznych agentow wywiadu cesarskiego. Utrzymywat w tym zakresie bliskie kontakty
1 wspolprace z Secret Service. W rezultacie ograniczono liczbe napadoéw sabotazowych na
fabryki broni produkujace na zamdwienie panstw Ententy. Kilku dyplomatom niemieckim
udowodniono zaangazowanie w dziatalno$¢ daleko wykraczajaca poza uznawane ramy. Zo-
stali oni wydaleni ze Stanéw Zjednoczonych®.

Do$¢ trudno ustali¢, kiedy Lansing zainteresowal si¢ sprawa polska. Z lektury pism
sekretarza stanu wynika, iz jeszcze przed objgciem funkcji znal gtéwne fakty historii Polski,
a rozbiory uwazat za jedno z najwigkszych przestepstw migdzynarodowych XVIII w.® Z sym-
patia odnosit si¢ do niepodleglosciowych aspiracji Polakéw. Jest to tym bardziej godne
podkreslenia, iz nie miat on uprzednio zadnych kontaktéw z polskimi politykami z Europy ani
nawet z imigrantami z ziem polskich, przybywajacymi wowczas masowo do Ameryki. Ani
Watertown ani Waszyngton, gdzie Lansing mieszkat, nie byly centrami imigracji z Europy
Srodkowej. W zadnym z licznych artykulow czy wystapien sekretarza stanu nie spotykamy
krytyki nowych imigrantow czy tez watpliwosci co do mozliwosci ich asymilacji. Z drugiej
strony nalezy pamigtaé, iz Wilson jeszcze na krotko przed objeciem prezydentury wyrazat si¢
krytycznie o przybyszach z Polski, Grecji czy Wloch oraz kwestionowal ich przydatnos¢ dla
spoteczenstwa amerykanskiego.

Po raz pierwszy, z racji petnionej funkcji, Lansing zetknat si¢ ze sprawa polska w zwiazku
z probami organizacji pomocy charytatywnej’. Wiele organizacji tak polonijnych, jak i amery-
kanskich prowadzito z powodzeniem zbiorki pieniedzy, daréw i zwlaszcza zywnosci dla Polski.
Akcje t¢ zywo propagowat przybyly w tym celu do Stanéw Zjednoczonych, Ignacy Paderewski.
Problem stanowit fakt, iz ze wzgledu na blokade Niemiec nie istniala mozliwo$¢ bezposred-
niego przekazania daréw. Poczatkowo miano nadziejg, ze uda si¢ wynegocjowaé kompromis
pomigdzy Ententa a Niemcami tak jak w przypadku okupowanej Belgii, gdzie dziatata chary-
tatywna misja amerykanska. W 1916 r. Departament Stanu wiaczyt si¢ do poszukiwania

4 L. H. Woolsey, op. cit., s. 385.

> R. Lansing, WarMemoirs, Indianapolis 1935, s. 63-85.

6 R. Lansing, The Big Four and Others of the Peace Conference, New York 1921,s.197-198.

7 M. B. Biskupski, TheDiplomacyofWartimeRelief. ~ The United States andPoland, 1914-1918, , Diplomatic
History", Summer 1995, s. 431-451.
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metody na dostarczanie daréw. Chodzito o to, aby jednoczesnie nie wzmacniaty one poten-
cjatu militarnego Niemiec. Ostatecznie proby znalezienia kompromisu zakonczyty si¢ niepo-
wodzeniem. Wierny zasadzie utrzymywania mozliwie bliskich stosunkow z Anglia, Lansing
nie chcial zbytnio naciska¢ na Londyn w tej sprawie. Ostrzejsze noty mogly postawi¢ rzad
brytyjski w zbyt klopotliwej sytuacji. W rezultacie pierwszy statek z darami amerykanskimi dla
Polski zawinal do Gdanska dopiero w lutym 1919 r.

Pomoc charytatywna poprzedzita kwestie czysto polityczne. Po przylaczeniu si¢ Stanow
Zjednoczonych do wojny przeciw Niemcom, co Lansing goraco popierat, zasadniczego zna-
czenia nabrata kwestia warunkéw przysztego pokoju. Sekretarz stanu mial tu okreslone
poglady, odbiegajace czgsto od reprezentowanych przez Wilsona i House'a. Zasadnicze
pytanie wiazace si¢ z przysztoscia Polski, ktorej niepodleglos¢ od poczatku stanowita dla niego
pewnik, dotyczylo jej przyszetgo ksztaltu terytorialnego. Lansing do$¢ szybko doszedt do
przekonania, iz powinna ona w przysztosci odgrywaé role¢ bufora pomigdzy pokonanymi
Niemcami a Rosja. Wahat si¢ poczatkowo, jakie przyja¢ rozwiazanie wobec Austro-Wegier.
Prezydent i House jeszcze do potowy 1918 r. byli zwolennikami zachowania jakiej$ formy
federacji. Lansing wiasciwie od potowy 1917 r. doszedt do wniosku, iz nie da si¢ uniknaé
calkowitego podzialu imperium Habsburgdéw. Sekretarz stanu argumentowat, iz w polityce
Ententy wobec Wiednia nalezy zastosowa¢ podobne metody, jakich Niemcy uzyli wobec Rosji
— wykorzystanie wewnetrznych nacjonalizméw dla rozsadzenia imperium®. W kazdym innym
wypadku Austria zawsze stanie si¢ ,,klientem" Niemiec i bgdzie wspierata ich militaryzm. Aby
do tego nie dopusci¢, Lansing juz 24 pazdziernika 1917 r. sugerowat utworzenie silnych panstw
wzdtuz wschodniej granicy Niemiec oraz Dunaju, ktére stanowityby zapore przeciw military-
stycznym interesom Niemiec oraz ostabiatyby ich mozliwosci gospodarcze i mobilizacyjne’.
Winny one by¢ na tyle silne terytorialnie i ludnosciowo, by moc przeciwstawi¢ si¢ ewentualnej
agresji pangermanizmu. Wzmocnienie nowych panstw bedzie musiato si¢ odby¢ kosztem
interesOw Austrii, a nawet Rosji. Stanowisko Lansinga, oparte na zasadzie przysztej europej-
skiej rownowagi sit, odpowiadato nadziejom polskim. Warto podkresli¢, iz sekretarz stanu byt
jednym z nielicznych politykow amerykanskich mowiacych o mozliwosci wzmocnienia Europy
Srodkowowschodniej kosztem Rosji. Przekonywat, iz europejska rownowaga sit, zwlaszcza we
wschodniej czgsci kontynentu, lezy w interesie Stanéw Zjednoczonych i nalezy o niej pamig-
ta¢, przygotowujac zasady przysziego pokoju.

Stanowisko Lansinga wyptywalo z rzadkiego w amerykanskich elitach politycznych prze-
konania, iz rewolucja lutowa w Rosji nie uratuje tego panstwa przed jeszcze wigkszym
chaosem i zapascia. Sekretarz stanu nie zgadzal si¢ z pogladami o mozliwosci opanowania
sytuacji przez Rzad Tymczasowy i kontynuacji udziatu Rosji w wojnie. Od poczatku oczekiwat
najgorszego, czyli szybkiego zawarcia pokoju i przerzutu sit niemieckich na front zachodni'®.
Niewiara w Rosje sktaniata go do wzmacniania Europy Srodkowe;.

¥ Memorandum Lansinga dla Woodrow Wilsona, 10 V 1918 1.; Papers Relating to the Foreign Relations of

the United States (dalej FRUS), The Lansing Papers, 1914-1920(dalej Lansing Papers), vol. II, Washington
1940, s. 126-128. Problematykg t¢ analizuje szczegbtowo: V Mamatey, The United States andEast Central
Europe, 1914-1918. A Study in Wilsonian Diplomacy and Propaganda, Princeton 1957.

'G. Barany, Wilsonian Central Europe: Lansing's Contribution, ,Historian", February 1966, s. 224-251.

1° ,Memo on Russian Situation and Root Mission" 9, August 1917; Private Memoranda, Robert Lansing
Papers, Library of Congress, Manuscript Division (dalej LC).
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Poglady Lansinga nie zbiegaly si¢ z pogladami Wilsona. W stynnym 14-punktowym pro-
gramie przysztego pokoju Wilson w punkcie 10 przewidywal utrzymanie Austro-Wegier
z szeroka autonomia wewngetrzna. Lansing nie zgadzat si¢ z takim stanowiskiem, postanowit
jednak czekaé, stusznie uwazajac, iz bieg historii zweryfikuje poglady prezydenta. Okazalo sig,
iz mial racje. Juz w potowie czerwca 1918 r. Wilson podjal decyzje o poparciu dla planu
podziatu Austro-Wegier i utworzeniu niepodlegltych panstw narodowych.

Lansing nie uczestniczyt w pierwszych spotkaniach Paderewskiego z Wilsonem i Housem
w 1916 r. Nie byl wigc zorientowany w jego planach dotyczacych niepodlegtosci Polski.
Z opdznieniem zapoznal si¢ réwniez z memorialem w tej sprawie przygotowanym przez
Paderewskiego dla House'a 11 stycznia 1917 r. Po wygloszeniu przez prezydenta stynnego
oredzia ,,Peace without Victory", 22 stycznia 1917 r. Lansing z uznaniem przyjal fragment
mowiacy o niepodleglosci Polski. Inaczej jednak rozumial argumentacj¢ przemawiajaca za
tym. Nie byt zwolennikiem zasady samostanowienia narodow w interpretacji wilsonowskiej.
Najwazniejszym uzasadnieniem dla niego byla budowa przyszlej, strategicznej rownowagi sit
w Europie, a takze moralne naprawienie zta w postaci rozbioré6w. Lansing, jako prawnik,
uwazal rozbiory za catkowicie nielegalne.

6 kwietnia 1917 r., po przystapieniu Stanéw Zjednoczonych do wojny, sprawa polska
nabrata nowego rozmachu. Nowym zagadnieniem, ktore przyciagalo uwage politykow, byta
ewentualnos$¢ zorganizowania wojsk polskich, walczacych u boku Ententy. 4 czerwca 1917 r.
w Paryzu prezydent Raymond Poincare wydal dekret powotujacy armig polska we Francji.
W zwiazku z tym pojawita si¢ kwestia prowadzenia werbunku w Stanach Zjednoczonych.
Lansing nie widzial przeszkéd w udziale Amerykanow polskiego pochodzenia w nowo two-
rzonych jednostkach''. Uwazat, iz moga one odegraé istotna role podcinajaca morale wojsk
niemieckich oraz zwlaszcza austro-wegierskich. Napotkat jednak zdecydowany opor sekreta-
rza wojny, Newtona Bakera, ktory pozostawal kategorycznie przeciwny formowaniu oddzia-
16w etnicznych. Obawiat si¢ ewentualnych zaklocen przy regularnym poborze oraz ostabienia
pracy fabryk przemystu zbrojeniowego. Sadzit ponadto, iz za Polakami z podobnym pomystem
moga wystapi¢ Czesi czy Serbowie'?. Udziat w obcych formacjach nie bedzie rowniez sprzyjat
procesom asymiliacyjnym. Pomigdzy Departamentem Stanu a Departamentem Wojny rozpo-
czela si¢ wymiana pism w tej sprawie. Kontrowersj¢ rozwiazano dopiero podczas osobistego
spotkania Lansinga z Bakerem, 27 sierpnia 1917 r. Wypracowany kompromis zaktadat, iz do
armii polskiej we Francji moga zaciagac si¢ jedynie osoby nie podlegajace, z racji wieku lub
braku obywatelstwa, poborowi do wojsk amerykanskich. Ograniczylo to liczb¢ ochotnikow,
pozwolito jednak na oficjalne rozwinigcie akcji rekrutacyjnej. Komunikat o mozliwosci zacia-
gu wydano 6 pazdziernika 1917 r."* Lansing polecit odpowiednie naglo$nienie tego faktu.
Pierwsi polonijni Zotnierze wyplyneli do Francji juz w koncu grudnia. Ogétem do Armii
Hallera dotarto ze Standéw Zjednoczonych 22 395 ochotnikéw. Poza niewielkimi wyjatkami
oddzialy polskie nie zdazyly wzia¢ udzialu w walkach na froncie zachodnim, odegraty jednak

11 M. B. Biskupski, The United States and the Rebirth of Poland, 1914-1918, Yale University 1981 (nie
opublikowana praca doktorska), s. 521-575.

12 Newton Baker do Wilsona, 31 V 1917, National Archives, State Department Records [dalej NA],
860c22/5.

13 State Department Circular Telegram, October 1917, 6, NA 860c.22/1a.
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istotng rol¢ podczas kampanii 1919 r. w Galicji. Przed ofensywa kijowska zostaty za$ catkowi-
cie zintegrowane z odtworzonym w kraju wojskiem polskim.

Jednoczesnie ze sprawa wojska powstat problem stworzenia polskiej reprezentacji poli-
tycznej. Poczatkowo inicjatywa w tej sprawie nalezala do Lansinga. Jako prawnik starat si¢
wypracowa¢ formule umozliwiajaca podporzadkowanie tworzonych sit zbrojnych oficjalnej
reprezentacji politycznej. 21 czerwca 1917 r. sekretarz stanu przestat do Wilsona memoriat
sugerujacy powolanie w Ameryce tymczasowego rzadu polskiego'®. Mgt on staé sie formal-
nym zwierzchnikiem tworzonej armii oraz reprezentowac polski punkt widzenia wobec alian-
tow. Inng mozliwos¢, jaka dawato takie rozwiazanie, bylo uzyskanie amerykanskich pozyczek
rzadowych na finansowanie armii, a nawet emisj¢ wlasnych obligacji na nowojorskim rynku
finansowym. Przedstawiajac tak daleko idaca propozycjg, Lansing nie zdawat sobie chyba
w petni sprawy z jej mozliwych reperkusji migdzynarodowych, jak i wewnetrznych polskich.
Hipotetyczne stworzenie rzadu np. w Nowym Jorku natychmiast przeniostoby tam punkt
cigzkosci polskich dazen niepodleglosciowych. Pozbawiloby tez wplywu na ksztaltowanie
polityki polskiej rzad Francji, Anglii i oczywiscie Rosji. Jednoczesnie politycy polscy przeby-
wajacy na Zachodzie Europy z Romanem Dmowskim na czele straciliby wiele ze swego
znaczenia.

Wilson nie mial poczatkowo wyrobionej opinii na ten temat. Lansing rozpoczal tymczasem
konsultacje swego pomystu z Polakami. Jego podstawowe kontakty obejmowaly Ignacego
Paderewskiego, Jana Horodyskiego i Jerzego Sosnowskiego. Pozycja tych dwoch ostatnich
wymaga wyjasnienia. Horodyski w istocie utrzymywat rozwinigte kontakty z KNP. Nie byt
jednak az tak wptywowa postacia, zajaka chciat uchodzi¢. Jednym z jego gléwnych zajec byto
przekazywanie informacji dla rzadu angielskiego na temat rozwoju akcji polskiej w Stanach
Zjednoczonych'’.

Jerzy Sosnowski przybyl do USA z rosyjska misja handlowa, szybko jednak rozpoczat
niezalezna dziatalno$¢ politycza. Sympatyzowat i popieral lewicujacy i zwiazany z ideologia
legionowa Komitet Obrony Narodowej. Sosnowski byl jego najsprawniejszym przedstawicie-
lem politycznym'®. Lansing nie darzyt go jednak zaufaniem, podejrzewajac o niejasne zwiazki
z ambasadami panstw centralnych. Innym czynnikiem utrudniajacym kontakty byta oczywiscie
socjalistyczna retoryka KON. W rezultacie polonijni zwolennicy Pilsudskiego czy Rady Re-
gencyjnej znajdowali si¢ w izolacji politycznej. Dla Lansinga nie byto watpliwosci, iz wilasci-
wym reprezentantem spraw polskich w Stanach Zjednoczonych jest Paderewski i stojacy za
nim Wydziat Narodowy, jednoczacy wszystkie najwigksze organizacje polonijne.

Konsultacje swego pomyshi Lansing rozpoczat jednak od Sosnowskiego. Do spotkania
doszto w dniu, kiedy sekretarz stanu przestat swoj pomyst prezydentowi. Sosnowski przyjat go
z duzym zainteresowaniem'’. Mimo roznic politycznych poinformowal natychmiast o planie
Lansinga przywodcg Wydzialu Narodowego, Jana Smulskiego. Nie jest jasne, jak szybko
Smulski przekazat wiadomo$¢ Paderewskiemu. Nazajutrz, 22 czerwca, Lansing przyjal Horo-

14 Lansing do Wilsona, 21 VI1917, Lansing Papers, vol. 11, s. 35-36; Victor S. Mamatey, Wilson and the
Restoration of Poland ,,The Florida State University Slavic Papers", vol. [, 1967, s. 1-9.

1° P Latawski, Count Horodyski Plan «To Set Europe Ablazey, June 1918, ,Slavonic and East European
Review", July 1987, s. 391-398.

16 1. J. Sosnowski, Prawda dziejowa, 1914-1917, Warszawa 1925.

17 Tbidem, s. 692-695.
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dyskiego, ktory — jak si¢ wydaje — nie poparl nowej idei. Zdawat sobie sprawe z mozliwego
oporu wobec takiego projektu zjednej strony Dmowskiego, a z drugiej — rzadu brytyjskiego.
W rozmowie z Lansingiem odwolat si¢ wigc do koncepcji powotania Rady Wojennej, ktora
moglaby zastapi¢ rzad'®. W trzy dni pdzniej, 25 czerwca, nastapito bardzo wazne spotkanie
z Paderewskim'®. Niestety nie zachowaly sie dokladne informacje na temat reakcji tego
ostatniego na sugesti¢ powotania polskiego rzadu tymczasowego na ziemi amerykanskie;.
Z krytyka planu Lansinga wystapit za$ ambasador angielski w Waszyngtonie, Cecil Spring-Ri-
ce, uznajac jego formule za zbyt szeroka. W zamian sugerowal utworzenie we wszystkich
panstwach sojuszniczych niezaleznych komitetow polskich. Pézniej Brytyjezycy wycofali si¢
iz tej sugestii, doradzajac czekanie na bieg wypadkow?. W kilka dni pozniej Lansing wyjechat
na urlop i cala sprawa ulegta odtozeniu.

Po powrocie z urlopu, w pierwszych dniach sierpnia, Lansing nie zdazyt juzjednak w peni
podja¢ kwestii powotania rzadu tymczasowego. W Europie nastapily bowiem wydarzenia
zmieniajace cala sytuacjg. 15 sierpnia politycy polscy z Romanem Dmowskim na czele powo-
fali Komitet Narodowy Polski jako naczelna organizacje, reprezentujac interesy przysziego
panstwa wobec sojusznikow?'. Stosunki pomigdzy KNP a Paderewskim i Wydziatem Narodo-
wym nie byly od poczatku sprecyzowane. Paderewski kwestionowal sktad osobowy Komitetu
1 nosit si¢ nawet z zamiarem powotania wlasnej, niezaleznej od niego organizacji. Ostatecznie
jednak doszto do porozumienia i przyjat on funkcj¢ oficjalnego przedstawiciela KNP w Sta-
nach Zjednoczonych, a Wydzial Narodowy delegowat swego reprezentanta do Paryza.

21 sierpnia Wilson, odpowiadajac na wczesniejsze sugestie, oficjalnie polecit Lansingowi
zajecie si¢ sprawa polska oraz wyznaczenie osoby w Departamencie Stanu, ktora bedzie
koordynowa¢ kwestie wojsk oraz ich reprezentacji politycznej**. Lansing wybral ambitnego
zigcia ptk. House'a, Gordona Auchinclossa. Podobnie jak jego te$¢, byt on przychylnie
nastawiony do Polski i zaprzyjazniony z Paderewskim. Na polecenie Lansinga Auchincloss
rozpoczat ponowne sondaze z Anglikami. Jednoczes$nie, na prosbg sekretarza stanu, profesor
Manley O. Hudson z Harvardu przygotowal prawnicze ,,Memorandum na temat powotania
Rzadu Polskiego w Stanach Zjednoczonych i uznania go przez Stany Zjednoczone jako
niezalezne przedstawicielstwo obcego panstwa'"*>.

Doktadnie w tym samym czasie Roman Dmowski jako przywddca KNP apelowat w spe-
cjalnych notach do panstw Ententy o oficjalne migdzynarodowe uznanie. Anglicy i Francuzi
preferowali oczywiscie KNP, na ktory mieli realne mozliwosci wpltywu, a nie hipotetyczny,
lansingowski rzad polski w USA. Pierwsza uznata KNP Francja — juz 20 wrzesnia. Lansing,
nieco zniechgcony, poinformowat prezydenta o rozwoju wydarzen 11 wrzesnia, pytajac, jakie

i* Jan Horodyski do Lansinga, 30 VI 1917, NA 860c.22/6.

i' Aleksander Znamigcki do Richarda Crane'a, 25 VI1917, LC — Lansing Papers, t. 28; Lansing's Desk
Diary, 25 V11917, LC — Lansing Papers; T Komarnicki, Rebirth of the Polish Republic: A Study in the
Diplomatic History of Europe, 1914-1920, London 1957,s. 170-171.

2° Memorandum of the British Ambassador, 23 VII 1917, FRUS 1917, Suppl. 2, The World War,
Washington 1932, t. 1, s. 759-760.

21 Szczegdtowo zagadnienie to przedstawia M. Leczyk, Komitet Narodowy Polski a Ententa i Stany Zjed-
noczone, 1917-1919, Wroctaw 1966.

22 Wilson do Lansinga, 21 VIII 1917, NA 860c.01/53.

23 NA 860c.01/24%.
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ma zaja¢ stanowisko. Wilson odpowiedzial 18 wrzesnia, zalecajac konsultacj¢ z Paderew-
skim®*. Do spotkania doszto siedem dni pézniej. Paderewski poinformowal o porozumieniu
KNP i Wydzialu Narodowego, prosit o jego uznanie i oficjalna decyzj¢ w sprawie armii.
4 pazdziernika wystapil za$ z podobnym apelem do Wilsona, postulujac oficjalne uznanie
KNP 14 pazdziernika — w setna rocznicg $mierci Tadeusza Kosciuszki®®. Wilson nie mial
obiekcji. Sugerowat jedynie, iz byloby celowe rownoczesne uznanie Komitetu przez wszystkie
mocarstwa (nie byt $wiadom, iz Francja uczynita to juz wezesniej).

Nieoczekiwanie postanowienie o uznaniu zostato powstrzymane przez interwencj¢ amba-
sady rosyjskiej w Waszyngtonie. 13 pazdziernika ambasador Boris Bahmetew (mianowany
przez rzad Kierenskiego) wymogt odlozenie decyzji, argumentujac, iz moze ona fatalnie odbi¢
si¢ na potozeniu Rzadu Tymczasowego®®. Amerykanie, nie chcac pogarszaé i tak juz krytycznej
jego sytuacji, przyjeli argument ambasadora (podobnej sugestii Rosjan nie zaakceptowali
Brytyjczycy i 15 pazdziernika uznali oficjalnie KNP). Bahmetew nie rozmawiat bezposrednio
z Lansingiem, lecz z Williamem Phillipsem, bedacym jednym z jego zastgpcoéw. Generalnie,
ambasador nie lubil Lansinga, twierdzac, iz nie ma on sympatii dla Rosji, nie rozumie jej
sytuacji wewngtrznej i nie docenia zaangazowania nowych, liberalnych politykéw. Sekretarz
stanu doszedl tymczasem do przekonania, iz moze podja¢ si¢ mediacji pomigdzy KNP
a rzadem rosyjskim. Wystat w tej sprawie specjalne instrukcje dla ambasadora amerykanskie-
go w Piotrogrodzie®’. Wysilki ambasadora Davida Francisa nie przyniosty jednak powodzenia.
Nowym argumetnem, na jaki powotywali si¢ Rosjanie, bylo rzekome niezadowolenie i prote-
sty wobec perspektywy uznania KNP ze strony polskich postgpowych sit politycznych w Rosji.

Straciwszy nadziej¢ na kompromis, Lansing wystat 2 listopada depesz¢ do Francisa
polecajaca mu poinformowanie Rosjan, iz bez wzgledu na ich niech¢¢ zamierza oficjalnie
uznaé KNP?®. Ambasador nie zdazyt jednak tego uczynié. 7 listopada rewolucja bolszewicka
obalita rzad Kierenskiego. Trzy dni pdzniej, 10 listopada, Lansing poprosil ambasadora
Williama Sharpa w Paryzu, aby przekazat Dmowskiemu informacj¢ o uznaniu. Publicznie
ogtoszono dopiero 1 grudnia w formie publikacji listu sekretarza stanu do Paderewskiego®.

Na przetomie grudnia 1917 r. i stycznia 1918 r. Wilson wraz z ptk. Housem pracowali nad
tekstem orgdzia poswigconego warunkom przysztego pokoju. Zostato ono wygloszone przez
prezydenta w Senacie 8 stycznia 1918 r. Czernastopunktowy program pokoju stat si¢ naty-
chmiast najwazniejszym dokumentem dyplomacji miedzynarodowej. Punkt 13 zostat poswig-
cony postulatowi niepodlegloéci Polski. Lansing, juz woéwczas nie cieszacy si¢ zaufaniem
Wilsona, nie brat udzialu w pracach nad dokumentem, a z jego tre$cia zapoznat si¢ zaledwie
na kilka dni przed wygloszeniem.

24 Lansing do Wilsona, 11 IX 1917, NA 860c.01/22a oraz Wilson do Lansinga, 18 IX 1917, NA
860c.01/22%.

% Ignacy Paderewski do Wilsona, 4 X 1917, FRUS1917, Suppl. 2, vol. 1, s. 762-764.

6 VS. Mamatey, op. cit., s. 8; M. B. Biskupski, op. cit., s. 577-579.

2’ Lansing do Davida Francisa, 15 X 1917, FRUS 1917, Suppl. 2, vol. 1,s.776-777; L. Killen, The Search
for a Democratic Russia: Bakhmetev and the United States, ,Diplomatic History", Summer 1978,
s. 237-256.

28 FRUS 1917, Suppl. 2,vol. 1,s.777-779.

2' Lansing do Paderewskiego, 1 XII 1917, Archiwum Polityczne Ignacego Paderewskiego (dalej APIP),
Warszawa 1973, t. 1, s. 236.



Robert Lansing a Polska. Zapomniana karta stosunkow polsko-amerykaskich 39

W kwestiach polskich sekretarz stanu nadal starat si¢ by¢ pomocny. Pierwsza potowa
1918 r. uptyneta na prawie statych kontrowersjach z Departamentem Wojny i Departamen-
tem Sprawiedliwosci. Sekretarz wojny Baker miat niekiedy groteskowe pretensje, iz do armii
polskiej zaciagaja si¢ osoby podlegajace normalnemu poborowi do wojsk amerykanskich
i domagat si¢ ich zwolnienia. Lansing posredniczyt w ,,rokowaniach" na ten temat z Paderew-
skim®”. Wazniejsza sprawa wydawalo si¢ uznanie przez Stany Zjednoczone obywatelstwa nie
istniejacego jeszcze panstwa polskiego. Lansing zgodzil si¢ na prosbg Paderewskiego na
otwarcie w gléwnych osrodkach polonijnych ,,agencji", ktére moglyby wystawia¢ po§wiadcze-
nia obywatelstwa polskiego, zwalniajacego automatycznie z obywatelstwa niemieckiego lub
austro-wegierskiego. Mialo to istotne znaczenie praktyczne, poniewaz obywatele panstw
znajdujacch si¢ w stanie wojny z USA podlegali calemu szeregowi ograniczen. Z decyzja
Lansinga nie zgodzit si¢ Departament Sprawiedliwosci, twierdzac, iz postanowienie takie
moze podja¢ wylacznie Kongres. Upierajac si¢ przy swej decyzji, Lansing rozpoczal dluga
wymiang korespondencji. Odwotat si¢ nawet do Wilsona, ktory popart jego stanowisko. Nie
wplynglo to jednak zbytnio na praktyke zycia codziennego. Departament Sprawiedliwosci
uwazal, iz Polacy moga sobie wydawa¢ zaswiadczenia, a i tak nie bedqa one honorowane
w urzedach. Kontrowersji nie zakonczono do konca wojny, a potem stracita ona praktyczne
znaczenie.

W potowie 1918 r. warszawska Rada Regencyjna usitowata uzyska¢ oficjalne uznanie ze
strony Stanéw Zjednoczonych. Do Ameryki delegowano specjalnie w tym celu Jozefa Kara-
siewicza. Nieudanie zabiegal on o spotkanie z Lansingiem. Sekretarz stanu przestat kopie jego
listow Paderewskiemu z prosba o opinig. Ten przedstawit Karasiewicza w czarnych barwach,
zalecajac zerwanie kontaktu®!. Tak tez si¢ stalo. Do sekretarza stanu udalo si¢ natomiast
dotrze¢ przywddcom KON. Niestety, skupili oni swa uwage gtéwnie na probach dezawuowania
Paderewskiego, Dmowskiego, Smulskiego i generalnie KNP, przedstawiajac ich jako ,,reak-
cjonistow", przeciwnikow demokracji, a nawet antysemitow. Proba przejecia inicjatywy poli-
tycznej przez KON nie powiodia si¢ jednak. Ostro wystapil Smulski, traktowany w Waszyn-
gtonie jako przywddca calej Polonii. Na dodatek przeciw KON amerykanskie stuzby specjalne
wszczely $ledztwo pod zarzutem pracy na rzecz Niemiec i Austro-Wegier. Jednym z dowodow
byt fakt, ze KON prowadzil kampani¢ propagandowa przeciw zaciagowi do armii Hallera.
Dochodzenie zdyskredytowato organizacje i ograniczylo jej wptywy. Jednoczesnie kontrower-
sje 1 oskarzenia ostabily réwniez pozycje Paderewskiego i Wydzialu Narodowego. W oczach
politykow amerykanskich nie byt on juz niekwestionowanym przywodca spotecznosci polonijne;.

Podobnie jak przed wygloszeniem orgdzia z 8§ stycznia 1918 r., Lansing (i Departament
Stanu) nie zostal wlaczony do prac nad szczegdlowymi zagadnieniami przysziego uktadu
pokojowego. Wilson powierzyt je Housowi oraz specjalnie powotanej do tego Inquiry Group
w Nowym Jorku®?. W jej sktad wchodzily osoby nastawione zaréwno bardzo przychylnie do
postulatow polskich (Robert Lord, Henryk Arctowski, Isaiah Bowman, Stanistaw Zwierz-

3o M. B. Biskupski, op. cit., s. 611-612.

31 Paderewski do Lansinga, 20 VI 1918, APIP, t. 1, s. 382.

32 Dziatalno$ci Inquiry zostata po§wigcona praca L. Gelfanda, Thelnquiry. AmericanPreparation forPeace,
1917-1919, New Haven 1963; z prac polskich zob. 1. Spustek, Sprawa zachodnich granic Polski w okresie
przygotowan do konferencji pokojowej w swietle materiatow Inquiry, ,,Przeglad Historyczny" 1972, z.4.
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chowski), jak i wybitnie negatywnie (F. A. Golder, Vladimir Simkhovitch czy James Shotwell).
0 ile w kwestiach granicy zachodniej sugestie Inquiry byly dla Polski jeszcze w miarg korzyst-
ne, o tyle w propozycji granicy z Rosja gore wzigta zdecydowanie filorosyjskos¢ ekspertow.
Lansing do konca nie byt zorientowany w pracach Inquiry, a House informowal go bardzo
wybiorczo. Dlatego tez sekretarz stanu postanowit przygotowaé w ramach Departamentu
Stanu wlasny dokument. Mimo iz opracowany w zupelnie innych warunkach, jego konkluzje
w sprawach polskich byly zblizone do wnioskéw Inquiry. Na zachodzie przewidywano przy-
znanie Polsce dostgpu do morza, tacznie z Gdanskiem; na wschodzie — granicg korzystna dla
przysztej, porewolucyjnej Rosji. Lansing przyjmowat tu oceny Alberta Putney'a, kierujacego
w Departamencie Stanu wydzialem Europy Wschodniej i Rosji. Uwazat on, iz Galicja Wscho-
dnia winna zosta¢ podzielona pomigdzy Polske i Ukraing, bedaca czescia nowej federacyjnej
Rosji. Na marginesie warto zauwazy¢, iz republiki baltyckie mialy réwniez uzyskac status
autonomii w ramach tej federacji. Stanowisko takie znalazto si¢ w przedstawionych 21 wrze-
$nia prezydentowi przez Lansinga zatozeniach przyszlego uktadu pokojowego®*. Opinii sek-
retarza stanu nie zdolaly zmieni¢ rozmowy z Dmowskim i Paderewskim, odbyte 5, 10
1 12 wrze$nia (13 wrze$nia zostali oni przyjgci przez prezydenta). Pozniej otrzymal on jeszcze
komplet map z informacjami o historycznym przebiegu granic, obecnej sytuacji etnograficzne;j
oraz postulatach przedstawicieli KNP**. Wilson nie zainteresowat si¢ jednak memorandum
sekretarza stanu i podjat decyzje osobistego uczestniczenia w obradach konferencji pokojo-
wej. Stanowito to zaskoczenie dla jego wspolpracownikow, a zwlaszcza dla Lansinga, ktory
oczekiwal, iz wlasnie jemu przypadnie zaszczyt przewodniczenia delegacji amerykanskie;.
Sekretarz stanu pozwolit sobie na polemike z prezydentem w tej sprawie. Nie doprowadzita
ona do dymisji, jednak znacznie pogorszyla wzajemne stosunki. Przebywajac juz w Paryzu,
sekretarz stanu zostat wylaczony z podejmowania decyzji, a niekiedy nawet konsultacji w istot-
nych sprawach.

Zasadnicze podejscie Lansinga do kwestii wschodnioeuropejskich w koncu 1918 r. nie
odbiegato zbytnio od stanowiska prezydenta. Ten ostatni chciat zachowac w kwestiach teryto-
rialnych w miar¢ mozliwosci status quo ante. Wyjatkiem miata by¢ ,.etniczna" Polska oraz
Finlandia (Lansing miat poczatkowo watpliwosci co do Finlandii), przy czym czgs¢ Galicji
Wschodniej winna przypas¢ Ukrainie. Lansing, jak pokazuje memorandum z 21 wrze$nia,
zgadzal si¢ w zasadzie z takim podejSciem. Byl przeciwny podziatowi Rosji na panstwa
narodowe ze wzgladu na réwnoznaczng w tym eliminacje Moskwy jako ,,niezbednego" frag-
mentu europejskiej rownowagi sit. Koniec wojny spowodowat réwniez, iz sekretarz stanu
zmodyfikowat swoj poglad sprzed roku o koniecznosci wzmocnienia panstw Europy Srodko-
wej nawet kosztem interesdw Rosji. Obecnie gotow byl poswigci¢ wylacznie Austro-Wegry.
Warto pamigtac, iz z glownych politykéw amerykanskich jedynie House mial poczatkowo
watpliwosci, uwazajac, iz Rosja w obecnym ksztalcie jest ,,zbyt duza dla bezpieczenstwa
swiatowego"*>. Wobec zdecydowania Wilsona nie forsowat jednak whasnych zastrzezen.

Przed poczatkiem obrad konferencji pokojowej stanowisko Wilsona i Lansinga w kwe-
stiach niemieckich roznito si¢ dos¢ znacznie. Juz w grudniu Wilson, a nawet House sktaniali

3 R. Lansing, The Peace Negotiations. A Personal Narrative, Westport 1921, s. 192-197.
34 LC— Lansing Papers, t. 38; Lansing Desk Diary, 101X 1918 oraz 12 IX 1918, LC — Lansing Papers.
35 Ch. Lasch, The American Liberals and the Russian Revolution New York 1972, s. 177.
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si¢ do wniosku, iz Gdansk winien zosta¢ wolnym miastem, gdy Lansing optowal za przyzna-
niem go Polsce. Podobnie sekretarz stanu stal zdecydowanie na stanowisku podziatu Au-
stro-Wegier na panstwa narodowe, aby w ten sposob zamkna¢ droga militaryzmowi niemiec-
kiemu na Batkany i Bliski Wschod. Juz we Francji, przed poczatkiem obrad, Wilson publicznie
obrazit Lansinga, stwierdzajac, iz ,,prawnicy nie beda pisali traktatu pokojowego"*®. Oznacza-
lo to ostateczny rozbrat. Sekretarz stanu odgrywal wlasciwie odtad rol¢ pomocnicza, mimo iz
byt formalnie druga co do waznosci osoba w delegacji amerykanskiej. W poczatkowym etapie
konferencji Lansing w niewielkim stopniu zajmowat si¢ problematyka polska. W imieniu
prezydenta 22 stycznia 1919 r. skierowal do Paderewskiego depesz¢ z gratulacjami i zapew-
nieniem poparcia po objeciu przez niego stanowiska Prezesa Rady Ministrow’. Pismo
sekretarza stanu traktowane bylo jako oficjalne uznanie rzadu niepodlegtej Rzeczypospolite;.
Pierwszymi problemami, ktore oprocz Gdanska przyciagaly uwage delegatow, byly zagadnie-
nia konfliktu polsko-czeskiego o Zaolzie i Cieszyn oraz wojna polsko-ukrainska w Galicji.

Lansing sympatyzowal ze stanowiskiem ekspertéw opowiadajacych si¢ za przyznaniem
Polsce Gdanska. Jednoczesnie jest widoczny proces zmiany jego podejécia do problema-
tyki niemieckiej. Pod wplywem innych cztonkow delegacji amerykanskiej (gen. Taskera
Blissa i Henry'ego White'a) zaczat docenia¢ wagg pokojowej integracji, nowych, demokra-
tycznych juz Niemiec w powojennej strukturze europejskiej. Oceniajac z tej perspektywy
postanowienia uktadu pokojowego, zbytnie upokarzanie pokonanych nie wydawalo si¢ zbyt
rozsadne. Sekretarza stanu irytowaly zwlaszcza roszczenia repatriacyjne Francuzow, ktore
uwazal za zbyt wygdérowane i nierealne do spelnienia. Tym samym zagrazaly one pokojowi
i tworzonej z takim wysitkiem nowej rownowadze sit na kontynencie. Twierdzit, iz ich ewen-
tualne przyjecie pograzy Niemcy na dlugie lata w chaosie. Dlatego tez, bazujac na przyjazni
amerykansko-francuskiej, Paryz winien, jego zdaniem, odstapi¢ od surowego potraktowania
zwyciezonych™.

W sprawie cieszynskiej sympatia Lansinga, jak i catej delegacji amerykanskiej znajdowata
si¢ po stronie polskiej. Wobec zdecydowanej proczeskiej postawy Francji nie doszto jednak
do podjacia konkretnych decyzji. Podobnie wobec wojny w Galicji stanowiska mocarstw
roznily si¢ znacznie. Sam Lansing w czasie trwania obrad przeszedt dos¢ wyrazna ewolucjg:
od poparcia dla argumentow ukrainskich do uznania pozycji Polski jako gwaranta stabilizacji
i pacyfikacji spornego regionu.

Podczas nieobecnosci Wilsona w Paryzu od 14 lutego do 14 marca rola Lansinga nieco
wzrosta, jednak faktyczne kierownictwo delegacji amerykanskiej sprawowal House. W szer-
szym stopniu sekretarz stanu zostat wlaczony w rozwigzywanie spraw polskich w kwietniu
i maju. Najpilniejsza wydawala si¢ kwestia Galicji Wschodniej. Pojawienie si¢ na froncie
nowych oddziatéw z Armii Hallera, ktérych transport z Francji Lansing pomagat zorganizo-
wa¢, zmienito sytuacje na korzys¢ Polski*’. Opinie na ten temat wérod czionkow delegacji
amerykanskiej byly podzielone. Poniewaz prezydent nie przedstawil jasnej wyktadni pogla-

36 R. Lansing, The Peace Negotiations s.107-108.

3" Lansing do Paderewskiego, 221 1919, The Papers of Woodrow Wilson, Princeton 1986, vol. 54, s.217.
38 Relacja z wystapienia Lansinga 11 III 1919 r. w Inter-Allied Press Club, ,,New York Evening Post",
12 TIT 1919.

3'LC— Lansing Papers, t.42143.
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dow, Scierato si¢ przychylne Warszawie stanowisko glownego eksperta do spraw polskich,
Roberta Lorda, z wielce krytyczna oceng generata Blissa czy generala Francisa Kernana, ktory
powrdcit whasnie z Galicji z nieudanej misji mediacyjnej*’. Lansing obarczat czesciowa wina
za kontynuacjg walk na wschodzie oficeréw francuskich, majacych, wedhug jego przekonania,
zachgcacé Polakéw do rozwiazan sitowych. Sekretarz stanu nie zaakceptowal sugestii Blissa,
aby w ramach retorsji wstrzymac¢ sprzedaz materiatow wojskowych z amerykanskich zapasow
zgromadzonych w Europie®'. Ostatecznie zdecydowano si¢ odlozy¢ decyzje.

W koncu kwietnia powrécita kwestia cieszynska. Lansing opowiadat si¢ za wypracowa-
niem kompromisu w bezposrednich rozmowach Paderewskiego z Benesem. Jesli nie uda si¢
go osiagnaé, nalezy powota¢ grupe mediacyjna. Propozycja sekretarza stanu zmierzata do
odsunigcia Francji od decyzji w tej sprawie, co wobec znanego stanowiska Paryza w tej kwestii,
byto dla Polski korzystne. Dzigki inicjatywie Lansinga udato si¢ cata sprawe odlozy¢ i uniknac
negatywnych rozwiazan (propozycje amerykanskie, znacznie lepsze dla Polski, roznity si¢
zasadniczo od francuskich)*>. W rezultacie linia graniczna zostata wytyczona dopiero podczas
konferencji w Spa w 1920 r. Wobec nieobecno$ci Amerykandw byla ona niekorzystna dla
Polski. Stojac w obliczu inwazji bolszewickiej, premier Wiadystaw Grabski musial ja
jednak przyjac.

W ostatnim etapie rokowan paryskich, po przedstawieniu delegacji niemieckiej projektu
uktadu pokojowego (7 maja), Lansing odegral nieco istotniejsza role. 3 czerwca jego sprzeciw
wobec idei plebiscytu na Slasku zostat szybko przez Wilsona zdezawuowany. Jednoczesnie
z debata na temat granicy duzego znaczenia nabrata kontrowersja polsko-zydowska wywola-
na oskarzeniami o pogromy i przesladowania na tle religijnym. W Departamencie Stanu
przywodcom amerykanskiego ruchu syjonistycznego pokazano kopie depesz pierwszego posta
USA w Warszawie, Hugha Gibsona, w ktorych twierdzit, iz o pogromach jako takich nie moze
by¢ mowy. Ewentualne starcia wynikaja z przekonania Polakéw o sprzyjaniu przez Zydow
bolszewikom oraz z tego, iz regularne oddzialy wojskowe oraz administracja cywilna staraja
si¢ nie dopuszcza¢ do zamieszek®’. Raporty Gibsona wywotaly niezadowolenie i gwattowna
polemike Zydéw. 16 czerwca Louis Marshall opublikowat w ,,New York Timesie" otwarty atak
na Gibsona. W Paryzu Louis Brandeis i Felix Frankfurter grozili mu zablokowaniem nomina-
cji w Senacie®. Wobec naratajacego konfliktu Lansing zajat pozycije przychylna Gibsonowi
oraz dazyl do mozliwego wyciszenia afery. Popart plan skierowania do Polski specjalnej misji
do zbadania oskarzen, polecit takze, aby zastepujacy go w Waszyngtonie Frank Polk dopilno-
wal nieujawniania w przyszlosci treéci depesz*”. Lansing nie bral jednak aktywnego udziatu

4° A. Memorandum by Francis Joseph Kernan, 111V1919, The Papers of Woodrow Wilson, Princeton 1987,
vol. 57, s. 275-280.

41 Notatka z rozmowy Lansinga z gen. Blissem i gen. Kernanem, 101V 1919; LC — Lansing Papers, t. 42;
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w rozmowach z dziataczami zydowskimi i czlonkami delegacji polskiej na temat traktatow
mniejszo$ciowych.

Tuz przed podpisaniem uktadu pokojowego ponownie odzyta kwestia Galicji Wschodnie;.
Podczas gdy Wilson rozwazal ideg plebiscytu, wojska polskie zajely sporne tereny po rzeke
Zbrucz (przejsciowo kontrofensywa ukrainska zdotata jeszcze odbi¢ Stanistawdw i Tarnopol).
Wowczas 18 czerwca na sesji Rady Ministrow Spraw Zagranicznych doszito do debaty nad
przysztym statusem Galicji. Brytyjski minister spraw zagranicznych lord Balfour opowiadat
si¢ za wyznaczeniem wysokiego komisarza oraz zorganizowaniem w przysziosci plebiscytu
(Polska mogta tymczasowo zaja¢ Galicje, aby broni¢ jej przed bolszewikami). Na przeciwnym
biegunie znajdowata si¢ propozycja wiloskiego ministra Sidney'a Sonnino. Sugerowal on
przyznanie Galicji pewnej autonomii, lecz w ramach panstwa polskiego i likwidacj¢ wszelkich
form tymczasowosci. Lansing poczatkowo usitowal wypracowa¢ kompromis. Przekonywat
nawet ministrow, iz stosunki ludnosci polskiej i ukrainskiej sa w normalnych warunkach
przyjazne. Gdy okazato sig, iz propozycji wloskiej i angielskiej nie uda si¢ polaczyé¢, na
kolejnym posiedzeniu, 25 czerwca, przeforsowat korzystne dla Polski rozwiazanie®®. Rzad
polski otrzymal petnomocnictwa do zajgcia terendow po Zbrucz, ustanowienia administracji
cywilnej oraz pelnego wykorzystania armii Hallera. Szczegoly dotyczace autonomii miano
wypracowaé w terminie pézniejszym. Debatowano nad nimi jesienig izima 1919 r., ale kom-
promis nigdy nie wszedl w zycie. Polskie zwycigstwa militarne okreslity nowy porzadek nie
tylko w Galicji, ale i na catej linii granicy polsko-rosyjskiej. Sprawa wytyczenia granicy
wschodniej powyzej bylego zaboru austriackiego nie byla wlasciwie przedmiotem powazniej-
szych obrad podczas trwania konferencji pokojowej. Nie sa znane zapatrywania Lansinga
z tego okresu na jej ewentualny przebieg. Sekretarz stanu podzielatl, jak si¢ wydaje, przeko-
nanie wigkszosci politykéw obecnych w Paryzu, iz nalezy zaczekaé w tej sprawie na powstanie
prawomocnego rzadu nowej, demokratycznej Rosji. Wstepne rozwazania i przymiarki eksper-
tow nie byly zbyt zachgcajace dla Polski. Podobnie jak w wypadku Galicji, ostateczna lini¢
graniczng wytyczono w Rydze bez udziatu mocarstw i w ksztalcie znacznie korzystniejszym dla
Polski, niz mozna by uzyskac¢ za ich posrednictwem.

Po podpisaniu 28 czerwca w Patacu Wersalskim traktatu pokojowego Lansing pozostat
jeszcze przez dwa tygodnie w Europie, aby wraz z Housem, Blissem i Whitem reprezentowaé
Stany Zjednoczone podczas posiedzen Rady Najwyzszej. Do Waszyngtonu powrdcit dopiero
w koncu lipca. Stosunki prezydenta z sekretarzem stanu opieraly si¢ nadal na wigcej niz
chlodnej rezerwie. Wilson nie chcial, czy raczej nie mogl, go zdymisjonowaé, rozumiejac, iz
krok taki znacznie utrudni pozycj¢ podczas oczekiwanej batalii ratyfikacyjnej w Senacie.
6 1 11 sierpnia zorganizowano przestuchania Lansinga przed senacka komisja spraw zagra-
nicznych w sprawie postanowien Traktatu Wersalskiego i Paktu Ligi Narodow®’. Senatorow
od przyjetych rozwiazan prawnych bardziej interesowat jednak konflikt w tonie administracji.

46 J. R. Wedrowski, Stany Zjednoczone a odrodzenie Polski. Polityka Stanow Zjednoczonych wobec sprawy
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Lansing znalazt si¢ w delikatnej sytuacji, nie mogac otwarcie krytykowa¢ prezydenta i jedno-
czesnie nie zgadzajac si¢ z jego polityka. Czesto zastaniat si¢ niewiedza badz udzielat
dwuznacznych odpowiedzi. Mimo to ton jego wypowiedzi pozostawal jednoznacznie
proratyfikacyjny.

Do sensacji doszto dopiero 12 wrzesnia podczas senackich przestuchan Williama Bullitta®®.
Do maja 1919 r. byt on pracownikiem Departamentu Stanu. Podczas konferencji pokojowe;j,
nie akceptujac polityki Wilsona wobec Rosji, ztozyt dymisj¢. Lansing przyjat ja poczatkowo
bez komentarza. W kilka dni pdzniej spotkatl si¢ prywatnie z Bullittem i podzielil swym
krytycyzmem wobec Paktu Ligi Narodow. Ujawnienie tego podczas przestuchan stalo si¢
wielka sensacja i skandalem w Waszyngtonie. Lansing poczatkowo milczal, a nastepnie wydat
enigmatyczne o§wiadczenie, nie podwazajace jednak wiarygodnosci Bullitta. Wilson nie kryt
swego oburzenia. Dla wszystkich stalo si¢ jasne, iz dymisja sekretarza stanu jest kwestia dni,
jesli nie godzin. Poniewaz prezydent w tym czasie przebywat w podrozy promujacej Pakt Ligi
Narodéw, oczekiwano odejscia sekretarza stanu tuz po jego powrocie do Waszyngtonu.
Nieoczekiwanie, 25 wrze$nia, Wilson zastabt podczas wiecu w Pueblo w Colorado, a po
szybkim powrocie do Waszyngtonu, 2 pazdziernika, atak paralizu wyeliminowal go na kilka
miesiecy z czynnego zycia politycznego®. Lansing uzyskal wiec nieoczekiwanie przedhuzenie
kadencji.

19 listopada 1919 r. Senat odrzucit po raz pierwszy ratyfikacje Traktatu Wersalskiego
i Paktu Ligi Narodow. Dla obserwatorow zycia politycznego stato si¢ jasne, iz model stosun-
kéw Ameryki z Europa musi ulec zmianie. Mimo wzrostu tendencji izolacjonistycznych
Lansing starat si¢ nadal pomaga¢ Polakom. Udzielit rekomendacji planowi wyemitowania na
amerykanskim rynku finansowym pozyczki dla Polski. Niestety, firma, ktora si¢ tego podje¢ta,
okazala si¢ zupeie niewiarygodna®. Lansing jako jeden z niewielu czlonkéw administracji
nie miat obiekcji co do rekrutacji zotnierzy amerykanskich do wojska polskiego przed spo-
dziewana eskalacja wojny z Rosja. Kwestie te nie lezaly jednak w bezposredniej kompetencji
Departamentu Stanu, wobec czego jego opinia nie miala wigkszego znaczenia. Réwnoczes$nie
Lansing i Polk ostrzegali Paderewskiego, iz mimo sympatii Polska moze nie uzyska¢ kredytow
na dalsze zakupy amerykanskiego sprzetu wojskowego’".

W koncu stycznia 1920 r. rzad polski za posrednictwem Gibsona starat si¢ wysondowac
ewentualng reakcj¢ amerykanska na podjecie wiosng szerszych dzialan zaczepnych na froncie
bolszewickim. Istotna byla zwlaszcza sprawa kontynuacji kredytowych dostaw uzbrojenia
i amunicji. Lansing, ktory wobec stopniowego powrotu do zdrowia Wilsona liczyt si¢ z rychtym
odejsciem, nie mogt podejmowac tak istotnych decyzji. 5 lutego szczerze informowat wigc
Gibsona, iz Polacy nie powinni zbytnio liczyé na dalsza pomoc>. Jak miato si¢ okazaé podczas
krytycznych miesiecy 1920 r. prognoza sekretarza stanu doktadnie si¢ sprawdzita. W tydzien
p6zniej, 13 lutego 1920 r. Lansing zakonczyt swa misjg. Jego odejscie nie zaskoczylo w Wa-
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szyngtonie nikogo™>. W latach dwudziestych Lansing, juz jako prezes firmy prawniczej, dora-
dzat kilkakrotnie poselstwu polskiemu podczas ztozonych negocjacji w sprawie konsolidacji
dlugéw wojennych oraz zaciagnigecia nowych pozyczek.

Zapomniana dzi§ rola Roberta Lansinga w dziejach stosunkéw polsko-amerykanskich
wymaga nowej oceny. Czg$¢ z jego nie zrealizowanych koncepcji, jak si¢ wydaje, bylaby
bardziej korzystna dla Polski od przyjetych wowczas rozwiazan. Dla przyktadu mozna argu-
mentowacé, iz powotanie w potowie 1917 r. Tymczasowego Rzadu Polskiego w Ameryce mia-
loby politycznie wigksze znaczenie migdzynarodowe niz utworzenie KNP. Niestety, wpltyw
sekretarza stanu na podejmowanie konkretnych decyzji politycznych malat niemal proporcjo-
nalnie do wzrostu jego zainteresowania i poparcia dla polskiego punktu widzenia. Bylo to
szczegblnie widoczne podczas paryskiej konferencji pokojowej. Za podsumowanie nieco-
dziennej sympatii polityka tej miary co Lansing do Polski najlepiej stuzy wzruszajacy artykut,
jaki poswigcit on Paderewskiemu w wydanym w 1921 r. zbiorze esejow The BigFour and Others
ofthe Peace Conference”™. Lansing zmart 30 pazdziernika 1928 roku w Waszyngtonie.

Robert Lansing and Poland. A Forgotten Chapter
in Polish-American Relations

Robert Lansing held the post of Secretary of State in the Woodrow Wilson administration
from 1915 to 1920. In this capacity, he dealt upon numerous occasions with questions
concerning Poland, conducted talks with Polish politicians, and made diplomatic decisions of
essential importance from the Polish point of view. Nonetheless, in the history of Pol-
ish-American relations he remains overshadowed by President Wilson and his chief political
adviser, Colonel Edward House, although Lansing's part was equally significant and his
attitude towards Polish issues was frequently more favourable than that of the two men. Some
of his unrealised political conceptions would have been more profitable for Poland than those
contained in the Versailles Treaty. The role performed by Robert Lansing in Polish-American
relations, today forgotten, requires to be assessed anew.

Lansing supported the formation of Polish troops in France, and, in contrast to other
members of the Wilson administration, did not object to recruitment conducted on United
States territory. In mid-1917, he proposed the establishment of a provisional Polish govern-
ment in New York. When the implementation of this project proved to be impossible, he led
to the recognition of the National Committee in Paris as the official representative of a future
independent Poland.

Both during preparations for the peace conference in Paris and in the course of its
duration, Lansing often advocated the acceptance of territorial solutions conducive for
Poland. He was one of the few members of the American delegation to support, among others,

33 The Lansing Disaster, ,,The Outlook", February 25, 1920, s. 316-317; Secretary Lansing's Resignation,
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the granting of Gdansk and, after certain hesitations, of Eastern Galicia to Poland. Unfortu-
nately for the Polish side, the impact exerted by the Secretary of State upon concrete political
decisions diminished almost proportionately to the increase of his interest in, and support for
the Polish point of view. In February 1920, a growing conflict with President Wilson led to
a widely publicised dismissal of the Secretary of State.



