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Czemu ma stuzy¢ integracja europejska?
Miejsce i rola koncepcji zjednoczeniowych w polityce
IV Republiki i Francji generata de Gaulle’a

Poczatki integracji europejskiej przypadly we Francji na czas IV Republiki, majacej
w historiografii opini¢ systemu politycznego stabego, podatnego na kryzysy gabinetowej,
podminowanego niezadowoleniem spolecznym, staba waluta i wojnami kolonialnymi. Z tych
zapewne wzgleddw historiografia francuska powierzchownie traktuje polityke europejska
Francji tego okresu, przywiazujac, przesadnie, wiele uwagi tworzeniu Wspolnego Rynkul.
A jednak, jak dowodza nasze wiasne badania archiwalne?® i nowsze prace®, to wiasnie ta
»bezrzadna” Francja moze uwaza¢ za swdj ogromny i gtéwny sukces (obok modernizacji
ekonomicznej i wzlotu kulturalnego), przetamanie oporéw i ,narodowych” przyzwyczajen
Francuzéw oraz wprowadzenie ich do wspdlnego europejskiego domu, ktérego fundamenty
powstaly nie tylko z udziatem, ale w duze mierze takze z inicjatywy politykéw IV Republiki.
Mozna bytoby z tego wyciagnal latwy wniosek, ze SwiadomoS¢ staboSci wlasnego pafnistwa,
spadku jego prestizu spowodowata, ze politycy IV Republiki szukali rekompensaty i gwarancji
w realizacji ideatlu Zjednoczonej Europy. Nie byta to w istocie mySl obca wielu decydentom,
o czym bedziemy méwi¢ ponizej, ale w tym miejscu pragniemy zaznaczy¢, ze postawa Francji
wobec integracji byta bardziej ztozona. Ksztaltowaly ja przede wszystkim takie czynniki, jak
poszukiwanie bezpieczefistwa, gwarancji pokoju, czy pewne imperatywy polityczne i militarne
epoki ,,zimnej wojny”. Polityka de Gaulle’a i catej V Republiki nie bytaby do pomyslenia bez
fundamentéw potozonych przez zmieniajace si¢ czgsto, acz konsekwentne w polityce integra-
cji, rzady poprzednikow.

1 Zob. P Gerbet, La France et l'intégration européeenne, essai d’historiographie, Bern 1995 i G. Bossuat,
Histoire de la construction européenne qu XX siecle. Bibliographie thématique commentée des travaux
frangais, Bern 1994.

2 Prowadzone w zwiazku z przygotowywang praca na temat postawy Srodkowoeuropejskiej emigracji
politycznej wobec integracji.

* Duzy w tym udziat historykéw z Groupe de Liaison funkcjonujacej przy Komisji Europejskiej i badaczy
skupionych w katedrach historii Jeana Monneta (tytulatorem jednej z nich jest autor ponizszego artyku-
tu). Zob. m.in.: R. Girault, G. Bossuat (red.), Europe brisée, Europe retrouvée: Nouvelles reflexions sur
lunité européeenne au XX siecle, Paris 1993.
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W poszukiwaniu Zrddet powojennej integracji europejskiej sigga si¢ czgsto do projektdw
z bardziej lub mniej odleglej przesziosci, ale generalnie przewaza poglad, ze bezpoSrednim
zapleczem dla tworcow wspdiczesnej zjednoczonej Europy byt dorobek intelektualny czton-
kéw ruchu oporu i rzagdéw emigracyjnych z okresu II wojny Swiatowej, gtdwne znaczenie
przypada tu dorobkowi z okresu wojny.

W istocie, mimo spotwarzania przez Hitlera idei europejskiej, a moze wtasnie w reakcjina to,
odradzata si¢ ona cudownie z wojennych popioldw i pojawita w programach ruchu oporu, a zwta-
szcza w dzialalnoSci rzadow i komitetéw emigracyjnych w postaci czystej, wyidealizowanej
jako perspektywa Europy wolnej, réwnej, braterskiej, respektujacej prawa cziowicka.

7. marzefi, nadziei, psychologicznej potrzeby wiary w racjonalnos¢ ludzkiego postepowa-
nia i ewangelicznej, chyba, wiary w odkupicielskg wartoS¢ cierpienia, rodzity si¢ rozliczne wizje
federalistyczne i unifikacyjne.

Rozbitkowie z pokonanego, ujarzmionego badz zniewolonego przez hitlerowskie Niemcy
kontynentu europejskiego dziatajacy w rzadach emigracyjnych w Londynie, w komitetach
i stowarzyszeniach narodowych tworzonych za Oceanem, w armii francuskiej, a nast¢pnie
brytyjskiej okazali si¢ sktonni i zdolni do gl¢bszej refleksji nad prowadzong dotychczas
polityka i dyplomacja. Debaty ekonomiczne, filozoficzne, a nawet religijne dostarczaly argu-
mentdw przeciwko nacjonalizmowi, totalitaryzmowi, barbarzyfistwu, pogafistwu, przeciwsta-
wianych patriotyzmowi, wolnoSci, mi¢dzynarodowej wspdtpracy, obronie ludzkiej godnoSci.

,,Obecna wojna wyrdznia si¢ spoSrdd innych tym, ze ma charakter powszechnej rewolucji
— pisal z przekonaniem przedstawiciel Belgii przy rzadzie polskim w Londynie. Jest to wojna
narodéw, ras, systeméw filozoficznych i spotecznych, ktéra w sposdb nieuchronny zmierza do
ustalenia nowego porzadku w oparciu o najwyzsze wartoSci ludzkie™,

Jakkolwiek w Swietle istniejacej literatury wyglada to na paradoks, gléwny bodziec do
rozwoju dyskusji na temat integracji dala emigracja Srodkowoeuropejska. Przedstawicicle
malych pafstw lezacych migdzy Niemcami a Rosja, ktérzy do historycznego doswiadczenia
zwigzanego z nazizmem musieli dorzuci¢ lekcje wynikajaca ze znajomoSci totalitaryzmu
w wydaniu stalinowskim (Polacy, Litwini, FLotysze i Estoficzycy) mieli glgbszg swiadomosé
koniecznosci zmian tak w sprawach wewnetrznych, jak i w polityce zagranicznej. Dla nich
celem wojny byto nie tylko pokonanie Niemiec, ale przede wszystkim uwolnienie si¢ na
przyszio$¢ od roli bufora, monety przetargowej, strefy wptywoéw, przedmurza, kordonu — catej
tej metaforyki, ktéra przeniesiona na grunt rzeczywistoSci byta od wiekéw na tym obszarze
przyczyna nieszcze¢S¢. Prace nad projektem konfederacji polsko—czechostowackiej i grec-
ko—jugostowianiskiej, jak wynika z naszych badaf, stanowily wazny impuls do poszukiwania
rozwigzan tego typu takze przez przedstawicieli innych krajow. Rzecz godna uwagi —
najwigkszy optymizm w tej kwestii panowal w pierwszym okresie wojny. Inicjatywa Winstona
Churchilla i Paula Reynauda ogloszenia ,,declaration of indissoluble French-Britain union”

* Archives du Ministére des Affaires Etrangeres (belges), dalej AMAE(b), t. 11, 582, rap. nr 249/53,
Londyn 19 VI 1941, B. de Bitche do P-H. Spaaka. Nawet uchodzacy za wybitnie realistycznego polityka
W. Churchill nie byt obey tego rodzaju magicznemu mySleniu. W wywiadzie dla ,Dagens Nyheter”
z kwietnia 1943 r. na temat Stanéw Zjednoczonych Europy powiedziat on m.in.: ,,Po tym wszystkim, co
ludzko$¢ wycierpiala, powinna si¢ nauczy¢ wybiera¢ dobro, a odrzuca¢ zio i kontynuowac wysitki na tej
drodze, ktdra prowadzi do potegi i dobrobytu”. Ibidem, t. 11, 440, ttum na j. franc.



Czemu ma stuzyc integracja europejska?... 171

z dnia kleski Francji stanowita dla emigrantéw co$ wiccej niz gest’, stafa si¢ hastem wywotaw-
czym do dyskusji, ,,inspiration offered to the French and presumably open, mutatis mutandis
to our others allies® — by uzy¢ stéw dziennikarzy z tego okresu.

Entuzjazm dla koncepcji zjednoczeniowych przygast w 1943 r., kiedy to, z uwagi na sytu-
acje na froncie, wskazujaca na mozliwos¢ wkroczenia na terytorium Europy Srodkowowschod-
niej, Rosjanie zaczeli manifestowac swa niechec do federacji pafistw tego obszaru, a nastepnie
do wszelkich innych zwigzkdw regionalnych. Pomysly integracyjne malych pafistw wkrotce
ponownie ozyly, ale tym razem jako mechanizm obronny przed arbitralnymi decyzjami
wielkiej trojki’.

W dyskusjach nad przysztoScia kontynentu Francuzi byli catkowicie ignorowani. Historio-
grafia wspodltczesna dowodzi jednak istnienia powaznego nurtu integracyjnego tak w ruchu
oporu, jak i w Srodowiskach emigracyjnych®. Sposrod wielu koncepcji, szczegdlnego znaczenia
nabraly idee gloszone przez Jeana Monneta, uchodzacego nastepnie, i nie bez racji, za jednego
z 0jcdw Europy. On to w memoriale z 5 sierpnia 1943 r. wyznaczat Francji role gléwnego
promotora reorganizacji starego kontynentu, aby przeszkodzi¢ Wielkiej Brytanii, Rosji i Sta-
nom Zjednoczonym w narzucaniu arbitralnych decyzji. Wypowiadat si¢ przeciwko powrotowi
do nacjonalizmu ekonomicznego poszczegdlnych krajow, propagowat jednoS¢ europejska
o charakterze politycznym®. W kolejnych opracowaniach opowiadat si¢ za zniesieniem prze-
szkdd w wymianie gospodarczej i widziat w realizacji tego postulatu droge do jednoSci. Swa
nieche¢ wobec kultywowania zasady suwerennoSci narodowej podbudowywal koniecznoScia
zwalczania systemu kapitalistycznego i komunistycznego, wyznaczajac Europie Zachodniej
misj¢ realizatora ideatu humanistycznego z uwagi na to, ze stanowita ona czgS§¢ Swiata nie
kontrolowang przez dwdch pretendentéw do hegemonii — Stanéw Zjednoczonych i Ros;ji'’.
Podobne koncepcje glosili Réné Mayer, Hervé Alphand i Robert Marjolin — bliscy wspoi-
pracownicy de Gaulle’a w Komitecie Francuskim Wyzwolenia Narodowego'!. De Gaulle
opowiedzial si¢ za federacja ekonomiczng Zachodu ograniczong do krajéw przysziego Bene-
luksu, do ktérej mogtaby si¢ wiaczyé Wielka Brytania. Dat jej pelny wyraz na konferencji
prasowej 21 kwietnia 1944 r. w Algierze'?. Odrzucat natomiast wspotprace ekonomiczng
z Niemcami, ktdrej zwolennikiem juz wtedy byt Monnet. Jedno§¢ Zachodu w wizji de Gaul-
le’a miataby wzmocni¢ pozycje mocarstw europejskich. Chtodne przyjecie ze strony sojuszni-
koéw zachodnich sprowokowato de Gaulle’a do porzucenia calej koncepcji europejskiej i po-

° Propozycja zostala zgloszona 16 VI 1940 r. i miafa gtéwnie na celu zachecenie Francji do prowadzenia
dalszej wojny, ale spotkata si¢ z pozytywnym echem w opinii publicznej i powrdcita w dyskusjach nad
blokiem zachodnim w 1944 r.

¢ AMAE(b), wycinki z ,,New Statesman” i ,,Nation”, 22 VI 1940.

7 Bogaty rejestr plandw i projektéw integracyjnych w okresie wojny, jak tez ich ewolucji zob. W. Lipgens
(red.) Documents on the History of European Integration, t. I-IV, Berlin—-New York 1985-1991.

8 Zob. m.in.M. Dumoulin (red.), Plans de temps de guerre pour I’Europe d’apres guerre 1940-1947 (actes
du colloque), Bruxelles, Paris, Baden-Baden 1995. W. Lipgens, op. cit., t. I, s. 264-361; G. Bossuat, D’ Alger
a Rome, Choix des documents, CIACO Louvain la Neuve 1989.

® J. Monnet, Europe, une longue marche, Fondation Jean Monnet pour I Europe, Lausanne 1985,
s. 12-16.

19 Archives du Ministére des Affaires Etrangeres (frangais) — dalej AMAE(f) Guerre 1939-1945,
Londres CNF t. 178, micr.1711.

I Tbidem, Alger CFLN-GPRE t. 7171 728.

12 Zob. G. Bossuat, L ’Europe des Frangais, Paris 1996, s. 35.



172 Jozef Laptos

wrotu do tradycyjnej polityki sojuszy, ktorych gléwnym celem byloby zapobiezenie odrodzeniu
si¢ niebezpieczenstwa niemieckiego. PomySlane we wezesniejszej koncepcji zwigzanie Nad-
renii z federacjg zachodnia w kontekScie nowej linii politycznej miato stac si¢ elementem
okrojenia (de Gaulle odwotywat si¢ do decyzji aliantéw dotyczacych zmian na granicy wschod-
niej na rzecz Polski i ZSRR) i rozcztonkowania Niemiec.

7. chwila zakoficzenia wojny pragnienie powrotu do roli mocarstwa i wiara w jego spelnie-
nie byly u politykoéw francuskich na tyle zywe, ze wizje rekonstrukcji Europy nabraty duzego
rozmachu. Z lektury raportdw i projektow wypracowanych na Quai d’Orsay wynika, ze Fran-
cjazamierzala zupetnie serio powrdcic takze do swej przedwojennej koncepcji sojuszy wschod-
nich. Réné Massigli, posel francuski w Londynie, w memoriale noszacym date 6 stycznia
1945 r. i opatrzonym podpisem de Gaulle’a, pisal co prawda, ze ,,przy wypracowaniu swej
polityki naddunajskiej Francja bedzie zmuszona, bardziej niz w przesztoSci, bra¢ pod uwage
stanowisko innych mocarstw, ale ma duze szanse, by odegra¢ w Europie powazng role”
zuwagina to, iz ,jest ona jedynym mocarstwem, ktore bezpoSrednio dzielito los innych pafstw
kontynentu od 1940 r.”, nie bedzie wigc oskarzana o wspodtudziat w zaspokajaniu apetytow
Rosji czy Wielkiej Brytanii i zyska sobie petne zaufanie'®. Po latach Massigli podtrzymywat
6wczesny optymizm, wyjasniajac, ze niedopuszczenie Francji do stotu konferencyjnego w Jai-
cie miato ten pozytywny skutek, ze ,,zwalnialo nas z odpowiedzialnoSci za majacy tam miejsce
przetarg ze Stalinem kosztem naszej sojuszniczki polskiej, przetarg, ktdéremu zapewne i tak
nie moglibySmy zapobiec”!,

W tworzeniu antyniemieckiej Europy polityka ta zdawata si¢ przynosi¢ pewne efekty. Nie
udato si¢, co prawda, przekona¢ Anglikow do utworzenia ,,duzego Beneluksu” skierowanego
przeciwko Niemcom, ale szermowanie mozliwoscig zawarcia sojuszy z Polska i Czechostowac-
ja i zawierajaca si¢ W niej obawa weiggniecia Francji do bloku politycznego organizowanego
przez ZSRR mialo byto na tyle skuteczne, ze doprowadzito do zawarcia traktatu w Dunkierce.
Podpisany 4 marca 1947 r., stanowil zwycigstwo polityki ,,wersalskiej” i byl ukoronowaniem
wysitkéw podejmowanych w tej sprawie w Londynie od czasu kleski w 1940 r.2> Réwnoczes$nie
byt to traktat skadinad ,,kuriozalny”'é, jako ze skierowany byt przeciwko Niemcom, mimo iz
od chwili odejScia de Gaulle’a w 1946 r. ten kierunek polityki ulegat juz ostabieniu. Ponadto
odciggat on Francje¢ od wspdtpracy z krajami Beneluksu. Co wigcej, zawarty na lat dwadzieScia
mial straci¢ swa moc juz po kilku miesigcach.

Przyczyng catkowitego zburzenia dotychczas wypracowanych zatozen polityki europejskiej
i przyspieszenia dzieta zjednoczenia, jakiego nie oczekiwali jej najbardziej zagorzali zwolen-
nicy, okazata si¢ propozycja Europejskiego Programu Odbudowy, z jakg wystapit w czerwcu
1947 r. amerykaniski Sekretarz Stanu — George C. Marshall. Marshall nie owijat zbytnio
w bawelne nowych zatozefi polityki amerykanskiej wobec starego kontynentu. Zazadat po
prostuzjednoczenia si¢ Europy jako warunku wstgpnego korzystania z pomocy amerykafskiej
i wspblnego wypracowania programu odbudowy. Nie oznaczalo to bynajmniej, wbrew temu,
co si¢ czasem slyszy, jakoby Amerykanie mieli gotowy plan urzadzenia Europy. Francuzi,
podobnie jak inni adresaci pomocy, mieli w tej nowej sytuacji szans¢ na wypracowanie

3 AMAE(f) Série Europe 1944-60 Généralités, t. 1, k. 2, rap. nr 1836, R. Massigli do G. Bidaulta.

14 R. Massigli, Une comédie des erreurs 1943-1956, Paris 1978, s. 72.

5 J. Monnet, Mémoirs, Fayard Paris 1967, s. 111iin.

16 'W. Borodziej, Od Poczdamu do Szklarskiej Porgby. Polska w stosunkach miedzynarodowych 1945-1947,
Londyn 1990, s. 242.
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oryginalnego planu jednoSci europejskiej. Niewatpliwie nie mogt to byé program budowy
Europy antyniemieckiej. Natomiast istniala, jak si¢ przez chwile wydawato, szansa na ekono-
miczne zjednoczenie catej Europy, jako ze propozycja pomocy skierowana zostata takze do
ZSRR 1 jej satelitow. Francja mogtaby odpowiednio zdyskontowal swe kontakty z bylymi
sojusznikami wschodnimi. Jednakze w tym kontrakcie wymagajacym ustapienia z pewnych
praw suwerennych na rzecz koordynowania programu odbudowy Rosjanie mieli zbyt wiele do
stracenia. Oznaczalo to bowiem poddanie si¢ pewnej kontroli i utrudnienia w utrwalaniu
dominacji nad tzw. krajami demokracji ludowej. Zwiazek Radziecki wycofat si¢ i zmusit do
rezygnacji z Planu Marshalla takze pozostajace pod jej wplywem kraje. Zerwanie byto tatwe
do przewidzenia i, jak si¢ coraz czeSciej twierdzi!’, oferta byla tak sformutowana , by do tego
wiasnie doprowadzié. Definitywny podziat Europy stat si¢ faktem. ,,Zelazna kurtyna”, o ktére;
mowil Churchill w 1946 r., opadta definitywnie i zadnej stronie nie zalezalo w tym momencie
na jej uchyleniu. Opozycja Moskwy uczynita z Planu Marshalla program zachodni. Po fiasku
konferencji francusko—anglo—sowieckiej z czerwca 1947 r. Francuzi i Anglicy zdotali zainte-
resowaé wspolpracg i pomoca amerykafiskg szesnasScie pafistw europejskich'®, ktére od 12 lip-
ca do 22 wrzeSnia 1947 r. obradowaly w Paryzu nad sporzadzeniem listy potrzeb i wspdlnego
programu odbudowy, jak tego sobie zyczyli Amerykanie. Rozwojowi wspotpracy ekonomicz-
nej mial towarzyszy¢ postep w dziedzinie integracji. Przypominat o tym Truman, podpisujac
3 kwietnia 1948 r. ustawe wprowadzajaca w zycie Plan Marshalla. Postgpem unifikacji zajmo-
wal si¢ takze Kongres, uzalezniajac od niego kolejne transze kredytu. Nie wszystkie kraje
zainteresowane pomocg amerykafiska byty zwolennikami tak szybkiego postepu w dziedzinie
integracji. Francja IV Republiki nie wahata si¢, po ktoérej stronie stang¢. ,,Nadeszta godzina
budowania Europy” — powiedzial Georges Bidault, otwierajac obrady wspomnianej konfe-
rencji i, jak wszystko wskazuje, byt w tym reprezentatywny dla swego kraju. Za trwala i silng
integracja opowiedzialy si¢ takze Wiochy, wspierajac Francje w dazeniu do wprowadzenia unii
celnej. Pozostate pafistwa nie podzielaly tego entuzjazmu. Anglia uwazata, ze unia nie da si¢
pogodzi¢ z preferencjami, jakie obowigzywaly w jej imperium, Skandynawowie pragneli unii
jedynie dla swego regionu. Kraje Beneluksu, jakkolwiek popieraly uni¢ celng, a nawet eko-
nomiczng, nie mialy odwagi uczyni¢ tego bez Wielkiej Brytanii. W konsekwencji raport
koncowy konferencji, oceniajacy deficyt europejskina 22 mld dolaréw, sugerowat skorzystanie
z pomocy amerykaniskiej w wysokosci 19 mld. W kwestii unii celnej poprzestano na stworzeniu
komitetu studiéw i wprowadzeniu unii w ramach Beneluksu juzw 1948 r. Francja w tej sytuacji
zadeklarowala gotowoS¢ wprowadzenia unii z tymi krajami, ktére wyrazityby taka wolg. Trzeba
bylto jednak uczyni¢ co§ w sprawie organu wspdlpracy, czego oczekiwali Amerykanie. Brytyj-
czycy ociggali sie, liczac na swe uprzywilejowane stosunki z USA. Ostatecznie 16 kwietnia
1948 r., nie bez pewnej presji ze strony Waszyngtonu, podpisano konwencj¢ w sprawie utwo-
rzenia Organizacji Europejskiej Wspotpracy Ekonomicznej (OEWG)'. Okazja wejscia na
droge SciSlejszej integracji zostala zaprzepaszczona. Pafistwa, sygnatariusze konwencji, zobo-
wigzywaly si¢ rozwija¢ wzajemng wspoiprace, zmniejszaé restrykcje w wymianie handlowej

7 G. Bossuat, L’Europe occidentale a I’heure américaine (Plan Marshall et unité européenne), 1944-1952,
Bruxelles 1992.

18 Sposrdd panstw zachodnich do konferencji nie dopuszczona zostata jedynie frankistowska Hiszpania.
19 Podpisana przez 16 krajow i przez komendantdéw wojskowych stref okupowanych w Niemczech. REN
stala si¢ czlonkiem organizacji od paZdziernika 1949 r., Hiszpania zaczela wspdtpracowaé w 1955 1. i stata
si¢ czfonkiem od 1959 r., USA i Kanada zostaly czlonkami stowarzyszonymi od czerwca 1950 r.
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i w transferze pieniedzy, wprowadzi¢ wiclostronny system platniczy i pracowaé nad sprawa
unii celnej badz strefy wolnego handlu. Dyskusja nad strukturg OEWG byta bardzo goraca.
Chodzito o to, czy nowa organizacja bgdzie jedynie organem zwyklej wspdtpracy miedzyrza-
dowej, czy tez bedzie zmierza¢ w kierunku instytucji ponadnarodowej, ku czemu zmierzali
Francuzi, uprzedzajac nieco zyczenia Amerykandw. Odwotujac sie do projektu Jeana Mon-
neta w sprawie planu modernizacji i inwestycji, wypracowanego dla samej tylko Francji, dazyli
do nadania organizacji szerokiej autonomii wobec poszczegdlnych rzaddw, utworzenia Ko-
mitetu Wykonawczego i przyznania sekretarzowi generalnemu inicjatywy w dziedzinie gospo-
darczej. Brytyjczycy nie okazali si¢ tak postepowi i akceptowali OEWG jedynie jako organ
wspdlpracy kontrolowany w pelni przez Rade Ministréw decydujaca jednomySlnie. Ta kon-
cepcja ostatecznie przewazyla. Istniejagcy obok Komitetu Ministrow Komitet Wykonawczy
miat waskie pole dziatania. Do spraw czysto administracyjnych zostaly ograniczone takze
kompetencje sekretarza generalnego, ktdrym zostal Robert Marjolin. Jedyne szanse na
odegranie wickszej roli politycznej dawal mu chyba tylko autorytet wlasnego nazwiska.

Podejmowane przez Francje proby w kierunku uczynienia z OEWG organu SciSlejszej
integracji europejskiej nie powiodly si¢ zatem mimo dyskretnie wyrazanych zyczefi ze strony
amerykafiskiej i poparcia poszczegdlnych cztonkdw. Szczegdlng aktywnos¢ wykazywaly tu
Wiochy, ktore od sierpnia 1948 r. zasypywaly kancelarie dyplomatyczne memorandami pro-
ponujacymi uczyni¢ z OEWG staly organ o zwickszonych kompetencjach i ,,uzgodni¢ z innymi
panstwami europejskimi formuly pozwalajace na postawienie zr¢bdw tej unii, o ktérej méwi
sie ostatnio tak wiele”?,

Dziatalnos¢ OEWG zaowocowala ostatecznie szeregiem rozwigzan sprzyjajacych unifika-
cji ekonomicznej Europy Zachodniej poprzez koordynowanie narodowych plandw gospodar-
czych i liberalizacj¢ handlu. Namiastkg lansowanej unii celnej byly natomiast jedynie czeScio-
we i kulawe rozwigzania wprowadzane z inicjatywy Francji, jak Francital (unia francusko-wto-
ska) i Finbel (bedacy rozszerzeniem jej na kraje Beneluksu?.

Niezadowolenie Amerykanow z osigganych rezultatéw, mogace przektadac sie na niechet-
ne stanowisko Kongresu w sprawie kredytéw, sktonito rzady Francji i Wielkiej Brytanii do
zamanifestowania dobrej woli. 17 grudnial948 r. brytyjski premier Ernest Bevin zapowiedziat
w Izbie Gmin dazenie do ,swego rodzaju federacji Europy Zachodniej”, bez wzgledu na
istniejace trudnoSci natury prawnej i prawil o ,zwigzku duchowym” Zachodu przeciwko
Rosji?2. W tym otwarciu Francuzi chcieli widzie¢ szanse na stworzenie unii celnej. W efekcie
podjetych rozméw, pod czujnym okiem Amerykanéw, doszio do negocjacji w sprawie nowego
uktadu, ktéry zgodnie z zapowiedzig Bevina z 22 stycznia 1948 r. miat prowadzi¢ do utworze-
nia, zwigzanego ze Stanami, ,,Western Union”?, Francja nie kwapita si¢ do tej idei i w pier-
wszych tygodniach negocjacji obstawata przy koncepcji Europy jako czynniku réwnowagi
miedzy USA a ZSRR, mySlniku miedzy Wschodem a Zachodem — jak to okre§lat memoriat
Quai d’Orsay®. Politycy Beneluksu optowali za uktadem regionalnym zgodnym z art. 51 Karty

© AMAE(f), Série Y — Internationale, t. 228, k. 114-118. Memorandum z 8 XTI 1948.

2 AL S. Milward, The Reconstruction of Western Europe, London 1984, s. 306-320.

2 AMAE(f), Série Y — Internationale,1944-49, t. 229, Londyn, 17 XII 1947, Massigli do Bidaulta.

# Nieokreslonos§é owego zamystu krytykowat cytowany przez R. Massigliego (op. cit., s. 107) H. Nicolson:
,»Aby wyjasni¢, czym ma by¢ 6w Western Union, Bevin uzyt okofo pdt tuzina okreSlen, z ktérych zadne
nie bylo doktadne”. J. Chauvela draznita takze ,,improwizacja i brak precyzji”, jak i ,,ten caly dyploma-
tyczny Hyde Park”, AMAE(f) Généralités, t. 20, Notatka z 24 1 1948.
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ONZ. Przewr6t komunistyczny w Pradze w lutym 1948 r. wpltynat na przyspieszenie negocjacji
i zarazem na orientacj¢ przygotowywanego paktu w kierunku sojuszu obronnego, w ktérym
miejsce dotychczasowego wroga — Niemiec — zastapit obdz komunistyczny. Oznaczalo to
ustepstwo ze strony Francji, ktora w ten sposdb zegnala si¢ ostatecznie z zamystem tworzenia
koalicji antyniemieckiej z udzialem sojusznikéw wschodnich. Réwnoczes$nie Bidault i Bevin
zgodzili si¢ na to, by Stany mogly wejs¢ do Paktu dla unikniecia w Europie ,,nowego Pearl
Harbor”?. Amerykanie nie byli jednak zadowoleni z takiego obrotu sprawy. Pigtka negocja-
toréw Paktu Brukselskiego dowiodla bowiem, ze nie jest w stanie przygotowac planu rekon-
strukcji, modernizacji i integracji dla catej szesnastki korzystajacej z pomocy amerykafiskie;j.
Kolejna okazja zostata stracona. Pakt Brukselski, bo taka nazwe¢ przybral wypracowany
wowczas uklad, byl namiastka jednoSci europejskiej. Dowodzit staboSci pafistw europejskich
na plaszczyznie politycznej i militarnej oraz przygotowywal teren pod protekcje amerykafiskg
w okresie, gdy Anglicy i Kanadyjczycy, w tajemnicy, rozpoczynali rokowania w sprawie Paktu
Atlantyckiego.

Amerykanie zawiedzeni w swych rachubach na realizacje jednoSci europejskiej poprzez
OEWG czy Pakt Brukselski przystapili do rokowan bilateralnych z kazdym z szesnastu
panstw—beneficjentéw Planu Marshalla, co prowadzito w wielu przypadkach do naciskéw
budzacych nieche€ i opor. Francja opierata si¢ mocno z pozycji gtdwnego lidera integracji
europejskiej, atakujac Amerykanéw za ,,wymogi sprzeczne z interesem francuskim i europej-
skim” i uciekajac si¢ nawet do zarzutdow o dawanie argumentow propagandzie komunistycz-
nej. Byta to niewatpliwie gra, ale aktorzy bardzo utozsamiali si¢ ze swymi rolami. Efektem
poSrednim i pozytywnym byto rosngce poparcie opinii publicznej dla idei integracji.

W tym samym bowiem czasie gdy amerykanska idea integracji bliska byta fiaska, wielki
triumf odnidst tzw. Kongres Europejski zwotany w Hadze w drugim tygodniu maja 1948 r.
przez organizacje pozarzadowe w celu ujednolicenia ich akcji. Jakkolwiek nie miejsce tu na
rozwijanie tego watku, przypomniec warto, ze duzg rol¢ w jego zorganizowaniu odegrat Jozef
Retinger, w tym czasie jeden z bliskich wspdtpracownikéw Churchilla stojacego na czele
Movment for United Europe i przyszly sekretarz generalny powotanego do zycia w czasie
Kongresu Ruchu Europejskiego. Kongres stat si¢ wielkim wydarzeniem. Organizatorzy zdo-
tali wypetni¢ parter ogromnej Ridderzaal holenderskiego parlamentu wielu wybitnymi osobi-
stoSciami. WSrdd oSmiuset delegatdow byto dwunastu bylych premieréw, okoto dwudziestu
aktualnie urzedujacych ministréw, ponad stu parlamentarzystéw, wielu stawnych pisarzy,
uczonych, przedstawicieli Srodowisk wyznaniowych, zwigzkowych itp. Sami uczestnicy Kon-
gresu przyznaja, ze byli zaskoczeni i zdumieni tym, iz znaleZli si¢ w tak licznym i tak reprezen-
tatywnym gronie 6wczesnych elit (zachodnio—?%) europejskich. Ogromny rozgtos, jaki nadano
uchwalonym tam rezolucjom i Przestaniu dla Europejczykow przyczynit si¢ do ozywienia
problematyki integracji. Kongres postulowat utworzenie Zgromadzenia Europejskiego skta-
dajacego si¢ z przedstawicieli parlamentéw poszczegdlnych krajéw, uchwalenia Karty Praw

2 Jbidem, Notatka Wydziatu Europy Pétnocnej z 17 1 1948.

» Jbidem, Grand Bretagne, t. 38. Sprawozdanie z rozmowy Bevin-Bidault z 17 marca 1948.

% Ten nawias ma swe uzasadnienie. Uczestnicy Kongresu nie dostrzegli weale faktu, ze reprezentuja
jedynie polowe Europy. Kilku przedstawicieli emigracji Srodkowoeuropejskiej zostalo dopuszczonych
jedynie do udziatu w Komisji Politycznej Kongresu ,,z obawa, ktdéra na szczeScie nie potwierdzita si¢ —
pisat J. Riviere — ze skorzystaja z trybuny Kongresu dla rozwinigcia gwaltownej propagandy antysowiec-
kiej”. AMAE(f) Europe 1944-60, Généralités, t.7, Haga 8 V 1948, J. Rivi¢re do Bidaulta.



176 Jozef Laptos

Cztowieka, ustanowienia Trybunatu SprawiedliwoSci. Sugerowal takze powotanie OSrodka
Kultury Europejskie;.

I zndéw Francja wysunela si¢ na czolo pafistw, ktore pozytywnie zarcagowaly na apel
w sprawie integracji. 19 lipca Georges Bidault wystapit z goracym poparciem dla idei Kongre-
su i przekonywatl, ze Francja ma wypracowang, konstruktywng polityk¢ europejska. Czy
oznaczalo to, ze francuski minister poddat si¢ atmosferze Kongresu albo ulegt presji amery-
kanskiej? Raczej nie. Wydaje si¢ po prostu, ze po doSwiadczeniach z Paktem Brukselskim
odszedt od polityki zwalczania Niemiec i zaczat dostrzegaé szans¢ w Europie budowanej pod
kierunkiem Francji. Rzad francuski popart swego ministra i opowiedzial si¢ za projektem
Europejskiego Zgromadzenia Doradczego, wypracowanym przez Ruch Europejski?’. Re-
akcja Londynu byta diametralnie rézna. Anglicy byli przeciwni tworzeniu jakiegokolwiek
parlamentu europejskiego, godzac sie conajwyzej na regularne spotkania ministréw spraw
zagranicznych i wspdtpracy wedliug programu wypracowanego w ramach Commonweal-
thu. W tej sytuacji pod presja oczekiwafi spotecznych przedstawiciele pieciu krajow nale-
zacych do Paktu Brukselskiego zdecydowali si¢ na powotanie Komitetu Studidéw nad Unig
Europejska. Z kilkumiesi¢cznych obrad (26 XI 1948-18 I 1949) wytoni¢ si¢ miata Rada
Europy, ktérej nazwe zaproponowali Anglicy. Francuskie projekty Stanéw Zjednoczonych
Europy wywodzace si¢ z koncepcji Edouarda Herriota z lat dwudziestych nie zyskaty
aprobaty. Glowna debata nie dotyczyta, oczywiScie, nazwy organizacji, lecz jej ksztaltu
i uprawniefi. 27 stycznia 1949 r. zapadia kompromisowa decyzja utworzenia w ramach Rady
Komitetu ministerialnego i ciala doradczego. Ten punkt widzenia podtrzymata konferencja
Dziesigciu (pigeiu uczestnikdéw Paktu Brukselskiego oraz Dania, Irlandia, Wiochy, Norwegia
i Szwecja) obradujaca od 28 marca 1949 r. w Londynie nad statutem nowej organizacji.
W ostatecznym ksztalcie ustalonym 5 maja 1949 r. owe dwa gtéwne organy przybraly nazwe
Komitetu Ministréw i Zgromadzenia Doradczego. Posiadaty one ponadto wspolny sekretariat
zajmujacy si¢ jedynie sprawami administracyjnymi. Za siedzib¢ Rady Europy wybrano Stras-
burg, symbolizujacy zblizenie migdzy odwiecznymi przeciwnikami i sgsiadami. Rezultaty
kompromisu miedzy stanowiskiem federalistéw a unionistéw oraz mi¢dzy Wielka Brytanig
a jej kontynentalnymi partnerami nie bylty zbyt budujace. Kompetencje Rady zostaty zredu-
kowane do minimum, a glos dochodzacy z pigknego, ale peryferyjnego Strasburga nie mogt
by¢ dobrze siyszalny w Europie. Pozostawata nadzieja, Ze z czasem ta struktura zostanie
wypelniona treScig i przeksztalci si¢ w federalng wtadze polityczng. Robert Schuman, éwcezes-
ny minister spraw zagranicznych widzial w nim ,,dzieto wspoipracy duchowej”, z ktorej wyros-
na¢ miata ponadnarodowa unia®,

Sporo optymizmu wykrzesali z siebie uczestnicy posiedzen Zgromadzenia Doradczego
w sierpniu i listopadzie 1950 r. To wtedy, wbrew zalozeniom statutowym, Rada zajeta si¢
sprawami militarnymi, debatujac nad utworzeniem europejskiego ministerstwa obrony i po-
wolaniem armii europejskiej. Na forum Zgromadzenia Doradczego Schuman przedstawit
takze swdj plan dotyczacy wspolnoty wegla i stali, a Edouard Bonnefous wystapil z propozycja
utworzenia Europejskiej Organizacji Transportu. Rada zaakceptowata utworzenie Komisji
Europejskiej Praw Cztowieka i zglosita projekt europejskiego kodeksu bezpieczenistwa spo-
tecznego. 4 listopada 1950 r. podpisano Konwencje Praw Cztowieka®. Francuscy socjaliSci na

77 Jbidem, t. 11. Note au sujet du projet d’ Assemblée européenne.
% Za V. Auriol, Journal du septennat, t. 3, 1949, Paris 1977, s. 549.
» R. Bullen, M. E. Pelly (ed.), Documents on British Policy Overseas (dalej DBPO), London 1986,
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forum Rady Europy wystepowali takze czesto w kwestii jednoSci Europy w jej wymiarze
geograficznym, proklamujac gotowoS¢ przyjecia narodow zza ,,zelaznej kurtyny” w chwili
ich wyzwolenia®’. W sumie jednak byla to instytucja fasadowa bazujgca na nadziejach nie
majacych uzasadnienia ani w statucie, ani w praktyce. Ku rozpaczy Amerykandw i nicza-
dowoleniu Francuzdéw rok 1949 zamykat sie wigc konstatacja, ze idea Europy opartej na unii
francusko-brytyjskiej proponowanej przez Churchilla w 1940 r. okazata si¢ niemozliwa do
zrealizowania.

Francja IV Republiki zbyt dobrze zrozumiata atuty, jakie dawala pozycja lidera w budo-
waniu Europy, by zrezygnowaé z tej drogi. Nalezalo teraz przyja¢ wyzwanie w konteScie
niemieckim. Z perspektywy Paryza, a tym bardziej Strasburga nietrudno byto dostrzec, ze
dopuszczenie Niemiec do Planu Marshalla prowadzi¢ musi do szybkiego odzyskania przez nie
potencjatu ekonomicznego, a z czasem militarnego®’. Hamowanie procesu integracji przez
Wielkg Brytani¢ oznaczalo pozostanie sam na sam z coraz potezniejszym sgsiadem. Czy zatem
nie nalezalo salwowac si¢ ucieczka do przodu i postawi¢ na budowanie jednoSci europejskiej
na bazie pogodzenia si¢ z Niemcami? W spoteczenstwie francuskim utrwalajacym swa wro-
go8¢ do Niemiec Swiezymi wspomnieniami z wojny niewielu byto ludzi, ktérzy mieliby odwage
postawi¢ na zblizenie z Niemcami. Do tych wyjatkdw nalezat Jean Monnet.

Koncepcja Monneta nie zrodzita si¢ jednak w ostatniej chwili i nie byla pociagnieciem
taktycznym, a jeSli juz rozpatrywalibySmy ja w tych kategoriach, to nalezaloby ja uznaé za
rozwigzanie strategiczne. Monnet zrozumiat juz w lecie 1947 r., po upadku konferencji tréj-
stronnej francusko—anglo-radzieckiej, Ze Paryz musi zmienié polityke wobec Niemiec, by moc
korzysta¢ z pomocy Marshalla, zrozumial tez, ze cale dossier dotyczace reparacji, rozcztonko-
wania, uczynienia z nich ,,kraju pasterskiego”, utrzymania zagtebia Saary itd. nalezy zamknaé
i ztozy¢ na archiwalnej pdice. Rozwigzaniem mogtaby by¢ natomiast internacjonalizacja
Zaglebia Ruhry, zorganizowanego na wzér Tennesee Valley, ktérego ,,wtascicielem™ bytaby
ONZ. a zarzadcami kraje sasiadujace. Bylby to zarazem zarodek organizacji Europy (un actif
européen) w jej wymiarze atlantyckim, ale przy zachowaniu pewnej wspdtpracy z krajami
pozostajagcymi pod dominacja komunistyczna®>. Konferencja szesnastu z lipca 1947 r. nie
poszta w tym kierunku, pozostawiajac cala kwestic w rekach mocarstw okupujacych. Rok
pozniej decyzja konferencji londynskiej ustanowiono Migdzynarodowy Zarzad Zaglebia

Series I, t. I. doc.172, 19 oct. 1950, Memorandum by the Secretary of State for Foreign Affairs) zwraca
uwagg, ze ,,the Assembly is seeking in various ways to amend or undermine the provisions of the Statute,
to increase the authority of the Assembly and to endow the Council of Europe with the new machinery
and and powers”.

% Efektem tych staraf byto powotanie 28 VIII 1950 r., nawniosek G. Bidaultai H. Macmillana, ,,Komisji
specjalnej do czuwania nad interesami narodéw nie reprezentowanych w Radzie Europy”, ktéra w swym
programie zapowiadata, Ze bedzie ,,dbac o to, by interesy narodéw Europy Srodkowej i Wschodniej byly
brane pod uwage w dziele budowy zjednoczonej Europy i by drzwi dla nich byly stale otwarte” i zobowia-
zywala sie ,,utatwic pofaczenie z Europa Zachodnig tych narodéw, w chwili gdy spetnia warunki przyjecia
do Rady Europy”. Conseil de 'Europe AS/SNR (2) 4; le 27 janv. 1951 Considérations de la politique
générale. Szerzej na ten temat zob. J. Laptos, Postawa Rady Europy wobec ,krajow ujarzmionych”.
Zagadnienie funduszu kulturalnego dla srodkowowschodnich uchodzcéw politycznych (1949-1954), w:
Prace Komisji Srodkowoeuropejskiej, t. VI, Krakow 1999, s. 39-56.

31 Wystapienie Byrnesa w sprawie przyszlych granic Niemiec zwrze$nia 1946 r., tak mocno eksploatowa-
ne przez propagande komunistyczng w Polsce, odbilo si¢ takze szerokiem echem nad Sekwana. Utwo-
rzenie ,,bizonii” wskazywalo réwniez wyraznie, w jakim kierunku zmierza polityka amerykafiska.

32 E. Roussel, Jean Monnet, Paris 1961, s. 484 i nast.
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Rubhry, ktory nie uwzglednial francuskich oczekiwan i nie zapobiegal odzyskaniu przez Niemcy
przewagi ekonomicznej w przyszioSci. Francuzi nie dawali jednak za wygrana i po dlugich
zakulisowych rozmowach doprowadzili do efektownego ,.coup de théatre”. Oto bowiem
9 maja 1950 r. Robert Schuman na stynnej juz konferencji prasowej z 9 maja 1950 r. wystapit
z zaskakujacg propozycja. Nie przygotowanym zupetnie na takie dictum dziennikarzom przed-
stawil ni mniej ni wiecej jak tylko znany nam juz w zarysach pomyst Monneta: ,,podporzadko-
wania calej francuskiej i niemieckiej produkcji wegla i stali wspolnej Wysokiej Wiadzy stojacej
na czele organizacji otwartej takze dla innych krajéw Europy”®. W dalszej czeSci swego
wystapienia, w odpowiedzi na pytania zbulwersowanych dziennikarzy, Schuman precyzowal,
ze proponowane rozwigzanie dotyczy¢ bedzie tylko wegla i stali jako surowcdw, a nie prze-
tworzonych produktow. Na koniec scharakteryzowal swodj projekt jako pierwszy krok na
drodze do federacji europejskiej, powotanej za§, w zamierzeniu, Wysokiej Wiadzy wyznaczat
role¢ instytucji realizujacej misje Zjednoczonej Europy.

Po pierwszym zaskoczeniu nie tylko opinii publicznej, ale takze rzadow, wszyscy uznali
Plan Schumana (bo taka nazwe zyskat w literaturze przedmiotu) bez wzgledu na stosunek do
niego, za rewolucyjny. Byt nim w istocie, jako ze zrywat catkowicie z dotychczasowym podej-
Sciem do zagadnienia jednoSci europejskiej. Zamiast mnozenia nowych organizacji miedzy-
rzadowych i oczekiwania, ze w przysztoSci poszczegdlne pafistwa zechcg scedowaé na ich rzecz
cze8¢ swych suwerennych uprawniefi, proponowal on powotanie ponadnarodowej wiadzy
w jednej dziedzinie, w jednej, a wlaSciwie we dwoch galeziach gospodarki, w przekonaniu, ze
nie wywola to opordw rzaddw, a w razie powodzenia moze stanowi¢ podstawe do stawiania
dalszych krokéw integracyjnych w kolejnych sferach dziatalnoSci gospodarczej. Plan ten
zastugiwal na miano rewolucyjnego takze z czysto ekonomicznego punktu widzenia. Miat
zmierza¢ bowiem nie do budowy kartelu, ktory zgodnie z istniejacymi praktykami dazytby do
zmniejszania produkcji i podziatéw rynkoéw w celu utrzymania wysokich cen, lecz, przeciwnie,
prowadzi¢ do obnizenia cen przez racjonalizacje produkcji i wzrost konsumpcji. Zastosowanie
tych zasad mialo oznacza¢ poddanie si¢ rzeczywistej konkurencji, ktdrej dotychczas mozna
byto zapobiegaé za pomoca protekcjonistycznych barier celnych. W konsekwencji nalezato si¢
liczy¢ ze spotecznymi, a wiec i politycznymi skutkami wynikajacymi z koniecznoSci zmykania
nierentownych kopaln i hut. Przekonanie, Ze na dluzsza met¢ realizacja tego projektu musi
przynie§¢ poprawe bytu, pchngto Francje i Niemcy, a nastepnie Wtochy i kraje Beneluksu do
podjecia wyzwania. Nie obeszto sie, oczywicie, bez licznych zastrzezefi*!. Do tego doszly gtosy
prasy komunistycznej straszacej opini¢ publiczng ,,spiskiem miedzynarodowego kapitatu”
oraz obawy roznych ugrupowan przed militarnym odrodzeniem Niemiec. Niemniej jednak
wszystkie wymienione wyzej pafstwa przystapily niebawem do negocjacji nad uktadem o Eu-
ropejskiej Wspdlnocie Wegla i Stali (EWWS), ktoéry po rocznych debatach i wielu modyfika-
cjach zostat podpisany 18 kwietnia 1951 r.%

Wraz z Planem Schumana idea budowy zintegrowanej Europy zyskala powazny impuls,
a z punktu widzenia rzadéw IV Republiki takze cenng aprobate spoteczenistwa francuskiego.
Na fali tego entuzjazmu Pierre Pflimlin wystapit w sierpniu 1950 r. nawet z pomystem rozciag-
ni¢cia wspdlnoty na sektor rolniczy, do czego sceptycznie odnidst si¢ Jean Monnet i pozostali

3 Tekst w jezyku polskim zob. J. Laptos, Europa jedna czy dwie? Projekty i koncepcje integracji europejskiej
w latach 1944-1950, Krakdéw 1994, dok. 23.

3 1. De Sainte Lorette, L idée d’Union féderale européenne, Paris 1955, s. 112-113.

3 Szerzej P. Gerbet, La construction de I’Europe, Paris 1994, s. 112-120.
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cztonkowie rzadu®®. Przyzwolenie spoteczne dla wspdipracy i wspdizaleznosci w stosunkach
z partnerem niemieckim miafo wkrotce jednak zosta¢ obwarowane powaznymi zastrzezenia-
mi zwigzanymi z perspektywa remilitaryzacji wschodniego sasiada. Mowiac inaczej: okres
pelnej aprobaty trwat od 9 maja do 25 czerwca 1950 r., tzn. do momentu wybuchu wojny
w Korei, ktora spowodowala pojawienie si¢ bulwersujacego opini¢ francuskg problemu —
udzialu Niemiec w systemie obronnym Zachodu.

Problem ten nie wystapit wezeSniej w zwiagzku z podpisaniem Paktu Pétnocnoatlantyckie-
go, jako ze Pakt opieral system bezpieczefistwa Zachodu na monopolu atomowym Standéw
Zjednoczonych. Parasol amerykafiski dawal poczucie bezpieczefistwa bez koniecznoSci zwigk-
szania sily wojskowej Europy Zachodniej. Atak ze strony komunistycznej Korei Potnocnej
w kierunku potudniowe;j czesci tego kraju zmienit jednak catkowicie ten punkt widzenia.

Czyz bowiem w zwiazku z rosngcym zagrozeniem ze strony Swiata komunistycznego
amerykafiski Sztab Generalny mogt zrezygnowaé z potencjatu ludzkiego antykomunistycz-
nych z zatozenia Niemiec Zachodnich i polega¢ na Francji, w ktorej jedng czwartg parlamentu
stanowili komuniSci i ktorej armia zaangazowana byta w Indochinach? Na odpowiedZ nie
trzeba byto diugo czekaé. Juz nazajutrz po wybuchu konfliktu w Azji amerykafiski Sekretarz
Stanu — Dean Acheson o§wiadczyl, ze nalezy zmobilizowaé wszystkie europejskie sity woj-
skowe. Robert Schuman i Jules Moch oponowali, lecz pod wplywem Amerykandw i Anglikdw
ustapili i zgodzili si¢, by Niemcy byly ,,w stanie przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia stanu obrony
Europy Zachodniej”.

Ta teza znalazta si¢ u podstaw projektu przedtozonego 23 pazdziernika 1950 r. przez
premiera Francji Réné Plevena Zgromadzeniu Narodowemu. Chodzito o obj¢cie, z uwagi na
sytuacje miedzynarodowa, procesem integracji europejskiej kolejnego sektoru — obrony
iutworzenie w jego ramach armii europejskiej podlegajacej wtadzy ponadnarodwej, co z kolei
pociagatoby za sobg utworzenie wspdlnoty politycznej*’. We wspdlnych dywizjach znalaziyby
si¢ takze kontyngenty niemieckie®. Celem Planu Plevena, za ktérym znéw kryly sie koncepcje
Jeana Monneta, bylo unikni¢cie tworzenia armii niemieckiej, dywizji niemieckich i niemiec-
kiego Ministerstwa Obrony Narodowej. Ale jak pogodzic to, co prasa niemiecka przedstawiala
jako usitowanie uworzenia niemieckich dywizji, silniejszych od armii sowieckiej, a rGwnocze-
$nie stabszych od armii francuskiej? Jak wyobrazi¢ sobie, by te sily nie byly zalezne od wiadzy
politycznej? A jednak tak wiasnie prezentowal si¢, w uproszczeniu, 6w plan Europejskiej
Wspdlnoty Obronnej, wypracowany przez Francje. Debata trwata kilka lat. Lewica komuni-
styczna przypuscita nafi zdecydowany atak utatwiony faktem zmiany na stanowisku gtéwno-
dowodzacego sit NATO w Europie w osobie generata Ridgwaya, oskarzonego o stosowanie
w Korei broni bakteriologicznej. Jego poprzednik, gen. Eisenhower, cieszyt si¢ opinig wyzwo-
liciela Francji. Ataki przeciwko polityce amerykanskiej nasilily si¢ po 1953 r., po skazaniu na
kare §mieci Rosenbergéw, ktérych wina za przekazanie Rosjanom tajemnicy broni jadrowej
bynajmniej nie wydawala si¢ jednoznaczna. Do tego doszly obawy dotyczace wewnetrznej
ewolucji Niemiec. Po okresie diugich negocjacji széstka krajéw nalezacych do EWWS podpi-

% G. Bossuat, op. cit., s. 184.

%7 Jej projekt powstat na posiedzeniu szostki w Luksemburgu, 10 wrze$nia 1952 r.

3% W tym czasie zrodzila si¢ takze idea utworzenia w ramach armii europejskiej oddziatéw sktadajacych
si¢ z emigrantdw. Zob. J. Laptos, Na drodze do federacji srodkowoeuropejskiej. Projekty udziatu uchodzcow
politycznych w armii europejskiej (1950-1953), w: J. Laptos (red.), Pamigc zbiorowa w procesie integracji
Europy, Krakéw 1996, s. 117-130.
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sala uklad ustanawiajacy Europejska Wspolnote Obronng. Uktad wymagal jednak ratyfikacji
przez poszczegdlne parlamenty. Debata nad ratyfikacja okazala si¢ szczeg6dlnie we Francji
bardzo goragca. Rzady Pinaya, a nast¢pnie Mayera probowaly rozbroi¢ krytyke bez widocznych
efektow. Zarzucano, ze ogranicza suwerennoS¢ Francji i przyspiesza petna niepodleglosé
Niemiec. Krytyce sprzyjaly wydarzenia niwelujace strach przed zagrozeniem ze wschodu.
5 marca 1953 r. zmart Stalin, 27 lipca podpisano w Korei zawieszenie broni. Dla Francuzdw
rozwiazanie kwestii marokafskiej i uzyskanie pokoju w Indochinach zaczynato nabierac wigk-
szego znaczenia niz EWQ. Odwilz sprzyjata odprezeniu i pomoc dyplomatyczna ZSRR
w rozwiazaniu tych kwestii wydawala si¢ niezb¢dna, a warunkiem jej uzyskania byta rezygna-
cja z EWO¥.  Spér w sprawie EWO” — jak okreslano te debaty — znalazt swdj final
w glosowaniu Zgromadzenia Narodowego, ktore 30 sierpnia 1954 r. odrzucilo traktat zapro-
ponowany cztery lata wezesSniej mimo jego aprobaty przez inne rzady.

W sprawie remilitaryzacji Niemiec nalezato szuka¢ innego rozwigzania. Jego autorem nie
mogta by¢ oczywiScie tym razem, Francja. Okazj¢ do pewnej rehabilitacji w oczach Ameryka-
ndéw wykorzystala Wielka Brytania, proponujac zaproszenie Niemiec do Paktu Pdlnocnoa-
tlantyckiego®. Figowym listkiem majacym uSmierzy¢ obawy przeciwnikéw remilitaryzacji
przed nadmiernym korzystaniem przez Niemcy z uzyskanego przywileju bylo rozszerzenie na
Niemcy i Wiochy Paktu Brukselskiego i rownoczesne przeksztaicenie go w Uni¢ Zachodnio-
europejska* majaca czuwaé nad kontrolg zbrojefi jej cztonkéw i stanowié swoisty erzatz EWO.
Na tejze samej konferencji* zniesiono system okupacyjny Niemiec. Pierre Mendés France
starat si¢ odzyskac nadszarpnigty prestiz Francji, doprowadzajac do szybkiej ratyfikacji ukta-
déw paryskich. 30 grudnia 1954 r. parlament francuski zaakceptowal wejscie RFN do sojuszu
atlantyckiego®. Dla zwolennikéw petnego wiaczenia Niemiec w dzieto budowy Europy lata
dtugiej debaty nad EWO byly czasem straconym. Mozna jednak na te kwestie spojrze¢ z innej
strony. Opdznienie miato bowiem te dobra strong, ze akceptacja istnienia armii niemieckiej
przypadta na okres spokojniejszy w stosunkach mi¢dzynarodowych. Z uwagi na postepujaca
odwilz na wschodzie zgoda francuska na remilitaryzacje nie rzutowala takze na dialog
z ZSRR, ktoérego opinia publiczna zadata, chociaz formalnie Moskwa w odpowiedzi na uktady
paryskie ogtosita 7 maja 1955, iz Francja, przyjmujac zobowigzania w nich zawarte, doprowa-
dzita do zerwania uktadu sojuszniczego z 1944 r.* Byt to gest bez znaczenia bo, jak wiadomo,
juz tydziefi p6Zniej ministrowie spraw zagranicznych wielkich mocarstw z Edgarem Faurem
ze strony Francji i marszatkiem Bulganinem ze strony Zwigzku Radzieckiego spotkali si¢
w Genewie, by podpisaé uktad pokojowy z Austrig, oznaczajacy opuszczenie przez Rosjan
strefy okupacyjne;j.

¥ Wigcej na ten temat: R. Poidevin, La France devant le probleme de la CED: Incidences nationales et
internationales (été 1951 a I'été 1953), w: Péripéties franco-allemandes, Recueil d’articles, Bern 1995.
W konferencji londynskiej (27 IX-3X 1954), na ktorej podjeto te decyzje, wzigli udziat ministrowie
spraw zagranicznych 9 krajow Francji, Standéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Kanady, RFN, Wioch,
Belgii, Holandii i Luksemburga.

4 P Gerbet, Défense commune et problemes institutionnels, w: R. Girardet, La défense de I’Europe,
Bruxelles 1988, s. 35.

# Ukfady paryskie, jak nazwano rezultaty konferencji w stolicy Francji (20-22 X 1954), podpisato
dziewigciu uczestnikéw poprzedniej konferencji w Londynie.

“ Po ratyfikacji przez pozostate pafistwa uktady paryskie weszly w zycie 5 V 1955.

“ A. Grosser, Affaires extérieures. La politique de la France 1944-1984, Paris 1984, s. 118.
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Na drodze do pelnej wspolpracy z Niemcami pietrzyta si¢ jeszcze jedna przeszkoda do
pokonania — sprawa zaglebia Saary. Uklad Adenauer-Mendés France z 23 X 1954 r. prze-
widywal przekazanie zaglebia pod kuratele UZQO, ale zmian¢ statusu uzaleznit od woli
ludnosci, ktora miata w tej sprawie wypowiedzieé si¢ w referendum. Wyniki plebiscytu okazaty
si¢ dla Francji niekorzystne: 67 % przeciwnikéw nowego statusu opowiedziato si¢ za przyna-
leznoScig do RFN, co nastapilo 1 stycznia 1957 r.

Spokdj, z jakim opinia publiczna obu krajéw przyjeta to rozwigzanie, Swiadczyt o tym, jak
wiele si¢ zmienito w stosunkach migdzy obu krajami. Zblizenie francusko-niemieckie byto
w tej sytuacji zarazem przyczyna, jak i konsekwencja odrodzenia si¢ idei europejskiej. Po
upadku EWO i remilitaryzacji Niemiec narzucal si¢ powrdt do drogi, ktdra od kilku lat
samotnie podazala EWWS. Czy nadzieje i doSwiadczenia z nig zwigzane byly na tyle zywe, by
moc to uczynic¢? Panhstwa skandynawskie i Wielka Brytania pozostawatly sceptyczne. W krajach
szostki mozna bylo liczy¢ na przyzwolenie spoleczne. W odpowiedzi na propozycj¢ krajow
Beneluksu wspdlnego korzystania z energii atomowej i przejscia do pelnej integracji ekono-
micznej zwolano w Messynie konferencje ministrow spraw zagranicznych, ktora postanowita
przystapi¢ do zdecydowanej akcji w sprawie poglebienia integracji ekonomicznej. We Francji
sytuacja polityczna sprzyjata ,,relance”. Premier Guy Mollet i jego minister spraw zagranicz-
nych — Christian Pinet byli zdecydowanymi Europejczykami, a ich przeciwnicy — gaulliSci
poniesli wtasnie kleske wyborcza. Po mozolnych negocjacjach, w ktérych wspdtpraca francu-
sko—niemiecka odegrata dominujaca role, ukiady ustanawiajace Europejska Wspolnote Gos-
podarcza (EWG) i Europejska Wspdlnote Energii Atomowej (Euratom) zostaty podpisane
w Rzymie 25 marca 1957 r. Wspdlnota Europejska miata zgodnie z przyjetymi zatozeniami
przyczynic si¢ do harmonijnego rozwoju dziatalnoSci gospodarczej na calym obszarze szesciu
pafistw cztonkowskich, stabilizacji i stopniowego wzrostu stopy zyciowej przez tworzenie
wspdlnego rynku oraz stopniowe ujednolicanie polityki gospodarczej za pomoca szeregu
Srodkdw, jak: znoszenie ograniczen iloSciowych w przywozie i wywozie towarow, ustanowienie
wspélnej taryfy celnej i wspdlnej polityki handlowej wobec pafistw trzecich, zniesienie prze-
szkdd w swobodnym przeplywie osob, ustug i kapitalow, zachowanie wolnej konkurencji
i eliminowanie praktyk ja ograniczajacych itd.** Z kolei Euratom miat na celu zabezpieczenie
si¢ pafistw zachodnich przed grozba deficytu energetycznego i poddanie gospodarki energia
atomowa wspdlnej kontroli pafstw czlonkowskich przy réwnoczesnym szybkim rozwoju
przemystéw atomowych w celach pokojowych*. Zgromadzenie Narodowe wigkszoscia
342 gtoséw upowaznito prezydenta Republiki do ich ratyfikacji. To ostatnie osiggnigcie IV Re-
publiki, a osobiScie Guy Molleta stanowito, jak sadzono, powazny krok w kierunku wzmoc-
nienia pozycji Francji, jej ,,rzeczywistej niepodlegtosci”¥, a zarazem stanowito element réw-
nowagi w odniesieniu do Paktu Pétnocnoatlantyckiego®. Powrét do wiadzy generata de
Gaulle’a 1 czerwca 1958 r. stawial te osiagniecia pod znakiem zapytania.

* Szerzej: Z. M. Klepacki, Europejska Wspolnota Gospodarcza, A. Marszatek red., Bialystok 1992, £.6dZ
1997, s. 126-151; P Gerbet, La construction européenne, 1994, s. 163-211.

* Szerzej: Gilas, Zachodnioeuropejska wspdlpraca w zakresie wykorzystania energii jadrowej a zagadnienie
bezpieczeristwa zbiorowego, ,,Przeglad Zachodni” 1968, nr 1; Z. M. Doliwa—Klepacki, Wspdlnoty Europej-
skie, Bialystok 1993.

4 To sformulowanie Molleta nawiazujace do rozrdznienia wprowadzonego przez Bluma miedzy ,,nie-
zbedna niepodlegloscia” a ,,suwerennoscia totalna”, grozna dla wspdlczesnego pafistwa.

“ P O. Lapie, De Léon Blum a de Gaulle, Paris 1971, s. 732; P. Gerbet, op. cit., s. 193-195.
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Dyplomaci i politycy oczekiwali z jego strony krytyki dotychczasowej polityki europejskiej
Francji. Pamigtali przeciez, ze de Gaulle protestowal ostro przeciwko EWWS, EWQ, a zwla-
szcza przeciwko EWG. Znane byly takze jego obawy dotyczace organizacji ponadnarodowych.
Pojawialy si¢ takze watpliwosci konkretne: czy de Gaulle zgodzi si¢ na realizacj¢ postanowiefl
traktatéw rzymskich zakfadajacych m.in. obnizenie taryf celnych o 10% do stycznia 1959 r.,
zniesienie systemu kontyngentéw miedzy krajami szostki? Czy studiujac europejskie dossier
nie okaze wickszego zainteresowania dla organizowanej w tym czasie przez Anglikow strefy
wolnoctowej* dla zréwnowazenia EWG? Istniata tez obawa, ze general powréci do pierwot-
nej polityki wobec Niemiec i skoficzy z przygoda europejska™.

Tak jednak si¢ nie stato. De Gaulle, krytykujac niektore aspekty dotychczasowej polityki,
proponowal nowe rozwiazania, ktdre w dtuzszej perspektywie czynity Francje V Republiki
inspiratorem i inicjatorem wielu nowych etapdw integracji europejskiej, jak unii monetarnej
zaproponowanej przez Georgesa Pompidou, Rady Europejskiej przez Valeryego Giscarda
d’Estaing czy ,,relance institutionnelle” Mitteranda.

Wktad, jaki wniosta do budowy gmachu europejskiego Francja de Gaulle’a, to przede
wszystkim projekt unii politycznej, ktdremu poSwigcimy tu nieco wiecej uwagi, zakladajac, ze
inne aspekty polityki europejskiej de Gaulle’a sa na ogodt dobrze znane. Od chwili objecia
wladzy de Gaulle, wychodzac z zatozenia, ze ,,zasadnicza idea wspdlnego rynku sama w sobie
nie jest czym§ zlym”, zabiegal o zmiany w konstrukcji zjednoczonej, zachodniej Europy,
w kierunku przeksztalcenia jej w organizacje polityczng i kulturalng’.

W czerwca 1959 r. de Gaulle ogtosil potrzebg utworzenia w Paryzu stalego sekretariatu
majacego pozwoli¢ szostce na konsultowanie si¢ w kwestiach polityki zagranicznej. Mowit
o tym w czasie spotkania z Adenauerem w Rambouillet w lipcu 1960 r., a juz 5 wrzeSnia
1960 r. wystapit z oficjalnym projektem wspdtpracy w Europie Zachodniej w dziedzinach:
politycznej, ekonomicznej, kulturalnej i obronnosci. Srodkiem bylyby kwartalne spotkania
szeféw rzadbéw europejskich, przygotowane przez cztery komisje — polityki zagranicznej,
obrony, o§wiaty i kultury2,

¥ Zob. J. Kundera, Efekty utworzenia stref wolnego handlu, ,Handel Zagraniczny” 1993, nr 10; E. Ka-
wecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, (red.), Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu. Kwestie sporne
w tej kwestii migdzy Francjqg a Wielkq Brytanig, zob. Documents Diplomatiques Francais 1957, t. 1,
dok. 228, Sprawozdanie z rozméw fr.—ang. z 9 IIT1 1957.

0 W literaturze polskiej zob. na ten temat: J. Stefanowicz, Polityka europejska V' Republiki, Warszawa
1994, J. Anczewski, Francja wobec zachodnioeuropejskiej integracji politycznej, Warszawa 1989; tenze,
Polityka zagraniczna Francji. Wybrane kierunki, Warszawa 1989; w j. francuskim: A. Larcan, Charles de
Gaulle — Itinéraires intellectuels et spirituels, Toulouse 1993; M. Vagsse, Le général de Gaulle et la défense
de U’Europe 1947-1958, w: ,,Matériaux pour I'histoire de notre temps” 1992, nr 29; R. Massip, De Gaulle
et I’ Europe, Paris 1963; G. Gozard, De Gaulle face a I’Europe, Paris 1976.

1 W przemdwieniu radiowo—telewizyjnym z 31 maja 1960 r. de Gaulle kre§lit swa wizje w nastepujacy
sposob: ,,Pracowaé na rzecz budowy Europy Zachodniej jako ugrupowania politycznego, ekonomiczne-
g0, kulturalnego i ludzkiego, gotowego do dziatania i do obrony — oto zadanie, jakie sobie stawia Francja.
Zrzeszajace si¢ narody musza oczywiScie zachowa¢ wlasna tozsamo$¢ i droga, jaka péjda, powinna by¢
droga zorganizowanej wspdtpracy panstw, co nie wyklucza wejScia pewnego dnia do poteznej konfede-
racji. Ale Francja, jesli o nig chodzi, uznata koniecznos§¢ istnienia tej Europy Zachodniej, ktdra byta kiedys
marzeniem Medrcéw i ambicja poteznych wiladeow, a ktdra dzi§ jawi si¢ jako niezbedny warunek
réownowagi Swiatowej . Cyt. za J. C. Masclet, L Union politique de I’Europe, Paris 1994, s. 32.

2 A. Grosser, op. cit., s. 147-149.
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Zgodnie z tg wizja Doradcze Zgromadzenie Parlamentarne sktadatoby si¢ z przedstawi-
cieli parlamentéw narodowych, a uprawnienia Komisji EWG nie zostataby naruszone. Prze-
widywano takze utworzenie Uniwersytetu Europejskiego. De Gaulle nie wykluczal Anglii
z tego sojuszu, ktory polegatby na roziozeniu zadafi wojskowych w Europie na Francje,
Niemcy, Wielka Brytani¢, Wtochy. Powszechne referendum miatoby legitymizowac éw nowy
zwigzek.

Marjolin, Spaak zgodzili si¢ na to, poniewaz wierzyli, ze de Gaulle jest zwolennikiem
konfederacji*, a konfederacja zawsze byta etapem posrednim w kierunku bardziej scistej
unii. Jednakze w kregach ,, Europejczykdw” panowala nadal pewna nieufnoS¢ wobec tego
polityka, o ktdérym wiadomo byto skadinad, ze pieSci w sobie ide¢ wielkoSci Francji. Pode;j-
rzewano go zwlaszcza o to, ze chee si¢ postuzy¢ wspdlnota dla prowadzenia niezaleznej
polityki zagraniczne;.

Monnet w swym optymistycznym, pozytywnym nastawieniu do wszelkich idei majacych na
celu, jak chciat uwazaé, przyspieszenie integracji opowiedzial si¢ za projektem, odchodzac
tym samym do idei zawartej w Planie Schumana. Wprowadzenie do systemu europejskiego
Rady szefow rzadow szostki i Rady ministrow spraw zagranicznych obrony, edukaciji i kultury
obok istniejacych instytucji wspdlnotowych mogtoby stanowi¢ krok wstecz, ale na dtuzsza mete
oznaczaloby znaczny post¢p w konstrukeji europejskigo domu.

Zgodnie 7z ustalonym harmonogramem prac, w lutym 1961 r. doszto do zwotania ,,konfe-
rencji szeSciu” w Paryzu. Wzieli w niej udzial premierzy i prezydenci: Amintore Fanfani,
Gaston Eyskens, Peter Werner, Karol Adenauer, Joseph Luns i Charles de Gaulle.

Do konfrontacji doszto, gdy gtos zabrat Luns przeciwstawiajacy si¢ projektowi Europy
Panstw przediozonemu przez de Gaulle’a i Adenauera. Luns byt zaszokowany wezesniejszymi
uzgodnieniami francusko-niemieckimi i obawial si¢ dominacji tej pary. By da¢ wyraz swym
obawom i ewentualnie zapobiec realizacji projektu, wysunat zadanie udziatu Wielkiej Brytanii
zaniepokojonej skadingd pomystem francuskim. W tym momencie de Gaulle odszed! od
typowej dla niego kurtuazji i zwrdcit si¢ do Lunsa ze stowami podziwu dla jego uporu
i obrazliwym pytaniem, dlaczego zgodzit si¢ zostaé ,,agentem Zjednoczonego Krolestwa?>*”

W tej sytuacji, aby zapobiec catkowitemu fiasku konferencji, széstka postanowita powotaé
komisje sktadajaca si¢ z przedstawicieli rzaddw z zadaniem wypracowania konkretnych pro-
pozycjina kolejny ,,szczyt”. Mimo opozycji holenderskiej prace postgpowaly naprzod; poparto
je Zgromadzenie Parlamentarne i Paul-Henri Spaak, ktéry w tym czasie powrdcit na stano-
wisko ministra spraw zagranicznych Belgii. Komisja zebrata si¢ w Paryzu pod kierownictwem
Christiana Foucheta, nota bene tego samego polityka, ktoéry na zyczenie de Gaulle’a odgrywat
role jedynego przedstawiciela dyplomaty zachodniego przy marionetkowym rzadzie lubelskim
i warszawskim w latach 1944-1945%.

Drugi szczyt miat miejsce w Bad Godesbergu, w poblizu Bonn, 18 lipca 1961 r. i przebiegt
w sposob zadowalajacy. Wioski przedstawiciel czynit wiele w kierunku pogodzenia stanowisk.
Izolowany Luns z trudem opieral si¢ naciskom de Gaulle’a i Adenauera, tym chetniejszych
do osiggni¢cia porozumienia, ze presja sowiecka w Berlinie byta wyczuwalna. Francja poczy-

53 Pamigtano o jego wypowiedzi z 1951 r. na konferencji prasowe;j: ,, Wspdlnota europejska powinna by¢
konfederacja. Tak, konfederacja panstw posiadajacych wspdlna wladze konfederacyjna, na rzecz ktdrej
kazde panstwo scedowaloby cze§¢ swej suwerennosci”. ,,.Le Monde”, 23 XII 1951.

3t A. Prate, Quelle Europe?, Paris 1991, s. 341.

55 M. Mikotajezyk, Jak de Gaulle kupowal PKWN, ,,Gazeta Wyborcza”, 13 XII 1994, s. 10.
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nita pewne ustepstwa w kwestii referendum i zgodzita si¢ na wzmiankowanie sojuszu atlan-
tyckiego oraz rozszerzenie wspdlnoty na inne pafistwa. Holandia wyrazita w koficu zgode na
regularne spotkania szeféw pafistw i nie przestala nalega¢ na udziat Anglii*®.

Deklaracja koficowa konferencji dawata powody do optymizmu: oto bowiem przedstawi-
ciele szostki wyrazali gotowoS¢ do ,,nadania ksztattu woli unii politycznej zawartej juz w ukia-
dach powotujacych do zycia wspdlnoty europejskie...” i godzili si¢ na ,,regularne spotkania,
ktdre miatyby na celu konfrontacje punkoéw widzenia, uzgadnianie wspdlnej polityki i docho-
dzenie do konkluzji majacych sprzyjac unii politycznej w Europie...”

Reakcja opinii publicznej byta niemal entuzjastyczna; widziano w owej deklaracji zapo-
wiedZ wspolnoty politycznej respektujacej istniejace wspolnoty europejskie i sojusz atlantycki.

Wadg deklaracji byto to, ze stata si¢ jedynie rejestrem zyczef. Szostka bowiem nie podjeta
zadnej decyzji konkretnej poza ta, ze ,,zobowigzata komisje do przediozenia propozycji co do
sposobu nadania charakteru statutu unii ich narodéw”. Komisja Foucheta zabrata si¢ ponow-
nie do pracy. Francja przedstawila 19 pazdziernika projekt zwany ,,Planem Foucheta nr 1.
Projekt ten nie odbiegat w zasadniczej linii od propozycji przedstawionych w Bad Godesbergu
i precyzowal organizacj¢ Unii Politycznej. Jej organami mialy by¢: Rada, Zgromadzenie
Parlamentarne i Komisja Polityczna.

Rada miata zbiera¢ si¢ co cztery miesigce na szczeblu szeféw panistw lub rzadéw i podej-
mowac uchwaly jednomySlnie, przy czym nicobecni i glosy wstrzymujace si¢ nie bytyby uwzgle-
dniane. Zgromadzenie obradowatoby nad kwestiami zwigzanymi z celami stawianymi sobie
przez wspdlnote polityczng i miatoby gtos doradczy’’. Komisja Polityczna skfadajaca si¢
z wysokich funkcjonariuszy ministerialnych z siedzibg w Paryzu przygotowywataby prace Ra-
dy i wykonywalaby jej decyzje. Nie bylaby wiec organem niezaleznym jak komisje wspdlnoto-
we. Przewidywano rewizje uktadu po trzech latach dla wzmocnienia unii, ale nie wspominano,
w jakim kierunku — federacyjnym czy konfederacyjnym.

Generalnie rzec mozna, ze plan ten nie proponowat wyjScia poza stadium organizacji
miecdzynarodowej typu klasycznego; zastrzezenia, jakie natychmiast si¢ pojawily, dotyczyty
trzech kwestii: ponadnarodowoSci, problemu obrony i sprawy Wielkiej Brytanii.

W tej pierwszej najdalej szedt kontrprojekt Zgromadzenia Europejskiego, ktory przewi-
dywatl utworzenie stanowiska sekretarza generalnego unii, niezaleznego od rzaddw i odpo-
wiedzialnego przed Zgromadzeniem. Sekretarz posiadatby prawo inicjatywy co pozwalatoby
powrdci¢ do zasady ponadnarodowosci. Waznym elementem tej propozycji byto takze zastrze-
Zenie, by zadna klauzula obecnego uktadu nie podwazata istnienia, atrybutéw i dynamizmu
instytucji wspdlnotowych.

W kwestii obrony réznice byly daleko idace. Te zagadnienia Holandia chciata zastrzec
jedynie dla NATO. Luns musiatby zapewne ustgpié, gdyby nie fakt, ze zyskat poparcie Spaaka,
ktéry dokonat kolejnej wolty w swych politycznych preferencjach, przeciwstawiajac si¢ stano-
wisku Paryza wobec Zwigzku Radzieckiego po decyzji budowy muru berlifiskiego®.

Podtrzymywana tez byta kontrowersja dotyczaca udziatu brytyjskiego. Kilka dni po kolej-
nym szczycie w Bonn Macmillan wystapit z propozycja wejscia do EWG, co zachgcito Holen-
dréw i Belgéw do usztywnienia stanowiska i uzaleznienia zgody na uni¢ od obecnosci Wicelkiej
Brytanii we Wspdlnocie Europejskiej. Francuzi chcieli utworzenia unii politycznej przed

6 P. Gerbet, op. cit., s. 240.
7 Ibidem, s. 243-244.
8 Zob. M. Dumoulin, Spaak, Bruxelles 1999, s. 643-645.



Czemu ma stuzyc integracja europejska?... 185

wejsciem Anglikow, by wprowadzi¢ do mechanizmoéw jej funkcjonowania jak najwiecej wias-
nych postulatow.

W komisji Foucheta pozostate delegacje akceptowaly projekt francuski, jakkolwiek z pew-
nymi poprawkami.

7. uwagi na sztywne stanowisko belgijskie, a zwlaszcza holenderskie gen. de Gaulle posta-
nowil uzy¢ presji. 18 stycznia 1962 r. Komisji zostal przedtozony nowy projekt, zwany planem
Foucheta nr 2, usztywniony z woli gen. de Gaulle’a i uwzgledniajacy tylko czeS¢ zastrzezen.
Kompetencje uniizostaly rozszerzone na kwestie gospodarcze bez powolywania si¢ na traktaty
rzymskie. To oczywiScie bylo ponickad zrozumiale, jako ze trudno sobie wyobrazic, by szefowie
rzadow pomijali kwestie ekonomiczne, ale ze strony partnerdw wygladalo to na ch¢¢ zmiany
komptencji Rady Unii. W nowym projekcie zniknely odniesienia nie tylko do traktatow
rzymskich, ale takze do NATO, co mocno zaniepokoito Amerykandw i zwolennikow polityki
atlantyckiej™. Jesli chodzi o instytucje, to modyfikacje wprowadzone przez de Gaulle’a znosily
niezalezny sekretariat i zaktadaty powrdt statej komisji sktadajacej si¢ z dyplomatow.

OczywiScie plan ten musial upaS¢ ku wielkiemu niezadowoleniu de Gaulle’a, ktory pu-
blicznie zaczal atakowac zasade ,,ponadnarodowoSci”, ironizujac na temat ,,bezpafistwow-
cow”. ,,Obecnie — twierdzil w konferencji prasowej z 15 maja 1962 r. — nie ma, ani nie moze
by¢, innej Europy niz Europa Pafistw, nie liczac oczywiScie mitéw, fikcji i parad”®’,

Oskarzyl tez zwolennikoéw ,,ponadnarodowoSci” o prowadzenie gry Standw Zjednoczo-
nych. ,,Europa zjednoczona, w ktdrej nie bedzie polityki, stanie si¢ oczywiScie uzalezniona od
kogos, kto takowg bedzie posiadal” — dowodzil. Na tej samej konferencji poddat takze krytyce
koncepcje atlantyckie, uzasadniajac tym samym wczeSniejsze podejrzenia. Te uwagi sktonity
do podania si¢ do dymisji szeSciu ministréw z MRP, wsrédd ktérych znalazt si¢ Maurice
Schumann i Pierre Pflimlin. W tym tez czasie doszio do zerwania Monneta z de Gaullem.
Dwéch ludzi, ktérzy naznaczyli proces integracji w sposdb szczegdlny; jeden przez wizjg
panstw narodéw skupionych wokdét Francji, drugi przez gleboka wiarg, ze spoteczenistwa nowo-
czesne moga funkcjonowaé w ramach struktur ponadnarodowych, rozstato si¢ ostatecznie.

Fiasko tej koncepcji spowodowato ze szefowie panistw i rzadéw szostki przestali si¢ zbieraé
przez nastepne siedem lat.

W zaistnialej sytuacji de Gaulle opart swa koncepcje budowy Europy na zblizeniu z Niem-
cami, czego manifestacja byta spektakularna podr6z do Bonn jesienig 1962 r. Z okazji rewizyty
Adenauera podpisano uklad o wspdtpracy 22 1 1963 r. Jego Sciste ramy wspdipracy nie
przypadly zbytnio do gustu Niemcom i ratyfikacji w Bundestagu towarzyszyla rezolucja inter-
pretacyjna zaproponowana przez Willego Brandta, socjalistycznego burmistrza Berlina Za-
chodniego, wskazujaca na militarng integracj¢ atlantycka, wspoiprace ze Stanami Zjednoczo-
nymi, poszanowanie dla wspdlnoty ekonomicznej i koniecznos¢ dopuszczenia do niej Wielkiej
Brytanii. Po odejSciu Adenauera, gdy kanclerzem zostal bardziej ,atlantycki” polityk —
Ludwig Erhard, stosunki francusko-niemieckie ulegty ochtodzeniu.

W historiografii integracji europejskiej dominuje przekonanie, ze wola de Gaulle’a narzu-
cenia partnerom koncepcji ,,Europy Ojczyzn” przeciwstawianej ,,Europie ponadnarodowej”
i ,,Buropie atlantyckiej” wstrzymata na okres dziesieciolecia rozwdj wspolnoty®. Fakty zdaja

% G. Bossuat, Les fondateurs de I’Europe, Berlin-Paris 1994, s. 227.

% Le Monde”, 16 V 1962.

' Por. m.in. G. Gozard, op. cit., s. 46; G. Bossuat, L’ Europe des Frangais, op. cit., s. 398-399; J. Stefano-
wicz, Polityka europejska V Republiki, Warszawa 1994, s. 41.
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si¢ potwierdzaé ten osad, zwlaszcza jeSli na procesy integracji popatrze¢ od strony rozwoju
instytucji ponadnarodowych. Ale przeciez wskazujac na staboS¢ polityczng szostki z EWG,
pretendujacej do miana Europy, na konsekwencje braku jednoSci europejskiej, de Gaulle
wyprowadzal ide¢ integracji z ciasnego zautka rozumowania kategoriami, bloku politycznego.
Jego hasto Europy od Atlantyku po Ural, Europy ,,calej”, ,,pozbierane]” wreszcie ,,europej-
skiej”, regulujacej samodzielnie wtasne problemy, u§wiadomito ograniczong rol¢ miedzyna-
rodowa rozdartej (sztucznie) juz w Jalcie Europy, ktorej los zalezat, jak wskazaly raz jeszcze
wydarzenia praskie z 1968 r., od amerykafisko—radzieckiego duetu®, Jego polityka otwarcia
na Wschdd, bez wzgledu na to, na jaki historyczny moment przypadta, wskazywala na wazny
czynnik pokoju mogacy gwarantowacé to, co wszyscy uwazali retorycznie za podstawe zjedno-
czonej Europy — zjednoczenie Niemiec. Tylko taka Europa wylaniajaca si¢ z gaullistowskie-
go Grand Dessein, respektujgca suwerennos$¢ wszystkich jej cztonkéw bytaby w stanie roz-
wigza¢ problem niemiecki i nakloni¢ Zwigzek Radziecki do wspoipracy pozbawione] hege-
monistycznych tendencji — przekonywatl ten cztowiek, ktory symbolizowat dazenie do wiel-
kosci Francji®.

Pojawiaja si¢ takze opinie, ze budowa zjednoczonej Europy dla wielu politykow, w tym
wszystkich powyzej wymienionych sternikow sceny francuskiej z gen. de Gaullem na czele byta
tylko alibi majacym stuzyé interesowi narodowemu®*. Kolejne prace szczegdétowe dotyczace
historii poszczegdlnych powojennych krajow zdaja si¢ dostarcza argumentow tej tezie. Za
retoryka o unii europejskiej odkrywamy w istocie zagadnienia obrony narodowej, bezpiecze-
stwa, tradycyjnych sojuszy, problemy zwiazane z podniesieniem poziomu zycia, uzyskaniem
pomocy Standw Zjednoczonych, czy (pdZniej) zrzuceniem kurateli amerykanskiej, kontrole
ekonomiczng i militarng Niemiec itd. JednoczeSnie stworzone instytucje integracyjne, prze-
chodzac do dziatalnoSci, przestaly by¢ li tylko imponderabiliami, a stawaly si¢ czynnikami
sprawczymi. Dla upadajacych mocarstw europejskich, z Francja na czele, byly Srodkiem
zapobiegawczym przed catkowita dekadencja. Francja, i chyba nie tylko ona, odkryta bardzo
wczeSnie to, co inne pafstwa aspirujace do cztonkostwa we wspdlnotach osiagaja z trudem,
ze wielkoS¢ pafistwa nie polega na pielegnowaniu dotychczasowych atrybutéw suwerennosci,
lecz na umieje¢tnoSci wpltywania na decyzje calej grupy droga propozycji politycznych stuzacych
dobru wspdlnemu pozostajgcemu w Scislym zwigzku z interesem wlasnym. Odkryla tez
w okresie rzadow de Gaulle’a, w nieco karykaturalnym wydaniu, ze wartoSci narodowe kulty-
wowane od wiekdw maja nadal prawo egzystencji, jeSli nie stang si¢ przedmiotem kultu
i gtéwnym motywem dzialania.

A quoi devrait servir I'intégration européenne?
La place et le role des conceptions unifications dans la politique
de la IV République et de la France de de Gaulle

En partant des discussions pendant la Deuxieme Guerre Mondiale dans les gouvernements
en exil a Londres et dans la Résistance, reconnaissant la nécessité d’une organisation de

62 J.—C. Masclet w tym wiasnie widzi paradoks polityki gaullistowskie;.
¢ Por. D. Bahu-Leyser, De Gaulle, les Frangais et 'Europe, Paris 1981, s. 119.
¢ W polskiej literaturze m.in. I. Anczewski, op. cit. i R. Bielecki, De Gaulle i inni, Warszawa 1983.
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I’Europe I’auteur passe a une analyse minutieuse de la politique européenne de la IV—e
République s’efforcant des combattre certaines simplifications qui régnent sur ce sujet dans
I’historiographie. Démontrant la flexibilité et la conséquence dans la réalisation de I’objectif
principale qui était la renaissance d’une France forte dans I’Europe unifiée il passe par des
étapes de la construction européenne des années quarante et cinquante en accentuant les roles
joués par des hommes politique tels que Georges Bidault, Robert Schuman, et avant tout Jean
Monnet méritant pleinement méritant pleinement le nom du pere de I’Europe. En accentuant
le chemin d’intégration choisi par le Plan Schuman il trace [’histoire de la France contempo-
raine soulignant des changements révolutionnaires dans sa politique étrangere tant sur le plan
de lanotion de la puissance, de la souveraineté que dans [’attitude envers I’ Allemagne. Sur
ce plan—la I’échec de la Communauté européenne de Défense et de la Communauté
politique européenne reste significatif. En passant a I’analyse de la politique de de Gaulle
qui s’annongait anti—-communautaire [’auteur s’efforce de mettre en relief tout ce qui signifiat
la continuité de I’oeuvre de ses prédécesseurs malgré la critique acerbe des gouvernements de
la IV—e République et défend la these que I’apport du général dans la construction de I’Europe
était considérable ne serait—ce par une rééquilibre sur un niveau plus élevé entre les facteurs
nationaux le et supranationaux que cette expérience avait apporté non seulement pour la France
mais pour tout les membre actuels et futurs de ’'Union européenne.
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