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Rozwdj demograficzny Chin w XX wieku

Po licznych btednych decyzjach politycznych i ekonomicznych rezimu komunistycznego,
ktére doprowadzity kraj do katastrofy, Chiny znajduja si¢ juz 20 lat na drodze ,.czterech
modernizacji", jak okreslono ekonomiczne cele tego kraju'. Realizacja tych ambitnych i na
pewno nielatwych celéw ma przeksztatci¢ Chiny w nowoczesne panstwo przemystowe; wyma-
ga jednak istnienia mozliwie ustabilizowanej sytuacji politycznej i zahamowania tempa wzro-
stu liczby ludnosci®. W przeciwienstwie do lat poprzednich przeludnienie uwazane jest dzisiaj
za przeszkode w realizacji procesu modernizacji i wdrazania postepu technicznego®. Byly
premier Chin, Zhao Ziyang okreslil kontrol¢ urodzen jako ,,dlugofalowe zadanie strategicz-
ne". Ta strategia jest nadal aktualna.

Rozwdj ludnos$ci Chin na przestrzeni wiekow

Informacje o najbardziej zaludnionym kraju $wiata si¢gaja starozytnosci, kiedy to w doli-
nie Huanghe (Zottej Rzeki) rozwijata sie jedna z najstarszych cywilizacji ludzkosci. Na
przetomie tysiacleci ludno$¢ w Chinach szacowana byla na 40 do 50 min i wielko$¢ ta utrzy-
mywala si¢ do IX wieku n.e. Odpowiadata ona okreslonemu poziomowi sit wytwdrczych.
W podziale geograficznym najwigkszymi skupiskami ludnosci byly majace umiarkowany kli-
mat prowincje poinocne i poétnocno-zachodnie. W miarg zasiedlania terenéw potudniowo-
wschodnich w Chinach, jak i wprowadzenia nowych odmian ryzu i rozszerzenia sztucznego
nawadniania po6l ryzowych ludno§¢ Chin osiagneta w XIIT w. liczbg 60-70 min. Jednakze
wysoka stopa zgonow, liczne wojny i cyklicznie powtarzajace sig klgski zywiotowe utrzymywaty
liczbe ludnosci przez wiele wiekow na prawie nie zmieniajacym si¢ poziomie.

Dopiero w epoce dynastii Qing (1644-1911) na skutek utrzymujacej si¢ relatywnie spo-
kojnej sytuacji w kraju, jak i rozwoju sit produkcyjnych, liczba ludno$ci zaczgta gwattownie
rosna¢. W XIX w. Chiny liczyly juz prawie 400 mln osoéb.

' K. Tomala, Die chinesische Bevolkerungsdynamik und das Recht auf Familienplannung im Lichte der
Weltbevolkerungsentwicklung, w:,,Asien", April 1992, Hamburg, nr43,s. 7.

% Patrz szerzej K. Tomala, Chiriska Republika Ludowa. Problemy polityki demograficznej, w: E. Reklajtis,
Spoleczne i kulturowe uwarunkowania procesow ludnosciowych wwybranych krajach pozaeuropejskich,
Wroctaw 1984, s. 125-174.

3 Przeludnienie przeszkoda w realizacji programu modernizacji, ,,Renmin Ribao" z 15 maja 1979 1.
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Tabela 1. Wzrost liczby ludnosci

Okres Rok Licz’va;l‘fl‘;‘l‘)‘l’f.zcein‘ivu‘)‘ﬂ“
Trzy krolestwa 220-280 7-8
Sui 606 40-50
Yuan 1290 50-60
Qing 1901 430
Republika Chinska 1928 480

Zrédto: China Today. Population and Other Problems, Beijing 1981, s. 15

Profesor demografii, Hou Wenruo, z Instytutu Demografii w Uniwersytecie Pekinskim,
okreslit rozwoj ludno$ciowy w Chinach w tym okresie jako odbicie ogdlnego wzrostu ludnosci
na catym $wiecie.

Szacuje si¢ bowiem, ze $redni roczny wspolczynnik przyrostu ludnosci §wiata migdzy
1 r. n.e. a 1000 r. wynosit 0,002%, miedzy 1000 a 1500 — 0,1%, migdzy 1500 a 1800 — 0,2%,
a migdzy 1800 i 1980 — 0,9%. Ten sam trend rozwojowy mozna byto zaobserwowac w tym
okresie i w Chinach®. Dla dynamiki ludnosciowej tradycja i panujace normy warto$ci byly
w tym czasie prawie bez znaczenia.

Rozwéj ludnosci po 1949 r.

W1949 r., gdy powstawata Chinska Republika Ludowa, liczba jej ludno$ci wynosita prawie
500 mln. Na poczatku lat osiemdziesigtych liczba mieszkancéw tego kraju przekroczyta
granicg 1 mld. Tak wigc w okresie tylko 30 lat liczba ludnosci Chin podwoita si¢. Trzeba bowiem
pamigtac, ze przedostatnie podwojenie liczby ludnosci trwato prawie 170 lat. Gdzie leza wigc
przyczyny tej dynamiki wzrostu ludnoséci? Gwattowny przyrost ludnosci ma swoje przyczyny
tak obiektywne, jak i subiektywne. Nalezy zwrdci¢ uwage na geograficzne, ekonomiczne, jak
i na demograficzne uwarunkowania. Ponadto w pierwszych dwudziestu latach po utworzeniu
ChRL, nawiazujac do tradycji, popierano pronatalistyczng polityke ludnosciowa. Wedhug tych
kryteriow wielka liczba ludnos$ci byta uwazana za wyraz potegi i sily kraju; dzieci oznaczaly
natomiast szczescie i blogostawienstwo oraz stanowily gwarancje opieki nad staro$é’.

Polityka pronatalistyczna

Wielka liczba ludnosci — wyraz potegi i sity

Wielokrotnie cytowane stowa Mao Zedonga, iz ,,wielka liczba ludnosci jest czyms$ dobrym"
nawigzywata wiasciwie do tradycyjnego sposobu myslenia i dlatego tez na poczatku istnienia
ChRL nie byto w ogéle mowy o ,,polityce planowania rodziny". Obecnie niektdrzy propagan-
dysci usituja dowies¢, iz Mao Zedong, jak i Zhou Enlai podejmowali zawsze wysilki, aby
walczy¢ z tradycyjna postawa’. Jednakze przy podejmowaniu oceny polityki demograficzne;
nie mozna pomina¢, ze to wlasnie pronatalizm prowadzit do wielkiej liczby ludnosci. Dla Mao

* Hou Wenrou, Die Bevolkerungsentwicklung Chinas und in der Welt, ,Beijing Rundschau" 1982, nr 6,
s. 23.

5 Renkouyuce he renkoukongzhi, Beijing 1984, s.37-38.

6 Renkou. Jingji. Shehui, Wuhan 1984, s. 8§7-90.
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Zedonga, tak jak dla filozoféw i politykéw w dawnych Chinach, przyrost ludno$ci uwazany byt
bowiem przede wszystkim za objaw wzmocnienia kraju. Sun Zhongshan (Sun Yatsen), wielki
chinski demokrata i zalozyciel Republiki Chinskiej, rownoczesnie kultywujacy tysiacletnia
tradycje Panstwa Srodka, jeszcze na poczatku XX w. podobnie postrzegat ten problem. Takze
i dla niego wielko§¢ Chin mierzona liczebnoscia mieszkancéw oznaczata role szczegélna,
szczegblne postannictwo. On rowniez glosil tezg, iz z uwagi na wysoka $miertelno$¢ nalezy
podnosi¢ liczbe urodzen po to, aby Chiny mogly utrzyma¢ nalezny im — jego zdaniem —
status jednej czwartej ludnosci §wiata. W jednym ze swoich przeméwien stwierdzit on: ,,Jed-
nym z powodow, dla ktorych inne narody nie sa w stanie anektowac Chin, jest to, ze ich
potencjal ludnosciowy w porownaniu z potencjatem chinskim jest jeszcze zbyt maty. Ale jezeli
chinska ludno$¢ nie bedzie si¢ nadal powigksza¢, podczas gdy inne narody beda rosnaé, wtedy
po dalszych paruset latach, stanowiac wickszo$¢, podporzadkuja sobie mniejszos¢"’.

Do tych przekonan dotaczyta si¢ wiara w przeznaczenie i w regulowanie proceséw wzrostu
ludnosci na skutek katastrof zywiotowych i wojen. Takie nastawienie paralizowalo kazda mysl
o koniecznosci wprowadzenia innej polityki ludno$ciowej. Prawo wielkich liczb miato w Chi-
nach fascynujaca site. W mysl tradycyjnego ujgcia chinskiego dopiero wielki nardd tworzy silne
panstwo. Sun Zhongshan obawial sig, ze przez przyrost ludnosci w innych krajach (Japonii,
Rosji, Anglii, Niemczech i Stanach Zjednoczonych), ktére w Traktacie Wersalskim z 1919 r.
wielokrotnie posrednio potwierdzity potkolonialny status Chin, zostata zagrozona chinska
suwerenno$¢, a nawet egzystencja. Ostrzegal w jednym ze swoich przemowien, ze inne narody
nie beda wcale w stanie podporzadkowaé sobie calkowicie Chin, gdyz ich liczba ludnosci jest
mniejsza od chinskiej®. Pozostajac pod wplywem tradycyjnych poje¢ i wartosci, widziat on
w rosnacej stopie przyrostu chinskiej ludnosci szansg zachowania suwerenno$ci Chin’.

Gdy w 1949 r. Komunistyczna Partia Chin obejmowata wladzg w panstwie po latach
chaosu i wojny domowej, wysoka liczba ludnosci i jej wzrost nie stanowily problemu dla
nowych przywdodcow. Wreez przeciwnie, tak jak i w dawnych Chinach wielko$¢ narodu uwa-
zana byla za wazny element w ksztaltowaniu pozycji Chin w spolecznoséci migdzynarodowe;j.

Znaczenie warunkéw ekonomiczno-spolecznych

Wedlug Mao Zedonga przyczyny biedy i zacofania tkwily nie w przeludnieniu, jak to glosili
neomaltuzjanczycy, ale przede wszystkim w istniejacych warunkach ekonomiczno-spotecz-
nych, w niesprawiedliwym podziale dochodu. Duza liczba ludnosci nie stanowita wige zadnego
problemu w realizacji stawianych sobie zadan i celéw, co wigcej, uwazana byla nawet za
czynnik pozytywny. Opierano si¢ na teorii rozwoju ludno$ci, zakladajac, ze same tylko
socjalistyczne stosunki produkcji bedace sita napgdowa sit wytworczych, potrafia zapewni¢
stale rosnacej liczbie ludnosci trwaly wzrost stopy zyciowe;.

Istotnie, przy zacofanej ekonomicznie strukturze kraju wysoka liczba robotnikow niewy-
kwalifikowanych stanowita obiektywna warto$¢, ktora mogta uwolni¢ Chiny z trwajacej sto lat
grabiezy dokonywanej przez zagranicg, jak i wyprowadzi¢ z gospodarczego chaosu. Mao
w mysl tradycyjnego ujgcia uwazal duza liczbe ludnosci za czynnik dodatni. W 1949 r. stwier-
dzat: | Jest rzecza wspaniala, ze Chiny posiadaja wielka liczbe ludnosci. Nawet gdy liczba ta
wzrosnie wielokrotnie, znalezienie rozwiazania b¢dzie mozliwe. Rozwigzaniem tym bedzie

7 Sun Zhongshan, Sanminzhuyi, Taibei 1970, s. 11-14.
8 Ibidem, s. 10.
9 Renkouxue cidian, Beijing 1983, s. 94-95.
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produkcja"'’. Masy ludzkie uwazano wiec za cenny kapitat w rozwoju gospodarki. Dobrobyt
— glosity dwczesne hasta — zalezy catkowicie od dziatania danych robotnikéw i chtopow; im
wigcej bedzie rak do pracy, im wigcej bedzie robotnikéw, tym stopa zyciowa ludzkosci bedzie
wyzsza. Teza Malthusa gloszaca, ze wzrost liczby ludnos$ci nie niesie ze soba automatycznie
wzrostu srodkéw zywnosci, byta niezwykle ostro atakowana. Okreslono ja jako ,,burzuazyj-
na trucizng". Mao Zedong pisal na ten temat: ,,Absurdalne argumenty zachodnich burzua-
zyjnych ekonomistow, jak np. Malthusa, ze wzrost produkeji zywnosci nie dotrzyma kroku
przyrostowi liczby ludnosci, zostaty juz dawno odrzucone". Dla Mao, a zatem i w obowia-
zujacych powszechnie w Chinach pogladach, sprawa wyzywienia wigzala si¢ przede wszyst-
kim z zatrudnieniem. Zrodet bezrobocia w kraju, jak i zwiazanego z tym problemu wyzywienia
szukano jedynie w feudalizmie, w biurokratycznym kapitalizmie i reakcyjnym Guomindan-

gu'!. To wiasnie pronatalistyczne nastawienie zablokowato na wiele lat planowanie ludnosci
w Chinach.

Normy etyczne a tradycja

W przesztosci regulacja liczby ludnosci byta niemozliwa nie tylko ze wzgledu na obiektyw-
ne historyczne uwarunkowania, ale przede wszystkim z uwagi na panujace normy etyczne.
Uwazano bowiem, ze obowiazkiem kazdego czlonka spoleczenstwa jest mie¢ potomstwo,
szczegblnie meskie. W mysl dawnych pojgé o wartosci zycia liczna rodzina wielodzietna
oznaczala szczg$cie i blogostawienstwo. Bezdzietno$¢ uwazana byla za grzech, za powazne
naruszenie obowiazku wobec przodkéw. Meskie potomstwo bowiem miato duze znaczenie
dla kontynuowania tradycji rodzinnej i kultu przodkéw. Ofiary sktadane przodkom, oddawa-
nie im czci zajmowaly w chinskim zyciu spotecznym i religijnym glowne miejsce'?. W mysl
chinskich wierzen przodkowie brali zywy udziat w zyciu rodziny i panstwa. Szczescie i powo-
dzenie zalezaly takze w duzym stopniu od przodkow. Pytano ich o rady i modlono si¢ o pomoc.
W wypadku zaniedban sktadania czci przodkom, na co tak silnie zwracal uwage chinski
obyczaj, mogli oni okazywac swdj gniew, sprowadzajac nieszczescia. Najwigkszym dowodem
czci wobec przodkow bylo posiadanie licznego meskiego potomstwa, gdyz zapewniato to
ciagloé¢ sktadanego im hotdu. Jednak w dawnych Chinach tylko bogate rodziny mogly cieszy¢
si¢ licznym potomstwem, sposrod za$ licznie rodzacych si¢ dzieci biedakéw tylko niewiele
przezyto. Umieraty najczesciej z gtodu lub wreez byly topione przez wlasne rodziny, nie majace
warunkéw do ich wyzywienia. Wprawdzie w Chinach komunistycznych bylo zakazane wy-
korzystywanie kultu przodkow, to jednak nie mozna bylo tej tradycji wykorzeni¢. Marzenia
o wielodzietnosci mogly by¢ zrealizowane po raz pierwszy takze i przez biedotg chlopska.

Pierwsza krytyka w 1956 r.

Mimo prowadzenia pronatalistycznej polityki nie cichta jej krytyka. Juz od 1956 r. znani
intelektualisci chinscy, jak Ma Yinchu i Shao Lien, zwracali uwagg na skutki niepohamowanej
dynamiki ludnos$ciowej dla rozwoju spotecznego. Mimo zZe od tego czasu ,,polityka urodzen",
deklarowana jako polityka zdrowotna dla matki i dziecka, byta realizowana w ograniczonym
zakresie, nie znalazto to odbicia w dynamice ludnosciowej. ,,Polityka urodzen" byta bowiem

1% Mao Zedong, Mao Zedongxuanji, Beijing 1969, t. IV, s. 483.
" Tbidem, s. 483.
12 Hu Jichuang, Polityka i mysi w sprawie ludnosci w dawnych Chinach, ,,Jingji yanjiu" 1981, nr 1, s. 72-78.
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propagowana jedynie sporadycznie w czasie kampanii ideologicznej w wigkszych miastach.
W wyniku tego ,,bohaterowie polityki urodzen" poddawali si¢ zabiegowi sterylizacji.

»Planowanie rodziny" — instrument do kierowania i kontroli rozwoju
ludnosci 1971-1978

»Planowanie rodziny" i ,,polityka urodzen" jako instrument do kierowania i kontroli
rozwoju ludnosci, majace na celu redukowanie liczby ludnosci, sa propagowane szeroko
w catym kraju jako model ,,2+1" dopiero od poczatku lat 70. Ta antynalistyczna polityka
ludnosciowa stata od poczatku w sprzecznosci z panujacymi w chinskim spoteczenstwie syste-
mem warto$ci i kodeksem moralnym'. Nic tez dziwnego, iz na wsi miata maly rezonans.

Zaostrzono ,.kontrole urodzen", ktére prowadzone byly poczatkowo przede wszystkim
w miastach, a nastgpnie stopniowo na wsi. Liczba ,,dozwolonych" urodzen spadta z trzech do
dwoch.

Wskaznik przyrostu naturalnego w okresie ,;rewolucji kulturalnej" (1966-1976), ktora
szczegblnie w drugiej potowie lat 60. wstrzasnela krajem w postaci roznorodnych dziatan
nawiedzonych mlodych rewolucjonistow, byl niepokojaco wysoki. Zaczatki kontroli urodzen
utknely w tym okresie w programach. Szerokie masy ludnos$ci niewiele rozumiaty z koniecz-
nosci polityki ludnosciowej. Tymezasem ci$nienie demograficzne stawato si¢ coraz wigksze,
a jego wplyw szczegolnie ciezko odczuwano teraz w miastach. Coraz bardziej brakowato
miejsc pracy, mieszkan, produktow zywnosciowych. Na wsi bylo coraz mniej ziemi uprawne;j
w stosunku do rosnacej ludnosci'?.

Mimo trwajacych nadal walk wewnatrzpolitycznych w 1971 r. sytuacja w kraju uspokoita
si¢. Tak samo jak po ,,wielkim skoku" w 1958 r. nalezato teraz uporzadkowa¢ gospodarke.
Mao Zedong i jego zwolennicy szukali winnych. Szybko znaleziono ludzi odpowiedzialnych
za powstala sytuacje kryzysowa, jak rowniez za bledy w polityce demograficznej. Oskarzono
politykow na wysokich stanowiskach, jak Liu Shaoqi i Lin Biao, zarzucajac im, ze kroczyli
,ourzuazyjng drogg". Tym samym zostal dany sygnal do nowej polityki demograficzne;.

Polityka ,,planowanego przyrostu ludno$ci" stata si¢ w 1971 r. po raz pierwszy przedmio-
tem ogolnokrajowej uwagi. Stawiano sobie jednoczesnie dwa cele: odbudowe gospodarki
narodowej po ,,rewolucji kulturalnej" i obnizenie wskaznika przyrostu naturalnego. W spra-
wie polityki demograficznej Rada Panstwa wydata w 1971 r. Dyrektywe nr 51, ktora zostata
opatrzona nastgpujacym cytatem z Mao: ,,Nie wolno tolerowac tego, by anarchia zwyci¢zyta
w dziedzinie ludzkiego rozmnazania sig. Dlatego nalezy wprowadzi¢ planowanie urodzen"'.

Tak wigc z poparciem i udzialem partii i panstwa zaczgto z poczatkiem lat 70. przeprowa-
dza¢ konkretne akcje na rzecz planowania urodzen. W 1972 r. zostala zorganizowana w pro-
wincji Hebei ogélnokrajowa konferencja w sprawie kontroli urodzen ijej praktycznego prze-
prowadzenia, aw 1973 r. Rada Panstwa utworzyla zesp6tl kierowniczy do spraw planowania
urodzen. Wladze panstwowe zalecily organizacjom masowym i calej stuzbie zdrowia jeszcze
bardziej aktywne zaangazowanie w tym zakresie. Po raz pierwszy zaczgto wigza¢ polityke
demograficzna z ogodlnoekonomicznym rozwojem kraju. W ten sposob ustanowiony zostat
bezposredni zwiazek wzrostu liczby ludnosci ze wzrostem ekonomiki.

13 Renkou. Jingji..., s.357.
1* K Tomala, Chinska Republika Ludowa.., s. 140-150.
15 Mao Zedong, Mao Zedongxuanji, t.V,s. 488.
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Jak wigc konkretnie miala wyglada¢ ,kontrola urodzen" i w jaki sposéb zamierzano
osiagna¢ obnizenie wskaznika przyrostu naturalnego? Drogowskazem w realizacji planowa-
nia urodzen miat si¢ sta¢ slogan: ,,p6zno, w odstgpach, mato". ,,P6zno" znaczylo, ze mto-
dych ludzi wzywano do péznego zawierania zwiazku matzenskiego. ,,P6zno" miato ponadto
by¢ rozumiane réwniez w sensie, ze para malzenska winna byta mozliwie jak najdhuzej
odktada¢ narodziny dziecka i mie¢ mato dzieci, urodzi¢ drugie dziecko w odstgpie, a w ogole
malo rodzi¢.

Dla kierownictwa partii i panstwa ten zwrot nie byt prosty, poniewaz za granica obowia-
zywala jeszcze stara argumentacja. Na 29 Sesji Komisji Gospodarczej ONZ do Spraw Azji
i Dalekiego Wschodu w Tokio w 1973 r. delegat chinski, Ji Lung, nie informujac o podjgtych
w jego kraju dziataniach ograniczajacych przyrost naturalny, powtorzyt stare slogany o wspa-
niatych osiagnigciach Chinskiej Republiki Ludowej we wszystkich dziedzinach zycia spotecz-
nego: ,,Ludnos¢ ma dosy¢ artykutéw zywnosciowych, odziezy i pracy. Niektorzy maltuzjanie
opowiadali brednie, ze w przypadku zbyt duzej liczby ludnosci nie da si¢ rozwiaza¢ problemu
srodkow zywnosciowych i ze duza liczba ludzi hamowataby postep". Jednakze realia obality
wlasnie to wszystko, wywodzit on dalej. ,,Chinska Republika Ludowa dostarczyla przeciez
sama dowodu, ze przy szybkim tempie wzrostu liczby ludnosci produkcja moze powigkszac
si¢ ponad zwykla proporcje". Tak wigc — wedhug niego — liczba ludnos$ci wzrosta w okresie
1949-1972 z przeszto 500 mln do ponad 700 mln, tzn. prawie o polowe; natomiast produkcja
zboza zwigkszyta si¢ w tym samym czasie ze 110 min t do 240 mln t, co stanowi ponad
dwukrotny jej wzrost. W kraju socjalistycznym nie moze powsta¢ problem przeludnienia'®.
Powtarzal tezy z lat 50., ze planowanie rodziny uwaza si¢ w socjalizmie za istotny krok do
pelnej emancypacji kobiet, ktore dzigki zmniejszeniu ich obowiazkéw domowych moga lepiej
uczestniczy¢ w socjalistycznym budownictwie kraju'’.

»2 11" — nowa polityka demograficzna od 1978 r.

Wisitki, jakie podejmowano od poczatku lat 70. w zakresie planowania rodziny, przyniosty
po raz pierwszy widoczne rezultaty. Naturalny przyrost ludnosci znacznie si¢ obnizyt. Wedtug
danych chinskich z 1979 r. naturalny przyrost ludno$ci, wynoszacy w 1971 r. 2,3%, spadt do
1,2% w 1978'®, mimo to spoteczenstwo chinskie zblizato si¢ do granicy 1 mld mieszkancow.
Ambitne plany ekonomiczne, jakie kierownictwo chinskie postawilo sobie w zwiazku z pla-
nem ,,czterech modernizacji" i reform, po prostu nie byly realne przy utrzymaniu tak wyso-
kiego przyrostu ludnosci. Okres od 1978 r. charakteryzowat si¢ tym, ze po raz pierwszy nie
tylko sam rzad, ale i organy partyjne zaczgly aktywnie dziata¢ na rzecz hamowania przyrostu
naturalnego"’.

26 lutego 1978 r. o6wczesny przewodniczacy KPCh, Hua Guofeng, przemawiajac na
Ogolnochinskim Zgromadzeniu Przedstawicieli Ludowych, domagat si¢ zmniejszenia stopy
przyrostu naturalnego na okres najblizszych trzech lat, przynajmniej do 1%.

16 Renmin Ribao" z 14 kwietnia 1973 r.

7 Ibidem.

1¥ Chen Muhua, O kontroli wskaznika przyrostu ludnosci, ,,Renmin Ribao" z 11 sierpnia 1979 1.

i' We wrzesniu 1980 roku Komitet Centralny KPCh zwrdcit si¢ w liscie otwartym do wszystkich cztonkdéw
partii i organizacji masowych, a przede wszystkim do czlonkdéw miodziezowych, o zrozumienie calej
doniostosci kontroli urodzen dla dalszego rozwoju kraju. W liScie otwartym zwracano si¢ do wszystkich
mlodocianych, by z pelna §wiadomoscia stosowali kontrolg urodzen. Por. ,,Renmin Ribao" z 28 lutego
1981 .
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Rok pdzniej, na IIT Sesji OZPL IV kadencji, Hua Guofeng domagat si¢ kontroli urodzen,
ktéra bylaby uwazana w skali calego kraju za gtéwne zadanie strategiczne. W nowej Konsty-
tucjiz 1978 r. uznano ,,planowanie rodziny" za jeden z podstawowych obowiazkéw obywateli.
W nowym Prawie malzenskim z 1981 r. dodano rozdziat o ,realizacji planowania rodziny"
i podniesiono granice wieku zawierania malzenstw u mezczyzn do 25 lat, a u kobiet do 22 lat.
Jednoczesnie twierdzono, ze dzieci sa odpowiedzialne za rodzicéw potrzebujacych pomocy
w podesztym wieku.

Utworzone w 1973 r. Biuro do Spraw Planowania Rodziny zostalo w 1979 r. przeksztal-
cone w Komisj¢ Rzadowa do Spraw Planowania Rodziny, kierowana przez zastgpce przewod-
niczacego Rady Ministrow, pania Chen-Muhua. Komisja ta odpowiada za sterowanie ruchem
demograficznym, za udzielanie wytycznych i koordynacjg, a takze za przeprowadzenie — przy
wspotpracy z naukowcami — ocen osiaganych wynikéw. Odpowiedzialno$¢ nie spoczywa juz
wigc wylacznie na resorcie stuzby zdrowia, jak w ubieglych latach. Planowanie rodziny uzy-
skato range powszechnie uznanej, waznej funkcji politycznej i ekonomiczne;.

Pod nagtéwkiem Kontrola wskaznika przyrostu jest decydujacym elementem rewolucji ,, czte-
rech modernizacji" ukazat si¢ w sierpniu 1979 r. w dzienniku ,,Renmin Ribao" artykut pani
Chen Muhua, w ktérym zostaly jasno nakreslone wytyczne polityki demograficznej. Autorka
przedstawila pilna potrzebg ekonomiczna obnizenia do 1985 r. wspotczynnika przyrostu do
0,5%, Slodo 2000 r. do 0%. Wysungta ona przy tym nowy model rodziny w postaci formuty
H2 1",

Wzajemne powiazania problemow ekonomicznych i polityki demograficznej prezentuje
si¢ dzisiaj ludnosci jako jedyna alternatywe, stwierdza sig, ze: od Scistego planowania rodziny
uzalezniony jest rozwoj sit wytworczych, przeprowadzenie modernizacji gospodarki narodo-
wej 1 podniesienie standardu zyciowego narodu.

Problem optymalnej liczby ludnosci Chin

Badania nad optymalna liczba ludnosci nie sa prowadzone dopiero teraz. W przeszlosci
jednak wyniki ich oceniano i odrzucani, wychodzac z pozycji ideologicznych, bagatelizuja ich
znaczenie ekonomiczne'.

Wedhug najnowszych obliczen optymalna wielko$¢ liczby ludno$ci dla Chin winna wynosi¢
650-700 mln os6b. Wielko$¢ t¢ zamierza si¢ osiagna¢ przez $ciste planowanie rodzin w okresie
najblizszych 100 lat — przy czym pierwsze 30-40 lat beda tutaj latami decydujacymi. W dys-
kusji na temat optymalnej wielkosci liczby ludnosci publikacje chinskie wskazuja na nastgpu-
jace czynniki:

1. Rozw¢j ekonomiczny — przy obliczaniu optymalnej liczby ludnosci za elementy decy-
dujace uznano tempo i poziom rozwoju ekonomicznego osiagalne w istniejacych obiektywnie
warunkach. Uwzgledniono wigc takie wielkosci, jak: stopa wzrostu gospodarczego, poziom
dochodu narodowego, stopa akumulacji, stopien modernizacji w przemysle i w rolnictwie

20 ,Renmin Ribao" z 11 sierpnia 1979 r.

2 W 1957 r. dokonane obliczenia przez Sun Benwena, profesora na Wydziale Geografii Uniwersyte-
tu w Nanjing, stwierdzaty, ze optymalna liczba ludnos$ci dla Chin nie powinna przekracza¢ 800 mln os6b.

Ogolnokrajowa konferencja pt. ,,O planowanie rodziny", zorganizowana w marcu 1983 r., zajmowata si¢

szczegoblnie problemami optymalnej wielkosci ludno$ci dla Chin, mimo bowiem ustalone;j liczby 700 min

0sob program wydaje si¢ nadal dyskusyjny. Por. ,.Xinhua" z 20 marca 1983 r., Pinpointing China's

Optimus Population at the National Conference.
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i stosunek ogoétu zatrudnionych do ogoélnej liczby ludnosci. Na podstawie tych analiz chinscy
naukowcy obliczyli, ze w 2080 r. gospodarska chinska bgdzie potrzebowac ok. 188 mln zatrud-
nionych, z czego 60 mln znajdzie zatrudnienie w przemysle, a 120 mln w rolnictwie. Obecnie
jednak ok. 62% ogotu pracujacych (ok. 500 mln) zatrudnionych jest w rolnictwie.

2. Zasoby zywno$ciowe — biorac pod uwage porownywalne wielkosci uzytkow rolnych,
zasobow wodnych i tempa rozwoju obliczono, ze Chiny moglyby w okresie najblizszych 100 lat
podnies$¢ produkcje artykutow zywnosciowych niemal o 150%. Z uwagi na fakt, ze zasoby
surowcowe sa jednak ograniczone, stwierdzono, ze Chiny nie moga przekroczy¢ ustalonej
optymalnej wielkos$ci swojej ludnosci.

3. Rownowaga ckologiczna i zasoby wodne, nie kontrolowany przyrost ludnosci dopro-
wadzitby takze do zakldcenia rownowagi ekologicznej i przez zanieczyszczenie Srodowiska
naturalnego — do powstania nowych probleméw. Do tego dochodzi fakt, ze zasoby $wiezej
wody w Chinach nie sa wielkie. Ludno$¢ Chin, ktéra wynosi — jak juz wspomnieliSmy —
22,7% ogo6tu ludnosci naszego globu, ma do swojej dyspozycji tylko 5,5% ogohu swiatowych
zasobow §wiezej wody. W przeliczeniu na 1 mieszkanca datoby to wskaznik jeden z najnizszych

22
na $wiecie™.

4. Stopien wykorzystania uzytkéw rolnych — w jednym z artykuléw omawiajacych $ciste
zwiazki kontroli wielko$ci ludnosci z powierzchnig posiadanych uzytkow rolnych znajduje si¢
stwierdzenie, Ze ,,posiadamy u nas wiele ludzi, ale mato uzytkéw rolnych"%.

Planowanie urodzin — polityka panstwowa

Wraz z zapowiedzia programu modernizacji pod koniec lat 70. w Chinskiej Republice
Ludowej zmienialy si¢ tez spoteczno-polityczne koncepcje rozwojowe. Polityka planowania
rodziny — o$wiadczat rzad chinski — stata si¢ fundamentalna polityka panstwowa, bez ktore;j,
i tak jest po dzien dzisiejszy, osiagnigcie celow modernizacji kraju nie byloby mozliwe.
W ChRL prowadzone jest sztywne planowanie rodziny. Jego mottem jest ,,2+1". Prawo do
potomstwa okreslane jest wigc przez panstwo. Wart. 25 konstytucji z 1982 planowanie urodzin
zostato zapisane jako zadanie dlugofalowe. Tym samym planowanie urodzen stalo si¢ posred-
nio lub bezposrednio obowiazkiem obywatelskim dla wszystkich. Prawa i nakazy z nich wyni-
kajace sa jednak az do dzi§ w ChRL tak interpretowane, ze moga by¢ wdrazane réwniez pod
przymusem i grozba kary dla zapewnienia tadu i stabilno$ci. Dotyczy to tez kontroli urodzin
,»W polityce jednego dziecka". Znaczy to, ze parze malzenskiej przyznane jest prawo tylko do
jednego dziecka. Samostanowienie o liczbie dzieci jest odrzucane uzasadnieniem, ze dalszy
niekontrolowany przyrost liczby ludno$ci nie tylko nie bratby pod uwage warunkéw zycia
nastgpnych pokolen, lecz wrgez moglby je zniszezy¢. Przypomnijmy tu, Ze juz na pierwszej
konferencji praw cziowiecka w Teheranie w 1968 r. zaliczono do nich nie tylko prawo do
potomstwa, ale rownoczesnie domagano si¢ odpowiedzialnosci w ludzkich zachowaniach si¢
w dziedzinie rozmnazania si¢. Wolno$¢ oznacza zawsze swiadomo$¢ odpowiedzialnosci za swe
dziatania.

Odrobienie zaleglo$ci w rozwoju a nacisk problemu ludnosciowego

W przeciwienstwie do zachodnich krajow uprzemystowionych, w ktérych przyrost ludno-
$ci oraz rozwoj przemystowy dokonatly si¢ réwnoczes$nie, w krajach rozwijajacych sig, a takze

22 Ibidem, s. 27-29.
23 Yi Zhi, ,,Hongqi" 1981, nr 20, s. 43.
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w Chinach mamy do czynienia z zupelnie inng sytuacja. Rozwoj gospodarczy dokonuje si¢ pod
statym naciskiem przyrostu ludnosci. Chinska polityka urodzin uswiadomita sobie t¢ sprzecz-
no$¢. Politycy chinscy juz w polowie lat 80. wskazywali na brzemie rozwojowe. Owczesny
premier Zhao Ziyang os$wiadczyl na forum ONZ, ze problem ludno$ciowy jest kwestia
o0 szczegolnym znaczeniu dla gospodarki i spoteczenstwa chinskiego i dlatego ma on charakter
strategiczny®*. Przy przezwycigzaniu tej sprzecznosci chodzi o to, aby nozyce migdzy rozwojem
gospodarczym a przyrostem ludnos$ci rozwieraty si¢ na korzy$¢ rozwoju gospodarczego i spo-
tecznego. Dlatego nie dziwi, ze problem rozwoju ludno$ciowego od dwudziestu lat uwazany
jest za jeden z najbardziej skomplikowanych probleméw rozwoju spotecznego w Chinach.
Naszkicowat go Tian Xueyuan w swych wywodach przed Centralna Komisja Planowania
Urodzin, kiedy podkreslit, ze w strategicznym planowaniu rozwojowym nalezy Scisle uwzgle-
dnia¢ nie tylko kraficowe liczby dynamiki gospodarczej, ale takze przyrost ludnosci®. Chinscy
planiéci od spraw demografii oznajmiaja z niejaka duma, ze w wyniku planowania ludnoS$ci
odnotowuje si¢ w Chinach badz co badz ponad 300 min urodzin mniej. Jest to shusznie
oceniane jako duzy sukces dla materialnego rozwoju kraju, zwlaszcza dla rozwoju trwatego.
Na migdzynarodowej konferencji ludnos$ciowej w pazdzierniku 1997 r. chinscy przedstawiciele
zwracali uwagg, ze przez regulacje urodzin przyczynili si¢ takze do zachowania warunkow
rozwojowych dla nastepnych pokolen, gdy chodzi o zasoby surowcowe i ochrone $rodowiska®.
Jednak przed Chinami stoi jeszcze wiele wyzwan, m.in. w nastgpnych pigcdziesieciu latach —
pomimo planowania rodzin — liczba ludnosci wzrosnie co najmniej o dalsze 300 min ludzi.

Rozwdj nauk demograficznych oraz ustug

Na poczatku lat 80. ponownie odbudowano nauki demograficzne i we wszystkich rejonach
kraju powstaly instytuty badan dynamiki przyrostu ludnosci?’. W nastepnych latach ukazato
si¢ sporo publikacji. Wspomnie¢ tu nalezy o rocznikach ludnosciowych i rocznikach statystycz-
nych poswigconych rozwojowi ludnosci, jak i o dziesigtkach fachowych pism demograficznych,
broszurach propagandowych i podrgcznikach wychowania seksualnego oraz planowania ro-
dziny. W r6znych regionach kraju przeprowadzano stale badania wycinkowe. Jednakze mimo
iz obecnie mamy do dyspozycji bogate materiaty na temat kwestii ludnosciowej w Chinach, to
dane statystyczne, podobnie jak niektore analizy, zwlaszcza te, ktore nadal , kieruja si¢ teoria
marksistowska", nalezy ocenia¢ bardzo ostroznie. Niezwykle pozytywnie natomiast oddzialuje
wymiana naukowa, ktora jest wspierana odgornie. Liczni chinscy naukowcy od spraw ludnosci
otrzymali w tym czasie mozno$§¢ ksztalcenia si¢ —jak i doksztalcania — na Zachodzie. Przy
ich pomocy w catym kraju powstaja osrodki informacyjne oraz doksztalcajace. Przy rozpatry-
waniu i wspotpracy w kwestii migdzynarodowych probleméw ludno$ciowych nie mozna juz
nie dostysze¢ glosu Chin. Zachodnia krytyka restrykcyjnej polityki planowania urodzen
uwazana jest za mieszanie si¢ w sprawy wewngtrzne. Dzisiaj od chinskich kolegow, gdy pyta
si¢ ich o efektywno$¢ polityki ludnosciowej, mozna ustyszeé, ze ,,Chiny dobrze wiedza, dokad
ma ich zaprowadzi¢ droga kontroli urodzen i nie potrzebuja zadnych zachodnich rad".

24 Zhao Ziyang, Renkou zengzhangyaoyujingji heshehui defazhangxiang heshi (Przyrost ludnosci musi by¢
dostosowany do rozwoju gospodarczego ispotecznego), ,,Zhongguo renkou nianjian", Beijing 1986, s. 3.

25 Tian Xueyuan, Renkou kongzhi yu shengy fazhang yanquio. (Raport nt. kwestii kontroli ludno$ci

i rozwoju regionalnego ztozony przed Centralng Komisja Planowania Ludnosci), Beijing 1996, s. 14-18.

26 ,,Renmin Ribao" z 13 pazdziernika 1997 r.

27 Dla uczczenia rozwoju nauk ludnosciowych w RMRB z 13 pazdziernika 1997 r.
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Dynamika ludno$ciowa — podstawa planéw modernizacyjnych

Przypomnijmy, polityka ludnosciowa zostata ustalona na pierwszej konferencji planowa-
nia urodzen w styczniu 1979 r., kiedy padto stwierdzenie: ,,Kontrola stopy wzrostu ma zasad-
nicze znaczenia dla rewolucji «czterech modernizacji»". Stopa wzrostu winna w 1985 r. spasé¢
do 0,5%, a w 2000 r. do 0,0 %. Na poczatku lat 90. stwierdzono z rezygnacja, ze cel ten
w duzym stopniu nie zostal osiagniety™. Byl on juz w zalozeniach utopijny i rozwijat si¢
zapewne tylko na papierze, nie uwzgledniajac w swych postulatach ludzi i ich marzen.

Regulacja urodzin stala si¢ obowiazkiem obywatelskim

Przez wypracowanie obowiazujacej w calym kraju ustawy o regulacji urodzin — nowe jej
projekty przedktadano ciagle od 1979 r. — mialy by¢ stworzone formalnoprawne podstawy
ogblnokrajowej polityki planowania urodzen oparte whasnie na niej*’. Ustawa ta nie powstala
do dzisiaj. Kraza jednak pogloski, ze pracuje si¢ nad nia. Zamiast tego wydawano rdzne re-
gionalne zarzadzenia administracyjne i regulacje, ciagle nowelizowane i dopuszczajace rdézne
mozliwosci interpretacyjne, zarowno gdy chodzi o nakazowe planowanie urodzin, jak ijego
rozluznienie, mimo ze obowiazek planowania rodziny zostal wpisany w nowe prawo malzen-
skie, w nowa konstytucje’’. Zadanie, by planowanie rodziny przeprowadza¢ na mocy solid-
nego ustawodawstwa, nie stracito do dzisiaj nic na aktualno$ci. Demografowie apeluja z na-
ciskiem o rozbudowe podstaw prawnych kontroli urodzen i stosownie do tego zaangazowanie
lepiej przeszkolonych kadr®'.

Rozluznienie postanowien urodzinowych dla obszaréw wiejskich

Juz od poczatku lat 80., w okresie rozkwitu polityki zmniejszania liczby urodzen, chinska
opinig publiczng zaczeto niepokoi¢ mordowanie nowo narodzonych niemowlat plci zenskie;.
Krytyka ptynaca z Zachodu przyczynita sig tez do tego, ze w 1984 r. rozluzniono na wsi $cisle
przestrzegana polityke jednego dziecka. W 1984 r. Komitet Centralny wydat rézne postano-
wienia dotyczace planowania urodzin, zmierzajace do ztagodzenia dotychczasowego przymu-
sowego planowania. Oficjalnie jednak hasto ,,polityka jednego dziecka" zostato utrzymane.
W miastach przestrzegano jej nadal konsekwentnie, a specjalne zezwolenia nalezaty do wyja-
tkow. Natomiast na wsi od 15 lat polityka ta jest bardziej elastyczna, a zezwolenia na
posiadanie dwojga dzieci sa udzielane czgsciej. Wedle oficjalnych wskazan nalezy okazywaé
szczegblne wzgledy tym rodzinom chtopskim, ktérym brakuje sily roboczej Iub ktore popadty
w trudno$ci w przypadku urodzenia si¢ corki*2. Poczatkowo utworzono liczne rejony probne,
w ktorych wydawano réznorakie zezwolenia na drugie dziecko. Dzisiaj takie szczegolne
zezwolenia sa w regionach wiejskich czeste.

28 ,-China Today" 1991, nr 8, s. 24.

2' Peng Zhen, dwczesny przewodniczacy Statej Komisji Narodowego Kongresu Ludowego we wrze$niu

1980 na trzecim posiedzeniu, w: ,,Beijing Rundschau" 1980, nr 50, s. 20.

3% Liu Zheng,Renkou lilun wenti (Problemy teorii ludnosci). Zhongguo shehuikexue cubanshe, Beijing 1984,
s. 307-308.

31 Li Hangzhang, Jinhua shengyu gongzuo guilu tantao (W zwiqzku ze strategiq planowania urodzen),
»~Zhongguo renkou kexue" 1999, nr 1, s. 62.

32 Ibidem.
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Polityka urodzin wobec mniejszos$ci narodowosciowych oraz ludno$ci migrujacej

Poczatkowo polityka urodzin nie uwzgledniala w swych wskazaniach mniejszosci oraz
ludnos$ci migrujacej; na poczatku lat 80. zmienito si¢ to jednak wobec tych pierwszych, a od
poczatku lat 90. w stosunku do ludnosci wedrujacej (liudong renkou). W wypadku mniejszosci
narodowych stosowne planowanie urodzin zalezato od wielkos$ci danej grupy. Mniejszos$ci
liczace nie wigcej niz 10 miln otrzymaly prawo statusu rodzin dwudzietnych, przy czym mogly
uzyska¢ zezwolenie na trzecie dziecko; czwarte byto juz surowo zakazane.

Wraz z poczatkiem ruchow migracyjnych na szeroka skalg ustawowe zarzadzenia w kwestii
planowania urodzen zostaly uzupelnione przepisami, za przestrzeganie ktorych nie odpowia-
dat zaden komitet uliczny i zadne biuro planowania urodzen. W 1991 r. opublikowano
postanowienia zarzadzajace kontrolg urodzin wsrdd robotnikow wedrownych. W rzeczywisto-
$ci niewiele wptyneto to na pomyslna realizacje pozadanego planowania urodzen w tej grupie
ludnosci®®. W1995 r. odbyta si¢ ogolnokrajowa konferencja poswigcona kwestii rosnacej liczby
ludzi przemieszczajacych sig, zajmujaca si¢ rowniez kontrola urodzin. Wigkszos$¢ robotnikéw
wedrownych to mtodzi m¢zezyzni i kobiety z rejondéw wiejskich w wieku do 40 lat. Ich liczba
jest obecnie oceniana na ponad 130 mln. W tym czasie w niemal wszystkich prowincjach
utworzono komitety kierownicze kontroli robotnikéw wedrownych. Nie udato si¢ jednakze
obja¢ kontrola planowania urodzen®. W szacunkach zaklada si¢, ze w tej grupie ludno-
$ci w ostatnich latach nalezaloby zarejestrowa¢ ok. 3 do 4 miln pozaplanowych urodzen.
Biurom planowania urodzen nie udato si¢ dotad uzyska¢ decydujacego wplywu na stope
rozrodczos$ci ludnosci migrujacej.

Nowe dyrektywy

W wyniku polityki reform oraz swobdd ekonomicznych i osobistych, ktore sa jej konse-
kwencja, sprawa preferencji posiadania synéw i w ogole chec posiadania wielu dzieci zyskata
znowu na znaczeniu. Jakkolwiek w pierwszych latach usilowano realizowa¢ plany urodzen za
pomoca $rodkéw przymusu, prob zastraszania i terroru, to teraz gléwny punkt cigzkosci miano
przesunaé na ,,nowe" dyrektywy oparte na trzech zasadach (san ge wei zhu), mianowicie:
przedktada¢ wychowanie nad sankcje gospodarcze, zapobieganie ciazy nad aborcje i stala
pracg kontrolng zamiast interweniowania. Aktualna pozostata maksyma: p6zne matzenstwo,
p6zne rodzenie — po 24 roku zycia i drugie dziecko tak pdzno, jak to mozliwe. Aborcj¢ winno
si¢ traktowac¢ tylko jako rozwiazanie z koniecznosci, ktorego nalezy jednak unika¢. Na 20 mln
urodzen przypada jednak ok. 12 mln aborcji.

Szeroko rozpowszechnionego wsréd kadr pogladu, ze polityka planowania rodziny
u swoich podstaw, tzn. ze dany na kazdy rok plan urodzen mozna zrealizowa¢ tylko droga
przymusu i komenderowania, nie dalo si¢ juz politycznie bronié. Srodki przymusu we wszelkiej
formie zostaly obecnie odrzucone. Liczne o§wiadczenia wysokich politycznych przedstawicieli
partii i rzadu wspominaja nawet o , kryminalnych praktykach". Na plan pierwszy wysuwaja si¢
obecnie takie hasta, jak: poprawa ustug edukacyjnych i w dziedzinie planowania rodziny oraz
dawanie do dyspozycji lepszych §rodkow zapobiegawczych, ktorych ze wzgledéw finansowych
brakowalo tak przedtem, jak i teraz.

33 CaiFang, Causes, Trends and Policy of Population Migration and the Floating Population, w: ,,Chinese
Journal of Population Science" 1996, nr 2, s. 180-184.

3* W marcu 1997 r. na jednym z posiedzen parlamentu obradowano ponownie na temat kwestii robotni-

kow wedrownych. Por. Zhongguo renkou nianjian, Beijing 1998.



188 Karin Tomala

Jesli w przeszilosci politycy od kwestii ludno$ciowych upatrywali instrumentu lepszej
realizacji zarzadzen w ustanawianiu trybunatéw ludnosciowych, to dzisiaj nacisk jest potozony
na $wiadoma akceptacj¢ planowania urodzen oraz przestrzeganie obowiazkéw obywatelskich.
0 dobrowolnosci, jak czgsto podkresla to strona chinska, nie moze by¢ jednak mowy. Wyma-
gana jest akceptacja. W niektorych prowincjach proponowano podstawy prawne, wedle kto-
rych naczelnika powiatu nalezatoby wzywaé przed sad, a wigc przed trybunat do spraw
ludnosci, jesli zgloszono wigksza liczbe nielegalnych, niezaplanowanych urodzen. W takich
przypadkach unikanie aborcji, tuszowanie ciazy, przekupstwo urzednikow, ukrywanie kobiet
bedacych nielegalnie w cigzy mialoby by¢ karane nawet kara $mierci, dozywotnim lub wielo-
letnim pozbawieniem wolnosci®®. Tego rodzaju radykalne plany zostaly odtozone ad acta.
Ludnos¢ kwestionuje dzi$§ wszelki terror, nawet jesli nie zawsze jest w stanie broni¢ si¢ przed
»dobrowolnym", przymusowym zobowiazaniem. Do przerywania ciazy jest ona ,,zachgcana";
pomimo to i aborcja, i sterylizacja uznawane sa za srodki w polityce ludnos$ciowej. Spedza sie
czesSciej ptdd zenski niz meski. W prawie matzenskim wladze czuly si¢ zmuszone do zapisania
prawa kobiet do wydawania na $wiat dziewczynek>®.

Certyfikat jednego dziecka — system premii i kar

Oficjalni planisci od spraw ludnos$ci obiecywali sobie, ze wprowadzenie systemu premii
1 kar bedzie przynegta. Tego rodzaju zaswiadczenie przyrzekato rodzicom m.in. zapewnie-
nie miejsca pracy, lepszych warunkoéw mieszkaniowych, preferencyjnych ustug dla dziecka
w stuzbie zdrowia i w o§wiacie, premi¢ pieni¢zna dla rodzicoéw az do czternastego roku zycia
dziecka, ptatny urlop w razie choroby dziecka, wigkszy kawalek ziemi uprawnej dla rodzin
chtopskich albo preferencje przy rozdziale kredytow.

Obok premii stosowalo si¢ takze — w przypadku nieprzestrzegania planu urodzen —
system kar. Przewidziane byly m.in. kary pieni¢zne, obcigcia ptac, blokada awansu, obarczenie
kosztami za pordd i pobyt w szpitalu, pozbawienie gwarancji ptatnego urlopu w okresie ciazy,
zmniejszenie przydzielonej parceli pod budowe, zwigkszenie obowiazku dostaw produktow
rolnych, pozbawienie mozliwosci przemeldowania si¢ do nowego miejsca zamieszkania lub
kary dyscyplinarne naktadane na kadry odpowiedzialne za realizacj¢ planu urodzen.

System premii jest dzisiaj realizowany bardzo réznie w zaleznosci od regionow. Ogolnie
nie funkcjonuje on dobrze ani w miescie, ani na wsi. Wraz z wprowadzeniem mechanizmow
wolnorynkowych i komercjalizacja zycia spolecznego regulacje te tracity stale na znaczeniu.
I tak od paru lat nie obowiazuje juz preferencja w przydziale pracy. Mieszkania sa oferowane
na wolnym rynku; réwniez systemy o$wiaty i zdrowia zostaly w duzym stopniu poddane
prawom rynku. Ziemia jest rozdzielona. Nie wymaga si¢ dostaw, spontanicznie rozwija si¢
ruch migracyjny. Zezwolenie na przemeldowanie mozna kupi¢. Jesli w latach 80. obowiazywaly
na wsi jeszcze takie premie, jak zwickszony przydziat ziemi, pierwszenstwo przy przyznawaniu
kredytéw i pomocy finansowej, z umiarem stosowany obowiazek dostaw produktéw rolnych
lub pomoc dla bezdzietnych starcow oraz dodatek do emerytury, to w latach 90. sytuacja ta
ulegta zmianie. Kredyty i pomoc finansowa sa w coraz wigkszym stopniu przydzielane przez
banki handlowe, a o przydzielaniu funduszy jako wsparcia dla bezdzietnych starszych ludzi
moga juz decydowaé gminy. Tak wigc zakres bodzcow materialnych maleje, ale stosuje si¢
nadal kary pienigzne; w wypadku trudno$ci gospodarczych sa one jednak czgsto odpuszczane.

> TIbidem, s. 20-21.
3% Zhongguo renquan baike quanshu (Chiriska encyklopedia praw czlowieka), Beijing 1998, s. 689.
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Zobowigzujace o$wiadczenia

W toku tzw. liberalizacji regulacji urodzen w potowie lat 90. wprowadzono system zobo-
wiazujacych oswiadczen dla tych chtopow, ktérzy posiadali juz dwoje dzieci. Przewiduje on
naktonienie ich do zlozenia w miejscowym biurze planowania urodzen pisemnych o$wiad-
czen, w ktérym rezygnowali z trzeciego dziecka. Dzisiaj wielu chtopéw odmawia podpisania
takiej deklaracji. Bardziej zamozni chlopi gotowi sa placi¢ kary pieni¢zne za kolejne, ponad-
planowe dziecko. Do zobowiazujacych oswiadczen dazy si¢ tez np. migdzy biurami planowania
urodzen a zaktadami pracy, organizacjami i partiami.

Zalozenia planu

Zatozenia planu przedktada centrala. W Pekinie istnieja rézne osrodki odpowiedzialne
za planowanie urodzen, takie jak: Centralna Komisja Planowania Rodziny, Panstwowa Ko-
misja Planowania, czy rézne inne w poszczegdlnych ministerstwach, w partii lub innych
centralnych instytucjach, w ktoérych zorganizowano wydzialy planowania urodzen. W porozu-
mieniu z tymi o$rodkami Centralna Komisja Planowania Urodzen ustala roczne plany uro-
dzen, a takze liczby docelowe planowania dlugofalowego. Ale realizacja tych planow, kon-
kretne zaplanowanie urodzen, dokonuje si¢ na najnizszym szczeblu, na wsi, w osiedlach czy
w ciagach ulic w mieécie. Tam umiejscowiono lokalne komisje planowania urodzen, majace
nadzorowa¢ i realizowac bez zaklocen przebieg ustalen i wykonanie planow. Z pomoca przy-
chodza im nie tylko towarzystwa planowania rodziny (nalezy do nich ponad 200 min czton-
kow), ale takze wspotpracownicy instytutow naukowych. Na poczatku lat 80. w niektorych
regionach tworzyly si¢ oddziaty kontroli ludnosciowej jako organy pomocnicze lub wrecz
grupy terroru wymuszajace dotrzymanie planéw Komisji Planowania Urodzen; p6zniej zosta-
ly one rozwiazane.

Aktualne wyzwania

Konkretna regulacja urodzen odbywa si¢ zupelnie roéznie w roéznych czesciach kraju.
Uksztattowaly si¢ regiony o duzej i matej liczbie urodzen. Poniewaz migdzy miastem a wsia,
jak réwniez migdzy poszczegélnymi czgsciami kraju, szczeg6lnie migdzy obszarami wybrzezy
i obszarami w glebi kraju, oraz migdzy réznymi mniejszosciami narodowosciowymi istniejg
duze réznice, podjeto wysitki, aby w regionach o wysokiej liczbie urodzen lokowa¢ nie tylko
dobrze wyksztalcone kadry, ale — poprzez osrodki planowania urodzen — oferowaé takze
systemy ubezpieczen emerytalnych, pomoc techniczna i medyczna, jak tez lepsze doradztwo
1 stuzbe zdrowia.

Nigdy dos¢ podkreslania, ze Chiny sa przeogromnym krajem z pot¢znymi zréznicowania-
mi rozwojowymi. Wplywa to oczywiscie negatywnie na wdrazanie planu urodzen. Na terenach
stabiej rozwinigtych dyrektywy w sprawie urodzef sa roznie interpretowane’ . Rosnaca ko-
rupcja i fatlszowanie danych statystycznych zaciemniaja w sumie nie tylko polityke ludnoscio-
wa, ale rowniez statystyke. Badania prowadzone metoda wycinkowa nadal $wiadcza o po-
mniejszaniu skali urodzen, w niektorych regionach o 30-40%. Polityczne kierownictwo ocenia
obecnie ten rozwoj jako kryzys planowania urodzen, wywotany pozaplanowymi urodzeniami
na wsi, niekontrolowanym planowaniem urodzen wsrod ludnos$ci migrujacej i 0sob samotnych
w miastach, cigzami przed§lubnymi oraz wczesnymi malzenstwami, a takze atakami ludnosci

37 O trudnos$ciach w zwiazku z kadrami do spraw urodzen m.in. w: Zhongguo renkou nianjian, 1998,s.7.
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na pracownikéw biur planowania ludnosci, niewykwalifikowany personel, brak pieni¢dzy
w komisjach planowania urodzen.

W tym kontekscie szczegolne znaczenie ma wprowadzenie nowego systemu odpowiedzial-
nosci kadr od planowania urodzen, ktory zostat juz wczesniej wyprobowany na niektorych
obszarach®®. Jego istota jest zobowiazywanie kadr do skfadania pisemnych o$wiadczen gto-
szacych, ze beda popiera¢ plany urodzen. Tego rodzaju porozumienia podpisywane sg tez
miedzy komisja urodzen a zarzadami gmin i komitetami partyjnymi*’.

Dlatego panstwowe zadania dzisiaj brzmia: lepsze ustawodawstwo, walka z korupcja
i falszowaniem danych, wprowadzenie eugeniki, kontrola statystyk narodzin, rozbudowa
systemu ubezpieczen, wzmocnienie systemu premii i kar, rozpowszechnianie nowych srodkéw
antykoncepcyjnych. W niemal wszystkich prowincjach w celu lepszej realizacji polityki ludno-
Sciowej zalozono kierownicze gremia.

Program akcji ludno$ciowej domaga si¢ poswigcenia wigkszej uwagi oswiacie. Proponuje
si¢ konkretnie, aby do 2000 r. wszystkie stacje telewizyjne i radiowe nadaly programy na temat
kontroli ludnosci, by w skali krajowej poprawiono sie¢ ustug planowania rodziny i wpro-
wadzono lepsze srodki zapobiegania ciazy. Nalezy zauwazy¢, ze w planowaniu rodziny ponow-
nie wigcej mowi si¢ o systemie premii, takich jak pierwszenstwo na wsi w zaopatrywaniu
w doborowe nasiona i nawozy sztuczne, bezptatne informacje na temat poprawy wydajnosci,
bezptatne techniczne wyksztalcenie na kursach kontynuacji studiow, premie, dodatki dla
rodzin jednodzietnych®.

Eugenika propagowana jest jako polityka zdrowotna i stosowana w polityce urodzen
(dobor). Poglady w sprawie eugeniki jako elementu planowania rodziny byly rézne. Prze-
wazyly jednak stanowiska opowiadajace si¢ ,,za" i obecnie realizowany jest ,,zdrowy dobor"
zgodnie z zasadami ustawy o zdrowiu. Operuje si¢ argumentami, ze ,,bezmy$lnymi" ludzmi sa
wlasnie ci, ktorzy wydaja na §wiat wiele dzieci, w tym takze uposledzonych umystowo. Nowe
ustawodawstwo ma temu w przysztosci zapobiega¢. Natomiast intelektualisci, a zwlaszcza ci,
ktérzy maja wyzsze wyksztatcenie, powinni uzyskiwa¢ zgode na posiadanie dwu lub wigcej
dzieci*'ce w zwiazku z tym jest doniesienie, ze w Chengdu, stolicy prowincji Sichuan, utwo-
rzono bank nasienny akademikow, oddajacy do dyspozycji wysokowartosciowe cechy dzie-
dziczne dla wyszukanego potomstwa™~.

Kwestia alternatywnego modelu urodzen wyptywa dzisiaj znowu. Niektorzy eksperci
ponownie stawiaja pytanie, czy model jednego dziecka moze rzeczywiscie przynies¢ Chinom
obiecujace rezultaty, gdy rozwazy si¢ wszystkie jego konsekwencje. W owoce polityki ludno-
Sciowej nalezatoby takze wiacza¢ i rozlicza¢ koszty spoteczne. Mozna si¢ wigc tylko zgodzi¢
z tymi, ktorzy podkreslaja, ze wina za gospodarcze ubdstwo nie mozna obarczac tylko rosnace;j
liczby ludnosci, lecz takze wiele bledow popetnionych w dziedzinie gospodarczej i gospodar-
czo-politycznej w minionych latach. Dlatego niektorzy specjaliSci z nauk spotecznych propo-
nuja ponownie model dwudzietny. Badania opinii spolecznej §wiadcza, ze chtopi byliby raczej

3% Th. Scharping, Chinas Ein — Kind — Kampagne — politische, wirtschaftliche und gesellschaftliche
Aspekte derBevolkerungsentwicklung 1978-1994, w: Th. Scharping, R. Heuser (wyd.), Planowanie urodzen
w Chinach, s. 84-85.

3" Wyniki badan terenowych w 1995 r. w prowincji Sichuan.

40 BR 1995, nr 9.

41 RMRB z 19 maja 1993 1.

42 Xinhua" z 25 czerwca 1999 r.
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sktonni do zaakceptowania polityki dwojga dzieci anizeli systemu zezwolen i zakazow. Taki
model bylby tez raczej akceptowany przez ludno$¢ wiejska.

Inne za$ glosy bija na alarm, ze w koncowym rezultacie obecnej polityki ludnosciowej
wzrasta tylko liczba niewyksztalconej ludnosci wiejskiej, podczas gdy konsekwentne stosowa-
nie polityki jednego dziecka wobec ludnos$ci miejskiej zmniejsza jej procentowy udziat w calej
ludnosci kraju. Wyraza sig tez watpliwosci co do warto$ci systemu kar i premii, stanowiacego
obecnie duze obarczenie dla stosunkow miedzy kadrami politycznymi a ludnoscia. Wyrazem
tego jest opor stawiany przez ludnos¢ wiejska wobec dziatan kadr i biur planowania ludnosci.

Tabela 2. Dynamika rozwoju ludnosci w latach 1990-1998

Liczba Wslaznik . Wskazmk . Wskaznik Wskaznik | Wskaznik | Przyrost
Rok wzrostu |Smiertelnosci wzrostu P -

wzrostu urodzen | ludnosci | ludnosci urodzen | Smiertelnosci | naturalny

Dane liczbowe Dane w promilach

1990 | 1114333 23910 7 620 16 290 21,06 6,67 14,39
1991 | 1 115823| 22580 7 680 14 900 19,68 6,70 12,98
1992 | 1 117171 21190 7710 13 480 18,24 6,064 11,60
1993 | 1 118517 21260 7 800 13 460 18,09 6,064 11,45
1994 | 1 119850( 21040 7710 13 330 17,70 6,49 11,21
1995 | 1121 121| 20630 7920 12710 17,12 6,57 10,55
1996 | 1122389 20670 7 990 12 680 16,98 6,56 10,42
1997 | 1123626 20380 8010 12 370 16,57 6,51 10,06
1998* | 1124 810| 19910 8070 11 840 16,03 6,50 9,53

*Beijing Rundschau" 1999, nr 13, s. 31

Zrédto: Xu Gang, 1997 niande zhonguo renkou (Sytuacja ludnosciowa 1997 w Chinach, 7), w: Zhong-

guo renkou nianjian, 1998,s.37

Perspektywy

Jesli w koncu lat 70. podchodzono optymistycznie do planowania urodzen, to dzisiaj szerzy
si¢ pesymizm, czy zatozona w planie liczba 1,6 mld w 2050 r. moze by¢ rzeczywiscie osiagnigta.
Wraz z postepujaca liberalizacja zycia spotecznego coraz trudniej stosowac srodki przymusu.
Dlatego problem ludnosciowy jest nadal oceniany jako niestabilny. Dominuje $wiadomo$é
faktu, ze w rezultacie wigkszego wskaznika wzrostu ,,przyrost ludnosci jest coraz trudniejszy
do kontrolowania"*.

Wdrozenie polityki ludnosciowej w ChRL zaréwno droga przymusu, jak i wychowania
i edukacji jest bez watpienia gigantycznym spotecznym osiagnigciem. Wedle szacunkow chin-
skich demograféw, w wyniku przestrzegania w pewnej mierze polityki planowania rodziny
urodzito si¢ 300 mln Chinczykéw mniej. Poczatkowe plany, aby w krotkim czasie wskazniki
wzrostu obnizy¢ do 0%, pozostaty jednak ztudzeniem.

W miastach planowanie rodziny ocenia si¢ pozytywnie, gdyz podjgte tutaj decyzje naka-
zowe przeciwko wzrostowi liczby ludnos$ci sa powszechnie przyjmowane. Pozytywnie oceniany

43 BR 1991, nr 1, s. 32.
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jest takze wzrost stosowania $rodkow zapobiegawczych. Okoto 83% par z facznej liczby
270 mln w wieku rozrodczym stosuje $rodki zapobiegajace ciazy.

W Chinach roczna liczba urodzin pod koniec XX w. ciagle jeszcze wynosi ok. 21 min
noworodkow. Jest to duzym obciazeniem dla gospodarczego i spolecznego rozwoju kraju.
Pomimo realizacji polityki planowania rodziny w szerokim zakresie nadal uwaza si¢ liczby
urodzen za niestabilne. Dlatego restryktywna polityka urodzin ma by¢ prowadzona ciagle co
najmniej przez 50 lat. Konsekwencja polityki ludnos$ciowe;j jest juz narastanie nowych prob-
leméw, jak piramida wieku, rosnaca liczba jedynakow w rodzinach oraz rosnaca nadwyzka
mezczyzn.

Demographic growth in China in 20th century

Information about the most populous country in the world dates back to antiquity and the
development of one of the oldest civilisations of mankind.

In the opinion of Mao Zedong the reasons for poverty and backwardness did not consist
of overpopulation, but predominantly of the existing socioeconomic conditions and an unjust
division of incomes. Despite a pro-natal?? policy, critical opinions did not fade away. Already
in 1956 renowned Chinese intellectuals drew attention to the effects of unconstrained
population dynamics for social development.

In August 1979 the daily ,,Renmin Ribao" issued an article entitled Control of the growth
index as the decisive element of the ,.four modernisations" revolution , which clearly outlined
the prime directives of the demographic policy, and proposed a new model of the family, based
on the ,,2+1" formula. The Chinese government proclaimed that the family planning policy
had become a fundamental state policy, without which the attainment of the country's
modernisation would have been impossible; this is the line maintained up to this day. The
right to have offspring is thus defined by the state.

The implementation of the population policy in the People's Republic of China both by
means of coercion, upbringing and education is undoubtedly a gigantic social accomplishment.
Estimates made by Chinese demographers indicate that the observation, to a certain degree,
of the policy in question led to a decline of births by 300 millions.

Despite the fact that the population growth index could have been lowered, the annual
birth rate at the end of the twentieth century still amounts to about 21 million. This figure
denotes considerable encumbrance for the economic and social development of the country.
Regardless of a wide-ranging realisation of the family planning policy the number of births
continues to be regarded as unstable. This is the reason why a restrictive policy is to be
continued for at least fifty more years. The consequences of the population policy include an
increase of new problems, such as the age pyramid, the rising number of single-child families
and the growing surplus of men.

The dominating factor is an awareness of the fact that due to a greater growth index ,,it is
much more difficult to control population growth".



