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Propozycje utworzenia Federacji Wielkiej Brytanii i Idandii
na tle wielkiej debaty politycznej lat 1903-1914

Od czasu przejgcia wladzy w Wielkiej Brytanii przez Nowa Parti¢ Pracy Tony'ego Blaira
(maj 1997) duzo si¢ méwi o decentralizacji ustroju Wielkiej Brytanii i jego ewolucji w kierun-
ku federalizmu. Szkocja i Walia otrzymaty ograniczony samorzad. Coraz czgéciej pojawia si¢
pytanie, co dalej stanie si¢ z Wielka Brytania. Malo kto jednak orientuje sig, ze pomysty Blaira
ijego wspotpracownikow bynajmniej nie sa czyms$ nowym w dziejach Wielkiej Brytanii. Podo-
bne w formie rozwiazania pojawialy si¢ w réznych okresach historii Zjednoczonego Krole-
stwa. Ostatnia powazna debata nad przeksztatceniem jego ustroju w kierunku federalnym
odbyla si¢ na przetomie pierwszej i drugiej dekady XX w., a doktadniej w latach 1910-1914.
Od nazwy proponowanej autonomii Irlandii propozycj¢ przeksztatcenia ustroju Wielkiej
Brytanii nazwano ,,Home Rule All Round" (w wolnym ttumaczeniu autonomia dla wszystkich
—M.L).

Lata 1909-1914, od zawetowania przez Izb¢ Lordéw tzw. ,ludowego budzetu" (Peoples
Budget) Davida Lloyd-Georga do wybuchu I wojny $wiatowej uchodzg zajeden z gwaltow-
niejszych okresow w politycznych dziejach Wielkiej Brytanii. Niektorzy autorzy wrgcz twier-
dza, ze Zjednoczone Krolestwo stangto wowczas na krawedzi wojny domowej, zwlaszcza
w Irlandii. Nawet jezeli uznaé te twierdzenia za przesadzone, to i tak dowodza one wysokiej
temperatury dwczesnych debat politycznych'. Jednym z ich elementéw byta koncepcja fede-
ralizacji Wielkiej Brytanii. Znaczna czgs¢ politykow widziala w niej narzedzie rozwiazania
probleméw ustrojowych i politycznych, ktore pojawity sig¢ wraz z debata nad statusem Izby
Lordow i autonomia dla Irlandii (Home Rule).

Tak sam kryzys, jak i idee zmiany ustroju Wielkiej Brytanii pojawily si¢ na fali wielkiej
debaty politycznej, ktora przetoczyta sig przez Wielka Brytani¢ w latach 1903-1914. Dotyczyta
ona przede wszystkim adekwatnosci tradycyjnych zasad polityki i metod kierowania gospo-
darka w nowym stuleciu. W jej trakcie kwestionowano to wszystko, co do tej pory uznawano

! Zob. np. Buchanan to Grey, 31° March 1914 i 3" April 1914, Foreign Officc  Papers, Public Record
Office, FO 371/2092, nr 150871 15312; L. S. Amery,My Political Life, t.1,London 1953, s.397-466; zob.
takze: C. Hazlehurst,Asguith as Prime Minister, 1908-1916, ,,The English Historical Review" 1970, nr 336,
s. 512-513, 527-528; J. E. Kendle, The Round Table Movement and ,,Home Rule All Round", ,,The
Historical Journal", t. XI, 1968, nr 2, s. 349-351.
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za fundament sukcesu Zjednoczonego Krolestwa, a wigc tradycyjne instytucje polityczne
z systemem partyjno-parlamentarnym na czele i zasady leseferyzmu w ekonomice”.

Zeby zrozumie¢ radykalizm stron debaty i stopien j ej zazarto$ci, nalezy wezuc si¢ w ducha
epoki edwardianskiej. Charakteryzowat ja przede wszystkim pesymizm co do trwatosci i real-
nej sily Imperium oraz wynikajace z niego poczucie zagrozenia konkurencja ze strony innych,
dynamiczniej rozwijajacych si¢ mocarstw”. Nietrudno odnalez¢ zrodto tej fali pesymizmu. Jego
bezposrednia przyczyna byta wojna burska, ktora bezwzglednie obnazyta wszystkie stabosci
Wielkiej Brytanii, zwlaszcza pod wzgledem militarnym. Co wigcej, ukazala jej izolacje na
arenie migdzynarodowej. Jednoczesnie zastosowanie brutalnych metod walki: obozy koncen-
tracyjne, taktyka spalonej ziemi, masowe wysiedlenia, zadato ostateczny cios moralnemu
i humanitarnemu uzasadnieniu ekspansji kolonialnej*. Nalezy jednak podkresli¢, ze okres
edwardianski byl czasem poszukiwania drog dostosowania instytucji politycznych do wymo-
g6w zmieniajacej si¢ sytuacji geopolitycznej 1 spoteczne;.

Tradycyjnie za poczatek wielkiej debaty politycznej uwaza si¢ przemowienie Josepha
Chamberlaina w Birmingham wygtoszone 15 maja 1903 r.”, ktore oznaczalo poczatek walki
0 wprowadzenie reformy taryfowej. Faktycznie jednak debaty nad przyszioscia Wielkiej Bry-
tanii i Imperium rozpoczely si¢ znacznie wcezesniej i toczyly sig praktycznie od lat 80. XIX w.
Whbrew utartym opiniom idee protekcjonistyczne nie znikngly po zniesieniu ustaw zbozowych
1 aktow nawigacyjnych (1846 1 1849 r.). W latach 1880 i 1890 wobec narastania ekonomiczne;j
konkurencji ze strony innych panstw liczba zwolennikow protekcjonizmu zaczgla wyraznie
rosnaé, co znalazto m.in. wyraz w powstaniu Fair Trade League (Ligi Uczciwego Handlu)®. Tak
wigc propozycje reform taryfowych J. Chamberlaina, nie byly bynajmniej czyms$ zupetnie
nowym. Dyskusja ta od wczesniejszych roznita si¢ przede wszystkim stopniem zacieklosci

1 agresywnoscig'.

Emocje zwiazane z debatami politycznymi epoki edwardianskiej, wiazaly si¢ z glebokimi
przemianami, ktore dotknely Wielka Brytanig na przetomie stuleci. Zmienito si¢ gospodarcze
1 polityczne otoczenie Imperium. Wielka Brytania do lat 70. XIX w. korzystata z niemal
monopolistycznej pozycjijako ,fabryka $wiata". U schylku stulecia sytuacja ta ulegla zmianie.
Dzigki rewolucji naukowo-technicznej panstwa europejskie (zwlaszcza Niemcy) i Stany Zjed-
noczone wkroczyly na droge szybkiej industrializacji. Ich tempo rozwoju znacznie przekracza-
to brytyjskie. Co wigcej, wigkszos¢ z nich zaczeta wprowadzaé polityke protekcjonistyczna,

2 Zob. np. A. Milner to sir George Parkin, 13" Sept. 1901, w: C. Headlam (red.), The MilnerPapers, t.11,
London 1933,s.267-268; W. Nimocks, Milner's Young Men: The , Kindergarten" in Edwardian Imperial
Affairs,  London 1970, s. 12; D. Lieven, Dilemmas of Empire, 1850-1918. Power, Territory, Identity, ,Journal
of Contemporary History", t. XXXIV, 1999, nr 2, s. 174 i przyp. 38; E. H. H. Green, The Crisis of
Conservatism. The Politics, Economics and Ideology of the British Conservative Party, 1880-1914, London,
New York 1996, s. 166-172.

3 Zob.B.Porter, The Edwardians and Their Time, w: D.Read (red.), Edwardian England, London 1982,

s 128144,

4 Zob. L. T Hobhouse, Liberalism, London 1911,s. 216-217; A. P Thornton, The Imperial Idea and Its
Enemies. A Study in British Power, London 1985, s. 109-110.

5 Zob. Chamberlain speech at Birmingham, 15th March, 1903, ,,The Annual Register. A Review of Public
Events at Home and Abroad for the Year 1903", s. 130-133.

6 Zob. E. H. H. Green, Radical Conservatism. The Electoral Genesis of Tariff Reform, ,,The Historical
Journal", t. XXVIII, 1985, nr 3, s. 667-668.

7 Zob. Balfour to Cawdor, 7" Feb. 1906, Balfour Papers, British Museum, Add. MS.49709, £26, czy
Balfour to Lord Selborne, 6'" March, 1908, Balfour Papers, B. M., Add. MS.49708, f£106-130.
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cheac chroni¢ swoje rynki przed zagraniczna, zwlaszcza brytyjska, konkurencja®. Jednoczesnie
panstwa europejskie zaktywizowaly swoja polityke kolonialng, ktdrej apogeum przypada na
lata 1880. i 1890. To wymagalo oczywiscie aktywizacji polityki Wielkiej Brytanii, ktora nie
chciata dopusci¢ do utraty swojej hegemonii tak na morzach, jak i na terenach kolonialnych.
Skutkiem tego byl wzrost obciazen budzetu panstwa, ktory osiagnal szczyt w okresie wojny
burskiej (1899-1902). Rosnace wydatki na utrzymanie dominacji morskiej i ekspansj¢ kolo-
nialna, wzrost wydatkdw publicznych na cele spoteczne, w polaczeniu z relatywnie malejaca
wydolnoscia ekonomiczna panstwa powodowaly, Ze coraz trudniej bylo utrzymac rownowage
budzetowa. Na poczatku XX w. sytuacja stata si¢ na tyle powazna, iz powstala potrzeba
radykalnych zmian w konstruowaniu budzetu’.

Zmienita si¢ takze spoteczna struktura elektoratu. W wyniku reform wyborczych lat
1883-1885 prawo glosu otrzymalo niemal 2/3 mgzczyzn, a elektorat robotniczy uzyskat liczeb-
na przewagg, co grozito pozycji tradycyjnych partii politycznych. Co prawda, poczatkowo,
zwhaszcza konserwatystom, udawato sie zapewni¢ sobie nad elektoratem kontrole'’. Pojawie-
nie siew 1900 r. Labour Representation Commitee oznaczalo jednak pojawienie si¢ nowe; sity
politycznej. Rodzaca si¢ Partia Pracy stanowita jasng alternatywe wobec Partii Konserwatyw-
nej, coraz czgsciej postrzeganej jako partia klas posiadajacych. Wykorzystata to Partia Libe-
ralna sir Henrego Campbell-Bannermana, zawierajac w 1903 r. sojusz wyborczy z laburzysta-
mi Jamesa Ramsaya MacDonalda''. Nowy sojusz przyjal socjalizujacy program wyborczy, co
nadato sporom politycznym tego okresu wyraznie ideologiczny charakter.

Ostatnim, cho¢ bynajmniej nie najmniej waznym wyzwaniem, byly zmiany statusu domi-
ni6w i samorzadnych kolonii. Ewolucja samorzadu kolonialnego od czasu ogloszenia Raportu
lorda Durnhama (1839) doprowadzita do znacznego poszerzenia kompetencji samorzadnych
kolonii i powstania lokalnych federacji (dominiow), Kanady (1867) i Australii (1901), o bar-
dzo szerokim zakresie swobody. Co wigcej, u schytku stulecia zamieszkujace je spolecznosci
zaczynaly tworzy¢ wiasna, odrebna tozsamos$¢ narodowa'?. Pojawialo sie pytanie, co dalej
z Imperium. Obawiano si¢, ze nast¢gpnym krokiem dominiéw bedzie uzyskanie catkowitej
suwerennosci. Tymczasem wobec rosnacej konkurencji politycznej i ekonomicznej ze strony
innych mocarstw wielu politykow brytyjskich wiasnie w zasobach Imperium, a zwlaszcza
w Scistej wspotpracy z samorzadnymi koloniami widziato szansg na zachowanie przez Wielka
Brytani¢ mocarstwowej pozycji>. Ostatecznym celem miato byé¢ przeksztalcenie Imperium

8 P KennedyMocarstwa swiata. Narodziny, rozkwit, upadek, Warszawa 1994, s. 199-248; W 1902 r. towary
brytyjskie byly oblozone nastgpujacymi ctami: w Niemczech 25%, we Francji 34%, a w USA 73%, cyt. za

J. Kedzierski, Dzieje Anglii, 1485-1939,t. 11, Wroctaw, Warszawa, Krakow 1986, s. 369.

9 E. H. H. Green, The Crisis of Conservatism..., s.48-53.

i" Migdzy innymi dzigki sponsorowaniu czgsci zwiazkow zawodowych i tworzeniu réznorodnych organi-
zacji spotecznych, ktore mialy uja¢ w organizacyjne karby nowy elektorat partii. Zob. E. H. H. Green,
op. cit., s. 125-135.

11 W kwestii przyczyn zawarcia sojuszu zob. D. Powell, The New Liberalism and the Rise of Labour,
1886-1906, ,,The Historical Journal", t. XXIX, 1986, nr 2, s. 369-393.

12 R. Jebb, Studies in Colonial Nationalism, London 1905; idem, The Imperial Conference. A History and
Study, t. 1, London, New York, Bombay, Calcutta 1911, s. 351-352; zob. takze D. Cole, The Problem of

., Nationalism" and ,, Imperialism" in British Settlement Colonies, ,,The Journal of British Studies", t. X,
1971, nr2, s. 160-182.

i']. Seeley, The Expansion of England. Two Courses of Lectures, London 1883, s. 6-9, 34-39; J. Cham-
berlain Speech at the Guildhall, London, 5" Dec. 1901, w: Julian Amery, The Life of Joseph Chamberlain,
t. IV London 1951, s. 11-12.
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w federacj¢ imperialna, ktora gwarantujac koloniom wewngtrzna autonomig, zapewniataby
jednoczesnie Imperium petna jednolitosc dziatania'*. Rozwazano rézne drogi konsolidacji
Imperium. Ostatecznie jednak, w trakcie Konferencji Kolonialnej w 1902 r. okazalo sig, ze
samorzadne kolonie i dominia nie mialy ochoty ani na tworzenie Rady Imperialnej, ani na
formalizowanie wspoltpracy wojskowej, ani tez na utworzenie ogoélnoimperialnej unii celnej.
Ich przywoddey widzieli w planach brytyjskich zagrozenie dla swojej autonomii i swobody
rozwoju ekonomicznego, a takze chg¢ przywrocenia $cislejszej kontroli Londynu nad polityka
dominiéw i kolonii'>. Chamberlain zwrocit wowczas uwage na mozliwosci tkwiace w systemie
preferencji celnych. Pomyst ministra ds. kolonii, wyrazony we wspomnianym wyzej przemo-
wieniu w Birmingham, w marcu 1903 r., przewidywal zachowanie uchwalonego w czasie wojny
burskiej cta na artykuly rolne i spozywcze, przy jednoczesnym wprowadzeniu preferencji
celnych (50% znizki) dla produktow z dominiow i kolonii. Chamberlain zdecydowat sig na ten
krok pod naciskiem dominiow, ktore popieraly stworzenie systemu preferencji celnych w ra-
mach Imperium. Podczas Konferencji Kolonialnej w 1902 r., na znak swoich intencji, przyznaty
one towarom z metropolii znaczne ulgi celne'®. Co wigcej, sugerowaly, ze jezeli Wielka
Brytania zgodzi si¢ na polityke preferencyjna wobec dominidow, to wymiar przyznawanych
przez nie ulg moglby ulec dalszemu zwigkszeniu. To ostatecznie przekonato Chamberlaina do
wystapienia z propozycja wprowadzenia reform taryfowych'”.

Dla wielu politykow konserwatywnych wprowadzenie taryf bylo celem samym w sobie. Cla
miaty wydatnie zwigkszy¢ dochody budzetowe bez powigkszania podatkow bezposrednich,
a dzigki temu pomodc w ustabilizowaniu budzetu panstwa i sfinansowaniu szeregu reform
socjalnych. Chroniona barierami protekcyjnymi gospodarka miata zwigkszy¢ swoja konkuren-
cyjnos$¢ i pomdc w odbudowie ekonomicznej i politycznej przewagi Wielkiej Brytanii w $wie-
cie. Dla Chamberlaina ijego wspotpracownikow (Leopold Amery, Alfred Milner, Earl of
Selborne) taryfy byly jednak jedynie narzgdziem do osiagnigcia wlasciwego, znacznie bardziej
dalekosigznego celu. Doceniali dorazne korzysci w postaci stworzenia konkurencyjnego pro-
gramu reform w stosunku do socjalizujacych koncepcji sojuszu liberalno-laburzystowskiego.
Zasadniczym celem bylo jednak przeksztalcenie Imperium w jednolity organizm gospodarczy
i polityczny. Dopiero osiagnigcie tego celu miato gwarantowa¢ Wielkiej Brytanii zachowanie
statusu najwickszego mocarstwa $wiata'®.

14 Zob. J. Chamberlain, Imperial Federation, Westminster 1896, s. 4, 8-9.

15 Summary of Proceedings, w: Papers Realting to a Conference between the Secretary of State for the Colonies
and the Prime Ministers of Self-Governing Colonies. June to August 1902, London 1902, s. 34, 44-45;
R. Jebb, The Imperial Conference... ,t.1,s.351-352.

16 Nowa Zelandia 10%, Kolonia Przyladkowa i Natal po 25%, a Kanada 33,3%. Zob. Memorandum by
President of the Board of Trade, w: Papers Realting to a Conference..., s.35-36.

17 Memorandum by Canadian Ministers, w: Papers Realting to a Conference..., s.37;Kilka lat p6Zniej
wspominat o tym Chamberlain w liscie doBalfourajako o motywie podjgcia dziatania. Zob. J. Chamber-
lain to A. Balfour, 24" Feb. 1905, Balfour Papers, British Museum, Add. MS.49774, f£69-70; S. H. Zebel,
Joseph Chamberlain and the Genesis of Tarff Reform, ,,The Journal of British Studies", t. VII, 1967,
or 1,s. 156-157.

18 J. Chamberlain, Imperial Union and Tariff — Reform, London 1903,s. 14,22, 30-31, 34; warto zwrdci¢
uwagg, ze idee federalizacji Imperium pojawiaty si¢ od czasu amerykanskiej wojny o niepodlegtos¢. Jedak
dopiero od lat 70. uznano je za mozliwe do realizacji. Zob. G. Martin, Empire Federation and Imperial
Parlamentary Union, 1820-1870, ,,The Historical Journal", t. XVI, 1973, nr 1, s. 65-92; E. H. H. Green,

The Political Economy of Empire, 1880-1914, w: The Oxford History of the British Empire, t. 111, Oxford,
New York 1999, s. 347-367.
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Klgska wyborcza konserwatystow w 1906 r. nie zmniejszyta, lecz przeciwnie — zwigkszyla
napigcie polityczne w Wielkiej Brytanii. Powszechnie odebrano ja jako rezultat wewngtrznych
podziatow, braku zdecydowania ijasnej koncepcji politycznej konserwatystow. To wzmocnito
pozycje zwolennikow protekcjonizmu w ich szeregach'. Stad w latach 1906-1910 nastepowata
konsolidacja partii wokot tych idei. W rezultacie doszto do dalszej ideologizacji sporow, ajedno-
czesnie upodobnienia programéw wyborczych konserwatystow i liberatow. Obie strony przewidy-
waly szeroko zakrojone programy reform socjalnych, ktére mialy przyciagna¢ robotniczy
elektorat®’.

Do nowej eskalacji sporéw politycznych doszto w 1909 r. wraz z ogloszeniem przez
ministra skarbu D. Lloyd-Georga nowego budzetu, nazywanego ,ludowym". Chcac pokry¢
rosnacy deficyt finansow panstwa, Lloyd-George postanowil wydatnie zwigkszy¢ finansowe
obciazenia warstw posiadajacych, wprowadzajac m.in. podatek od nieruchomosci i eksploa-
tacji mineratéw. Jednoczes$nie podwyzszono inne podatki. Wywolalo to oburzenie konserwa-
tystow, ktorzy uznali to za zamach na wlasno§é¢ prywatna?'. Zazarta debata nad budzetem
trwata od maja do listopada 1909 r. Mimo przygniatajacej przewagi w Izbie Gmin ponad dwa
miesiagce potrzebowali liberatowie do jego przeforsowania. Jednak ustawa ta i tak zostala
zablokowana przez Izbg Lordow, co premier Asquith uznat za naruszenie porzadku ,konsty-
tucyjnego"*%. Zgodnie z licznymi precedensami uznawano, ze kwestie budzetowe znajdowaty
si¢ w wylacznej gestii Izby Gmin. W tej sytuacji Asquith wrdcit do idei ograniczenia uprawnien
Izby Lordow, zwlaszcza prawa veta. Wcezesniej jednak, wobec nieuchwalenia budzetu musiaty
si¢ odby¢ wybory parlamentarne. Obie strony wiazaly z nimi duze nadzieje. Liberalowie
widzieli je jako swoiste referendum dajace im zgodg na ograniczenie uprawnien Izby Lordow.
Konserwatysci mieli nadziejg powroci¢c do wiadzy.

Obie strony zawiodly si¢ w swoich nadziejach. Liberatowie stracili w wyniku wyborow

125 mandatow, a konserwatysci zyskali 116 miejsc w parlamencie. To jednak nie wystarczylo
do przejecia whadzy, gdyz liberalowie nadal dysponowali przewaga dwoch mandatow, nie
liczac poparcia laburzystow (40 mandatow) i irlandzkich nacjonalistow (82 mandaty)®®. W tej
sytuacji stabilno$¢ nowego rzadu liberalnego w duzym stopniu zalezata od poparcia irlan-
dzkich nacjonalistow Johna Redmonda. Pod ich naciskiem gabinet Asquitha postanowit tez
powrdci¢ do kwestii ,,Home Rule" dla Irlandii, kwestii nie poruszanej od 1893 r., kiedy to
parlament odrzucit ustawe autorstwa Williama E. Gladstona®*.

19 Wg ,,The Times", 30" Jan. 1906 ,na 157 konserwatystow i unionistow zwolennikami reform taryfowych

bylo 109 deputowanych. Nawet wedlug najbardziej sceptycznych badaczy byto ich 79 wobec 31 zwolen-
nikdéw wolnego handlu. Zob. N. Blewett, Free Fooders, Balfourities, Whole Hoggers, Factionalism within
the Unionist Party, 1906-1910, ,,The Historical Journal", t. X1, 1968, nr 1, s. 96-97.

2" To co je roznito to metody finansowania i ideologiczne odwotania E. H. H. Green, The Crisis... ,

s. 159-263.

21 ,,The Times", 22" September 1909.

22 Zob. np. R. Quinault,,Asquith Liberalism, ,,History. The Journal of Historical Association", t. LXXVII,
1992, nr 249, s. 46-47; zob. tez R. Jenkins,Asquith, London 1994, s. 199-203.

2' Lacznie koalicja rzadzaca:  liberatowie, laburzysci i nacjonalisci dysponowali 397 mandatami (w tym

275 liberalnych) wobec 273 mandatéw konserwatystow i unionistow. Zob. Ch. Cook, J. Stevenson,

Modern British History, 1714-1995, London, New York 1996, s. 99.

2*P Jalland, United Kingdom Devolution, 1910-1914. Political Panacea or tactical Diversion?, ,, The English
Historical Review", t. XCIV, nr 373, 1979, s. 757.
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Nowy rzad koalicji liberalno-laburzystowskiej stanatl wigc wobec problemdéw natury ustro-
jowej: zmiany statusu Izby Lordow i Irlandii. Poczatkowo liberatlowie i konserwatysci wyda-
wali si¢ sktonni do kompromisu, zwlaszcza w kwestii Izby Lordéw. Co prawda, Asquith zgtosit
propozycje ustawy, ktéra nie zmieniajac charakteru Izby, pozbawiata ja prawa veta®>. Miat
jednak $§wiadomos¢, ze przynajmniej czg$¢ liberaldw popierata nie tyle ograniczenie kompe-
tencji izby wyzszej, co raczej jej daleko idaca reformg. Podobnie konserwatysci zdawali sobie
sprawe, ze zachowanie dotychczasowego jej statusu bylo niemozliwe, totez sktaniali si¢ do
zreformowania izby bez umniejszania jej kompetencji*®. Co wigcej, w obu partiach nie brako-
walo zwolennikow utworzenia rzadu koalicyjnego. Radykalni Liberatlowie, a zwtaszcza David
Lloyd-George zdawali sobie sprawe z kontrowersyjnosci szerokiego programu reform ustro-
jowych, dlatego nie chcieli samodzielnie ponosi¢ za nie odpowiedzialnosci. Tzw. socjal-impe-
rialne skrzydlo konserwatystow, uosabiane przez A. Milnera, w ewentualnej koalicji 1 zgodzie
na czgé¢ reform widzialo szans¢ na powrdt do wladzy i odebranie wplywow laburzystom
i irlandzkim nacjonalistom?’. W rezultacie 17 czerwca rozpoczeta si¢ tzw. konferencja konsty-
tucyjna migdzy przedstawicielami rzadu i opozycji, ktéra miata doprowadzi¢ do wypracowania
modus vivendi migdzy rzadem 1 opozycja, czy wrecz do zawarcia umowy koalicyjnej. Podczas
tej konwencji rozmawiano przede wszystkim o kwestii umiejscowienia Izby Lordow w brytyj-
skim systemie politycznym. Mniej uwagi po$wigcano kwestii ,,Home Rule" ktdra w tym
momencie nie zajmowala jeszcze czolowego miejsca w planach liberalnego rzadu (choé
z punktu widzenia tematyki tego artykutu byla o tyle wazna, ze przy okazji pojawily sig
odniesienia do przeksztatcenia ustroju Wielkiej Brytanii w duchu federalnym).

W listopadzie 1910 r. konferencja zakonczyla sig fiaskiem, przede wszystkim ze wzgledu
na niemozno$¢ porozumienia w kwestii pryncypiow. Liberatowie upierali si¢ przy likwidacji
uprawnien izby wyzszej do blokowania ustaw lub takiej jej reformie, ktora uczynitaby z niej
reprezentacj¢ catego spoleczenstwa. Konserwatysci co prawda zgadzali si¢ co do potrzeby
reform, ale tylko do tego poziomu, ktéry pomimo zmian gwarantowalby im zachowanie
dominacji w tej izbie. Tym bardziej, ze po wyborach ze stycznia 1910 r. obawiali si¢
trwalego zepchniecia do opozycji*®. Po zerwaniu konferencji 1zad rozpisal wybory na
grudzien 1910 r., ktére znowu mialy by¢ forma referendum dajacego mu zgode na przepro-
wadzenie reform w kwestii Izby Lordow i samorzadu dla Irlandii. Te wybory jeszcze
bardziej uzaleznity liberatow, ktorzy stracili kolejne trzy mandaty, od poparcia laburzystow
1 irlandzkich nacjonalistéw”. W rezultacie kwestia ,,Home Rule" znalazta si¢ w centrum

25 Pozostawiano jej jedynie veto zawieszajace, po trzykrotnym odrzuceniu veta lordow przez Izbg Gmin
prawo automatycznie wchodzito w Zycie. Zob. np. R. Jenkins,4squith..., s. 208.

26 Wsrod liberalnych zwolennikéw reformy nalezy chociazby wymieni¢ sir Edwarda Greya, czy lorda
Ripona. Zob. np. C. Hazlehurst, Asquit as Prime Minister., s. 513, czy R. Quinault, Asquith Liberalism,
s. 46. Jednym z ciekawszych pomystow reformy Izby Lordow zgloszonych przez konserwatystow byla
propozycja zredukowana jej liczebnosci do 300 osob, z czego 100 byloby wybierane przez paroéw,
100 mianowane przez aktualny 1zad, a 100 wybieranych w wyborach powszechnych. Zob. E. H. H. Green,
The Crisis of Conservatism. ,s.271.

27 Zob. C. Hazlehurst, Asquith..., s. 513, czy tez A. Sykes, The Radical Right and the Crisis of Conservatism
before the First World War, ,,The Historical Journal", t. XX VI, 1983, nr 3, s. 662-663, 670-672.

28 »Round Table. A Quarterly Review of the Politics of the British Empire", 1.1, nr 2, 1911, s. 154-159;
Zob. tez E. H. H. Green, op. cit., s. 271-274.

29 W tych wyborach liberalowie zdobyli 272 mandaty, czyli tyle samo co konserwatysci. Tymczasem tak
nacjonalisci, jak i laburzysci zwigkszyli swoj stan posiadania, ci pierwsi z 82 do 84 mandatoéw, a drudzy
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zainteresowania, zwlaszcza po przeforsowaniu w sierpniu 1911 r. ustawy o ograniczeniu
uprawnien Izby Lordow.

W atmosferze ogo6lnej debaty nad zmianami ustrojowymi Zjednoczonego Krolestwa,
a szczegodlnie w odniesieniu do samorzadu dla Irlandii, wyplyngta idea przeksztalcenia Wiel-
kiej Brytanii w panstwo federalne. Nieoficjalnie pojawiata si¢ ona w krggach zwolennikow
konsolidacji imperium juz od 1907 r. Jej propagatorem byt 6wczesny Gubernator Generalny
Kanady, Earl of Grey. Debatowali nad nia takze przedstawicieleMilner's Kindergarten, ktorzy
juz niedtugo mieli utworzy¢ ruch Round Table®’. Oficjalne czynniki podjety ja w potowie
1910 r., podczas wspomnianej wyzej debaty ,konstytucyjnej", gdzie przy okazji rozmow nad
samorzadem dla Irlandii propozycje w tym duchu zglosit Lloyd-George, uznajac, ze w takiej
postaci beda tatwiejsze do zaaprobowania przez konserwatystow"'.

W momencie jej podjgcia, w 1910 r., idea federalizacji ustroju Wielkiej Brytanii nie byta
bynajmniej czym$ nowym. Juz w czasie debaty nad reformami wyborczymi z lat 30. XIX
stulecia pojawialy si¢ propozycje przeksztatcenia Zjednoczonego Krolestwa w panstwo fede-
ralne’?. Na powazniej jednak propozycje federalne zaczeto traktowaé od lat 60 XIX w.
Zwycigstwo Unii w wojnie secesyjnej w USA, sukces procesu zjednoczeniowego Niemiec,
a wreszcie utworzenie Dominium Kanady (1867) o federalnym ustroju budzily zywe zainte-
resowanie. Zapanowata wrgez swoista moda na federalizm. Znalazta ona wyraz m.in. w for-
mulowaniu, a czasami wrgcz forsowaniu rozwiazan federalnych na forum imperium, i to
zardwno na szczeblu regionalnym, jak i ogélnoimperialnym®®. Jednak w samej Wielkiej Bry-
tanii tego typu pomysty nie przyjely sig.

Powrdcono do nich w latach 80. 1 90. XIX w., podczas pierwszej debaty nad ,,Home Rule"
dla Irlandii. Przeciwnicy Williama Ewarta Gladstona, a zwlaszcza Joseph Chamberlain, nie
chcac  dopusci¢ do nadania Irlandii specjalnego statusu, zaproponowali podzielenie Zjedno-
czonego Krolestwa na cztery samorzadne prowincje: Anglig, Irlandig, Szkocje i Walig z lokal-
nymi parlamentami i ogélnokrajowym parlamentem federalnym, w ktorego gestii pozostawa-
lyby kwestie polityki imperialnej, obronnej i zagranicznej’*. Wyraznie jednak propozycje te
mialy taktyczny charakter. Ich celem bylo przeciagnigcie debaty nad kwestig irlandzka.

740 do 42 miejsc. Zob. Ch. Cook, J. Stevenson,Modern British History, 1714-1995, s. 99-100.

3970b. J. E. Kendle, The Round Table Movement and ,,Home Rule All Round", ,, The Historical Journal”,
t. XI, 1968, nr2,s.333-335. Milner's Kindergarten nazywano nieformalng grupe¢ mtodych wspotpracowni-
kéw lorda Milnera w Poludniowej Afiyce. Po odejsciu Milnera w 1905 r. grupa pozostala aktywna

i odegrata znaczna rol¢ w utworzeniu Zwiazku Potudniowej Afiyki. Nalezeli do niej m.in.: Lionel Curtis,
Patrick Duncan i Philip Kerr (Lord Lothian). Round Table Movement — ruch polityczny powstaly

w 1910 r. na bazie Kindergarten, ktory stawiat sobie za cel konsolidacj¢ imperium i przeksztatcenie go

w duchu federalizmu. Stworzyt wptywowe 1 istniejace do dzisiaj czasopismo ,,Round Table. A Quarterly
Review of the Politics of the British Empire (od 1917 r. Commonwealth)". Oprocz wspomnianych wyzej

do aktywniejszych cztonkéw ruchu nalezeli: Leopold Amery i Earl of Selborne. O obu tych ruchach pisali
m.in.: John E. Kendle, The Round Table Movement and Imperial Union, Toronto 19751 W. Nimocks,
Milner's Young Men: The , Kindergarten" in Edwardian Imperial Affairs, London 1970.

'i Zob. np. A. Balfour to J. Chamberlain, 22" Oct. 1910, Balfour Papers, British Museum, Add.
MS.49736, f£97-99.

32J.E.Kendle, The Round Table Movement and ,,Home Rule., s.332.

33 R. Hyam, Britain's Imperial Century, 1815-1914. A Study of Empire and Expansion, London 1993, s.235,
237-239.

34, The Times", 1612 5" April 1887; zob. tez J. L. Garvin, The Life of Joseph Chamberlain, London 1933,

s. 4-5, 8,75, 154-156.
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Dowodza tego inne wypowiedzi Chamberlaina z tej epoki, w ktorych krytykowal pomysty
federacyjne, uznajac je za mato realne i niebezpieczne dla trwatosci brytyjskiego systemu
politycznego®®. Podobny byl takze stosunek éwezesnych lideréw Partii Konserwatywnej, ktorzy
uwazali samo ,,Home Rule", a tym bardziej koncepcje federalizacyjne, za zagrazajace trwa-
loci Wielkiej Brytanii*®. Ostatecznie po odrzuceniu w 1893 r. drugiej ustawy o ,,Home Rule"
cala sprawa przycichla. Do konca pierwszej dekady XX w. kwestia ta wegetowata na margi-
nesie wielkiej polityki, sluzac jako teoretyczne ¢wiczenie stwarzajace ciekawe mozliwosci, ale
bez szczegblnych szans na urzeczywistnienie.

Jednakze w 1910 r. pomyst utworzenia federacji Wielkiej Brytanii i Irlandii znalazt sig
niespodziewanie w centrum zainteresowania wielkiej polityki. Bezposrednia przyczyna wzmo-
zonego zainteresowania rozwiazaniami federacyjnymi byt wspomniany wyzej kryzys konsty-
tucyjny dotyczacy uprawnien Izby Lordow. Federalizm zdawat si¢ by¢ kompromisowym
rozwiazaniem kwestii kompetencji Izby Lordow i ,,Home Rule", mozliwym do przyjgcia tak
przez liberalow, jak i konserwatystow”’.

Tak naprawdg jednak wzrost zainteresowania federalizmem mozna odnotowac juz
w 1907 r., zwlaszcza w kregach zwolennikow konsolidacji imperium. Po konferencji imperial-
nej w 1907 r. panowalo rozczarowanie osiagnigtymi wynikami, a zwlaszcza postawa rzadu.
Zawiodly nadzieje na utworzenie Rady Imperialnej, co zaproponowatl premier Australii,
Alfred Deakin, a przeciw ktorej wystgpowali zarowno premierzy niektorych dominiow (Ka-
nada, Transwal), widzac w niej ograniczenie samorzadu dominialnego, jak i przedstawiciele
rzadu brytyjskiego, widzac w niej ograniczenie swobody dziatania metropolii*®. W tej sytuacji
zwolennicy konsolidacji Imperium uznali za idealne rozwiazanie problemu decentralizacjg
Wielkiej Brytanii i utworzenie federalnego parlamentu, odpowiedzialnego wytacznie za kwe-
stie zwiazane z polityka zagraniczna, imperialng i obronnoscia. To miato zapobiec obserwo-
wanemu dotychczas przeciazeniu parlamentu nadmiarem obowiazkéw. Miato takze utatwic
kompromis w kwestii uprawnien Izby Lordow i samorzadu dla Irlandii. Wreszcie federalny
parlament Zjednoczonego Krolestwa miat si¢ sta¢ podstawa do utworzenia rzeczywistego
parlamentu imperialnego, ktéry gromadzilby takze przedstawicieli dominiow™’.

Ze strony konserwatystow gtownymi propagatorami federalnej reformy struktur panstwo-
wych byli przede wszystkim dziatacze tzw. socjal-imperialnej frakcji partii, kierowanej przez
lorda Milnera. Wspierali je takze dziatacze rodzacego si¢ wowczas ruchu Round Table
z Lionelem Curtisem, ktory skadinand byt blisko zwiazany ze wspomniana wyzej frakcja. Obie
grupy popieraly program daleko idacych reform spolecznych, konsolidacj¢ imperium oraz
projekty zwigkszenia efektywnosci  dziatania brytyjskiego systemu polityczno-panstwowego™

35 Zob. ,Fortnightly Review", t. XXXIX, Feb.1886, s. 277; zob. tez P. Fraser, Joseph Chamberlain.
Radicalism and Empire, 1966, s. 84.

36 ,,The Times", 13" May 1896; Parlamentary Debates of the United Kingdom, 4'" Series, House of
Commons, t. XXXII, 1895, s. 558-559.

37 P Jalland, United Kingdom Devolution, 1910-1914., 1979, s. 760.

3% Zob. Minutes of Proceedings of the Colonial Conference, 1907, w: The Colonial and Imperial Conferences
from 1887to 1937,1.1, Ottawa 1954, s. 229-233; zob. tez. R. Jebb, The Imperial Conference. A History and
Study, t. 11, London, New York, Bombay, Calcutta 1911, s. 28, 71-73.

3® Zob. J. E. Kendle, The Round Table Movement., s. 333,335, 337; P Jalland, United Kingdom
Devolution., s. 758.

40 Frakcja socjal-imperialistow zostata szczegdtowo scharakteryzowana przez Roberta J. Scally w: The
Origins of the Lloyd George Coalition. The Politics of Social Imperialism, 1900-1918, London 1975.
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Wsrod wspierajacych pomysly federacyjne znajdowali si¢ inni wptywowi politycy konser-
watywni 1 unionistyczni, tylko luzno powiazani z wymienionymi wyzej frakcjami, jak np.
lord Robert Cecil, czy tez najstarszy syn Josepha Chamberlaina, Austen. W propagandg na
rzecz federacji zaangazowaly si¢ takze niektore dzienniki i czasopisma o konserwatyw-
no-unionistycznych sympatiach, jak: ,,The Observer", ,,The Times", czy kwartalnik ,,The
Round Table"*.

Najwazniejsze jednak bylo poparcie udzielone przez znaczna czg$¢ politykow liberalnych.
Jak tatwo si¢ domysli¢, nie wszyscy w Partii Liberalnej podzielali poglady jej przywodey
Herberta Asquitha na kwesti¢ irlandzka. Opozycja wywodzita si¢ z dwoch krggow: liberalnych
imperialistow 1 szkockich oraz walijskich nacjonalistoéw. Obie grupy wyrazaly swoje poparcie
dla rozwiazan federalnych juz w latach 90. XIX w. Imperialici, podobnie jak konserwatysci,
obawiali sig, ze ,,Home Rule" naruszy istniejace struktury polityczne i przez niekompatybil-
nos$¢ z dotychczasowymi rozwigzaniami narazi system na trudne do przezwycigzenia napig-
cia*?. Szkoci i Walijczycy natomiast sprzeciwiali si¢ uprzywilejowanemu traktowaniu Irlan-
dezykow™.

Postawa walijskich nacjonalistow wywarta wptyw na Davida Lloyd Georga, wywodzacego
si¢ z tego Srodowiska. Latwiej wigc zrozumie€ jego pOzniejsza przychylnos¢ dla rozwiazan
federalnych. Co wigcej, niepokoito go daleko idace uzaleznienie gabinetu od glosow laburzy-
stowskich i irlandzkich. Stad mimo swej radykalnej przesztosci na poczatku 1910 r. stal si¢
zwolennikiem zawarcia szerokiej koalicji z udziatem konserwatystow. Istotny element propo-
zycji koalicyjnych, wystosowanych przez Lloyd Georga, stanowito umieszczenie idei ,,Home
Rule" w ramach szerszych zmian obejmujacych przeksztatcenie ustroju Zjednoczonego Kro-
lestwa na federalny™.

Whbrew nadziejom kanclerzowi skarbu nie udato si¢ tym argumentem przekona¢ przywaod-
cow unionistycznych. Uznali oni, Ze jego propozycja miata jedynie taktyczny wymiar, majacy
ich przekona¢ do zaakceptowania ,Home Rule" dla Irlandii*. Dla przywodcow opozycji
propozycja ta bylta nie do przyjecia. Arthur Balfour i lord Lansdowne nie kryli, ze akceptacja
,Home Rule" oznaczata dla nich realna grozb¢ rozpadu Zjednoczonego Krélestwa, a co za
tym szlo — rozbicia imperium. Z tego punktu widzenia idee federalne byly jeszcze grozniejsze,
gdyz oznaczaly spotegowanie destruktywnego rezultatu nadania autonomii dla Irlandii*®.
Zmiana kierownictwa Partii Konserwatywnej w 1911 r. niewiele zmienita sytuacjg. Nowy

41 Zob., ,,The Observer", 31 July i 16™ Ocy. 1910; ,,The Times", 20'", 229, 24™ 28" 315 Oct i 2" ¢Nowv.
1910; United Kingdom. The Revival of Home Rule, ,,Round Table. A Quarterly Review of the Politics of
the British Empire", nr 1, Nov. 1910, s. 63-70; British Politics, ibidem, nr 2, Feb. 1911, s. 154-167 i United

Kingdom. Home Rule, ibidem, nr 5, Dec. 1911, s. 112-129.

42 Irlandczycy, posiadajac autonomig, mieli nadal wybiera¢ deputowanych do Izby Gmin, co oznaczato
przyznanie Irlandii nadzwyczajnych uprawnien.

43 P.Jalland, United Kingdom Devolution. ,s.759.

44 Lord Lyttelton to A. Balfour, 16" Oct. 1910, Balfour Papers, British Museum, Add. MS.49775,
ff65-66; A. Balfour to A. Chamberlain, 22"¢ Oct.1910, ibidem, Add. MS.49736, £97-99.

4’ A. Balfour to Lord Lyttelton, 20" Oct. 1910, Balfour Papers, B. M., Add. MS.49736, £108; A. Balfour
to A. Chamberlain, 22"¢ Oct. 1910, ibidem, Add. MS.49736, £97-99.

46 ,,The Times", 10" Jan. 1906, A. Balfour to J. L. Garvin, 22" Oct. 1910, B. P, B. M., Add. MS.49795,
f 89-93, Lord Lansdowne to A. Balfour, 24" Oct 1910, ibidem, Add. MS.49730, f.  129-131, A. Balfour
to Ware, 30" Nov. 1910, ibidem, Add. MS.49861, £81; zob. tez A. Balfour, Aspects of Home Rule, London
1912, s. 5-6, 197.
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przywddca partii, Andrew Bonar Law, byt rownie sceptyczny wobec projektow federalizacyj-
nych, uznajac je za czysto hipotetyczne i mato realne*’.

Mimo tego niepowodzenia liberatowie nie zrezygnowali z debaty nad ,,Home Rule All
Round". Faktycznie federalizm stal si¢ glownym tematem dyskusji w Komitecie ds. ,,Home
Rule", ktory powstat na poczatku 1911 r. Lloyd George starat sig¢ przekona¢ cztonkow komisji
do zawarcia w projekcie ustawy zapowiedzi, iz samorzad dla Irlandii stanowi pierwszy etap do
przeksztatcenia Zjednoczonego Krolestwa w panstwo federalne®®.  Skadinand ten upér Lloyd
Georga w forsowaniu rozwiazan federalnych $wiadczy, iz nie byta to dla niego jedynie kwestia
taktyczna, ale autentycznie byt przekonany, ze ustrgj federalny moze by¢ dla Wielkiej Brytanii
szansa na rozwiazanie probleméw politycznych i administracyjnych.

Zainteresowanie Komitetu ds. ,,Home Rule" ideami federacyjnymi, nie powinno nikogo
dziwié, jezeli wzia¢ pod uwagg jego sktad. Wsrod cztonkow komisji jedynie Augustine Birrell,
minister ds. Irlandii, zdecydowanie sprzeciwiat si¢ koncepcjom federalistycznym. Pozostali
sympatyzowali z koncepcja ,,Home Rule All Round", a kilku aktywnie propagowalo t¢ ideg.
Oprocz wspominanego juz wielokrotnie Lloyd Georga do najaktywniejszych zwolennikow
koncepcji federalnych nalezeli: sir Edward Grey i Richard Haldane®”, na co niebagatelny
wplyw mialy ich bliskie powiazania z lordem Milnerem i unionistycznymi socjal-imperialista-
mi. Wsrod czlonkéw komitetu jeden wybijat si¢ aktywnoscia w popieraniu rekonstrukcji
Wielkiej Brytanii, a entuzjazmem przewyzszal nawet Lloyd-Georga. Politykiem tym byt
Winston Spencer Churchill.

Churchill zainteresowat si¢ ideami federalistycznymi ok. 1904 r., po zerwaniu z konserwa-
tystami. Juz wowczas sugerowal poszerzenie zakresu autonomii poszczegdlnych czgsci Zjed-
noczonego Krolestwa, widzac w tym szansg na odciazenie Izby Gmin. Jednak do poczatku
1911 r. jego flit z federalizmem przeksztalcit si¢ w niemal bezkrytyczny entuzjazm. Znajdowat
on wyraz w konkretnych propozycjach transformacji, jakie Churchill przedstawiat na forum
gabinetu®. W swoich propozycjach posuwat sig dalej niz Lloyd-George, proponujac nie tylko
podziat Zjednoczonego Krolestwa wedtug krain historycznych, ale takze podziat samej Anglii.
Dowodzit bowiem, Ze przy jej ludnosciowej i ekonomicznej dominacji w Zjednoczonym Kro-
lestwie istnienie odrgbnego rzadu i parlamentu dla Anglii i Imperium byto nie do pogodzenia,
tym bardziej ze wielu angielskich politykow zasiadaloby jednoczesnie w obu parlamentach.
Proponowal wigc podzielenie Anglii na siedem jednostek terytorialnych o ograniczonej auto-
nomii’'. Paradoksalnie jednak tak radykalne propozycje spowodowaly wzrost wstrzemiezli-
wosci wigkszosei politykéw dotychczas wspierajacych projekty federalne, w tym nawet
Lloyd-Georga. Premier Asquith, zawsze bardzo sceptyczny wobec ,,Home Rule All Round",
wykorzystat propozycje Churchilla dla ostabienia wptywow zwolennikéw rekonstrukeji.

47 Zob. P Jalland, op. cit., s. 769-770.

48 H. Samuel to H. Gladstone, 15" Sept. 1911, Herbert Gladstone Papers, British Museum, Add.
MS.45992, {£259-266.

4® R. Haldane to E. Greyi‘26th Dec. 1910, Grey Papers, Public Record Office, FO 800/102, {£.133-136;
E. Grey to Lord Grey, 27" Jan. 1911, ibidem, FO 800/107, {£381-382.

50 Np. Devolution, Winston S. Churchill Memorandum, 24" Feb. 1911, Cabinet Records, P R. O., CAB
37/105, nr 16; na temat jego wczesniejszego zainteresowania federalizmem zob. P Jalland, op. cit., s. 760.

51 Zob. Devolution, W. S. Churchill Memorandum, 24""Feb. 1911, Cabinet Records, PR. O., CAB 37/105,
nr 16 oraz Devolution, W. S. Churchill Memorandum, 1°'March 1911, Cabinet Records, P R. O., CAB
37/105, nr 18.
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Premier poza tym, ze sam byt sceptyczny wobec projektow federalnych, to pozostawat
jeszcze pod silna presja przeciwnikow federalizacji. W samej Partii Liberalnej frakcja kiero-
wana przez Johna Morleya, uznawanego za spadkobiercg idei W. E. Gladstona, zdecydowanie
sprzeciwiala si¢ rekonstrukcji Zjednoczonego Krolestwa, uznajac pomysly federacyjne za
sztuczne 1 sprzeczne z brytyjska tradycja polityczna. Morley, John Burns i Charles Hobhouse
argumentowali, ze sytuacja w Irlandii oraz w Szkocji i Walii byla zupetnie odmienna. Co
wigcej, obawiali sig, ze plany federacyjne opdznia lub wrecz uniemozliwia wprowadzenie
,Home Rule"*?. Wreszcie Asquith musiat si¢ liczy¢ z opiniami Johna E. Redmonda, przywodcy
irlandzkich nacjonalistow w Izbie Gmin, od ktérego w duzym stopniu zalezata stabilna wigk-
szo$¢ rzadowa w parlamencie. Irlandczycy, podobnie jak liberalni przeciwnicy federacii,
obawiali sig, ze debaty nad ta propozycja opdznia lub wrecz zablokuja wprowadzenie ,,Home
Rule">®. Stad przez caly luty i marzec przywodey nacjonalistyczni wywierali presje na rzad, by
porzucit projekty wprowadzenia do ustawy o ,,Home Rule" klauzul odnoszacych si¢ do
przeksztalcenia Zjednoczonego Krolestwa w panstwo federalne. Zdajac sobie sprawg ze
swojego uzaleznienia od glosow irlandzkich, Asquith ustapit, co bylo dla niego tym latwiejsze,
ze nigdy nie byl specjalnym zwolennikiem rekonstrukcji Wielkiej Brytanii. Ostatecznie wigc
pod naciskiem Redmonda i liberatow, popierajacych samorzad dla Irlandii, gabinet ustapit
i W propozycji ustawy pominigte zostaly wszelkie wzmianki o federalizmie. W zamian za to
Irlandczycy zgodzili sig na redukcje swojego przedstawicielstwa w Izbie Gmin®*.

Wydawalo sig, ze skierowanie przez rzad do Izby Gmin ustawy o samorzadzie dla Irlandii

(w kwietniu 1912 r.) oznaczato kres debat nad ewentualna federalizacja Wielkiej Brytanii,
jako alternatywa dla ,,Home Rule". 1 rzeczywiscie na kilka miesigcy kwestia rekonstrukcji
Zjednoczonego Krolestwa przestata by¢ gtdéwnym tematem dyskusji politycznych az do glos-
nego przemoéwienia Winstona Churchilla w Dundee, 12 wrzesnia 1912 r. Nie oznacza to
jednak, ze zupelnie znikngla z pola widzenia czgsci politykow, tak liberalnych, jak i konser-
watywnych. Wsérod liberatéw zainteresowanie reformami federalnymi przetrwato, przede
wszystkim wsrod politykow zwiazanych ze szkockimi i walijskimi ruchami narodowymi
(D. V Pirrie, Murray Macdonald, czy Arthur Ponsonby), ktorzy ciagle mieli nadziejg, ze
samorzad dla Irlandii byt jedynie wstgpem do ogdlnokrajowej transformacji systemu. 6 maja
niektorzy z nich wrecz zazadali, by w 1913 r. zad poddat pod glosowanie projekt ustawy
o ,,Home Rule" dla Szkocji. W takiej postawie utwierdzato ich niejednoznaczne zachowanie
Asquitha, ktory w ustnych komentarzach i deklaracjach zdawal si¢ potwierdzac¢ nadzieje, ze
projekty federacyjne nie zostaly bynajmniej catkowicie zarzucone™. Dzisiaj wiemy, ze dla
Asquitha byla to metoda uspokojenia zwolennikéw federacji, rozczarowanych jej zarzuce-
niem, wowczas jednak wielu z nich miato nadziejg, Zze premier rzeczywiscie miat taki zamiar.
Rozczarowanie wywolalo co prawda ostrzejsze ataki na ustawe o ,,Home Rule" dla Irlandii,
ale poza tym nie przyniosto powazniejszych, negatywnych skutkow.

52 Zob. Home Rule Bill, Reginald McKenna Memorandum, 11" Dec. 1911, Cabinet Records, P R. O.,
CAB 37/108, nr 176; zob. tez P Jalland, 4 Liberal Chief Secretary and the Irish Question, ,,The Historical
Journal", t. XIX, 1976, nr 3, 5. 421-451 1 G. P Gooch, Historical Surveys and Portraits, London 1966, s. 202.
53 Memorandum on Clauses of the Home Rule Bill, 29'" Jan. 1912, Cabinet Records, P R. O., CAB
37/109, nr 8.

%4 Parl. Deb., 5'" Series, t. XXXVI, 1912, s. 1399-1426.

55 Zob. Parl. Deb., 5" Series, t. XXXVII, 1912, s. 2113-2118, ibidem, t. XXXVIIL, 1912, s. 645, 670-671;
zob. tez, ,,The Times", 16™ April 19121 7'" May 1912.
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Podobnie bylo wsrdd konserwatystow. Podczas gdy kierownictwo partii z Bonarem Law
na czele z westchnieniem ulgi przyjeto uciszenie debaty nad reformami federalnymi, wielu
politykow zwiazanych z frakcja socjal-imperialng szukato metod powrdcenia do niej. Co
prawda, sam Milner byt sceptyczny co do szans na rekonstrukcj¢ Zjednoczonego Krolestwa,
ale za to dziatacze ruchu ,,Round Table" wiasnie od poczatku 1912 r. bardzo intensywnie
zaangazowali si¢ w dzialania na rzecz ,,Home Rule All Round"*®. Starali si¢ podtrzymywac
zainteresowanie problemem, publikujac artykuly krytykujace ,,Home Rule" jako ustawe,
ktora faktycznie blokowata ewentualne przyjecie federalnych rozwiazan®. Jednocze$nie
»-Round Table" szukato mozliwosci wspolpracy z podobnie myslacymi politykami liberalnymi,
co doprowadzito w lecie 1912 r. do zblizenia z Winstonem Churchillem.

Wszystkie te dziatania odnosily jedynie ograniczony skutek. Ponowny wzrost zaintereso-
wania koncepcjami federalnymi wiazat si¢ z rozwojem sytuacji w Irlandii. W chwili gdy si¢
okazato, ze uchwalenie ,,Home Rule" stalo si¢ mozliwe, doszto do wzmozonych protestow ze
strony Ulsteru, gdzie wigkszo$¢ mieszkancow stanowita ludnos¢ protestancka. Asquith zlek-
cewazyt jednak te przejawy niezadowolenia, jak i sugestie Lloyd-Georga i Churchilla, by
Ulster potraktowa¢ odrgbnie od reszty Irlandii®®.

Wobec narastajacego napigcia Churchill postanowit wywrze¢ presj¢ narzad, by ten zgodzit
si¢ najaki$§ kompromis. Uznat, Ze w istniejacej sytuacji najlepszym rozwiazaniem byto przyje-
cie przez Zjednoczone Krélestwo ustroju federalnego. 12 wrzesnia 1912 r., podczas przemo-
wienia w Dundee skoncentrowal si¢ na projektach federalizacji Wielkiej Brytanii, sugerujac,
7e w zaistnialej sytuacji byloby to najlepsze rozwiazanie®. Zapewne duzy wplyw na jego
decyzje mialy rozmowy z przedstawicielami ,,Round Table", ktorzy naktaniali go, by sprowo-
kowat gabinet do ponownego podjecia kwestii ,,Home Rule All Round"®’.

I rzeczywiscie przemoéwienie Churchilla wywotato burzg. Wprawdzie podkreslal, ze prze-
mawia jako osoba prywatna, ale powszechnie odebrano je jako na wpot oficjalne wystapienie
waznego cztonka rzadu, sugerujace federalistyczne rozwiazanie problemu Ulsteru. Co waz-
niejsze jednak, pozwolito ono zwolennikom ,,Home Rule All Round" na zwarcie szeregow.
Churchilla poparli szkoccy i walijscy nacjonalisci, jak np.: D. V Pirie, czy W. H. Cowan®'.
W sytuacji gwaltownie wzrastaj acego napigcia grozacego wybuchem wojny domowej w Irlan-
dii rozwiazanie federalne wydawato si¢ wielu idealna alternatywa przeciwdzialajaca dalszemu
zaognianiu sytuacji na Zielonej Wyspie. Wrecz sugerowano, ze w obecnej sytuacji byto to
jedyne rozwiazanie®.

Druga potowa 1913 r. przyniosta ozywienie debaty nad kompromisem, ktérego podstawa
miataby by¢ federacja. Do tego momentu, mimo przeméwienia w Dundee i konsolidacji
liberalnych federalistow, najaktywniejszymi propagatorami federacji byli unionisci kierowani
przez lordow: Dunravena, Greya i Hythe'a. Od pazdziernika 1912 r. domagali si¢ oni odrzu-
cenia ustawy o ,,Home Rule" w 6wczesnym ksztalcie oraz zwotania ponadpartyjnej konferen-

56 Zob. ). E.Kendle, The Round Table Movement. ,s.345-346.

57 ,,The Times", 30'" April 19121 gth May 1912; Home Rule, ,,The Round Table. A Quarterly Review of
the Politics of the British Empire", nr 7, June 1912, s. 422-446.

58 W S. Churchill to D. Lloyd-George, 21 Aug.1912, R. S. Churchill, Winston S. Churchill, t.11, Sources
Companion, cz. 3, London 1969, s. 1396.

5® Tres¢ przemoéwienia Churchilla zob. ,,The Times", 13th Sept. 1912.

60 O wplywie ruchu Round Table pisze m.in.: J. E. Kendle, op. cit., s. 345-346.

61 Parl. Deb., 5'" Series, t. XXXVIIL, 1912, s. 334-336 i ibidem, t. XXXIX, 1912, s. 781, 785, 804-805.

62 United Kingdom. The Home Rule..., s. 318-329; ,The Times", 1 1" Nov. 191313 "¢ Dec. 1913.
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cji w sprawie Irlandii, propagujac jednoczesnie idee federalistyczne, jako najlepsza metodg
rozwiazania problemu Ulsteru®. Od potowy 1913 r. wyraznie zaktywizowali si¢ liberalni
federalisci z lordem Lorebrunem, Murrayem MacDonaldem i Arthurem Ponsonby na czele.
Ich wizje rozwiazania problemu Irlandii byly bardzo podobne do konserwatywnych. To co ich
roznito, to cheé wlaczenia istniejacej ustawy o ,,Home Rule" do projektowanej ustawy
federalnej®*. Obu grupom udato si¢ przekonaé kréla Jerzego V do udzielenia umiarkowanego
poparcia dla pomystu konferencji, ktorej gléwnym tematem byltaby federalizacja Zjednoczo-
nego Krolestwa. Ostatecznie jednak postawa liderow obu partii zadecydowata o niepowodze-
niu dziatan federalistow.

Jak juz wyzej wspominano, zdecydowana wigkszos¢ liderow Partii Konserwatywnej, poza
Austenem Chamberlainem, byla przeciwna federalizacyjnym pomystom. Przejecie przywodz-
twa partii przez Bonara Lawa niczego w tym wzgledzie nie zmienito. Podobnie kwestia ,,Home
Rule" i kryzys w Ulsterze nie zmienity postawy. Bonar Law uwazal, ze cata koncepcja byta
zwyczajnie malo realna. Balfour, George Curzon i Lord Lansdowne uwazali podobnie,
ponadto obawiali si¢ ze ,,Home Rule All Round" moze doprowadzi¢ do rozpadu Zjednoczo-
nego Krolestwa. Z tego tez wzgledu preferowali inne rozwiazanie: podziat Irlandii i wyodrgb-
nienie z niej Ulsteru®.

Rzad wydawat sig nieco bardziej zainteresowany zwotaniem ponadpartyjnej konferencji
oraz rozwazeniem propozycji federalistow. Zwracano jednak uwage na trudnosci z wprowa-
dzeniem ,,Home Rule All Round". W rezultacie poza stownymi deklaracjami nie podejmo-
wano konkretnych dzialan. Asquith mial ciagle nadziejg¢, ze gdy Izba Gmin ostatecznie
przeglosuje ustawg o ,,Home Rule", ulsterscy unionisci ustapia i nie bedzie potrzeby wprowa-
dzania dalej idacych zmian ustrojowych®.

Na skutek wstrzemigzliwej postawy przywodcow gidwnych partii politycznych koncepcja
federalistyczna tracila stopniowo na znaczeniu. Na poczatku 1914 r. probowali ja jeszcze raz
podnies¢ dzialacze ruchu Round Table, a takze Winston Churchill®’. Wydawato sie, Ze maja
szanse zainteresowa¢ decydentdw politycznych ze wzgledu na incydent w Curragh
(20-30 marca 1914), ktory ukazat nie tylko, jak realna byla grozba wojny domowe;j, lecz takze,
ze 1zad nie do konca mogt liczy¢ na armig, ktorej sympatie znajdowaty si¢ raczej po stronie
ulsterskich unionistow®. Lionel Curtis i Lionel Hitchens z ramienia Round Table podjeli sig
raz jeszcze proby mediacji, korzystajac z federalnych propozycji, jednak wobec niechgci
przywodeow glownych sit politycznych zakoficzyly si¢ one zupelnym fiaskiem®. Kres kryzyso-

63 Zob. P Jalland, op; cit., s. 775-776.

64 , The Times", 2" June 1913.

65 Zob. A. Balfour to A. Bonar Law, 8'"Nov. 1913, Balfour Papers, B. M., Add. MS.49693, £113; zob.
tez P. Jalland, op. cit., s. 781-783.

66 P. Jalland, s. 775, 783.

67 The Irish Crisis..., s.201-239; W. S. Churchill to wife, 23“1129“’Apr. 1914, R. S. Churchill, W. S. Chur-
chill, t. 11, Companion, cz.3,s. 1416, 1418.

6° Wykazalo to wypowiedzenie postuszenstwa przez grupe oficerdw 3 Brygady Kawalerii stacjonujacej
w Curragh k. Dublina. 59 z 72 oficeréw, z dowddca gen. Hubertem Goughem na czele, odméwito
wykonania rozkazu wymarszu do Ulsteru i podato si¢ do dymisji. L. Amery, My political life, t. 1,
s. 445-452. Na temat incydentu w Curragh powstata spora literatura. Zob. np., A. I! Ryan,Mutiny at the
Curragh, London 1956; J. Fergusson, The Curragh Incident, London 1953.

6' J. E. Kendle, op. cit., s. 351-352.
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wi, jak i pomystom przeksztatcenia Zjednoczonego Krolestwa w federacje potozyt ostatecznie
wybuch [ wojny $wiatowe;.

Zastanawiajac si¢ nad fenomenem debaty nad ,,Home Rule All Round", badacze zazwy-
czaj koncentrujg si¢ najednym aspekcie kwestii, uznajac, ze podstawowym motywem poja-
wienia si¢ tej idei byla chg¢ opoznienia, czy wrgcz wstrzymania prac nad samorzadem dla
Irlandii’’. Wydaje si¢ jednak, ze jest to spojrzenie uproszczone i jezeli usprawiedliwione, to
raczej w odniesieniu do okresu 1913-1914, kiedy rzeczywiscie watek taktycznego wykorzysta-
nia tej debaty wyraznie dominowal. Jednak takie podej$cie nie tlumaczy dlugotrwatosci
dyskusji na ten temat, zaangazowania i zacieklosci stron’", w tym tak wybitnych politykow, jak
Lloyd George, Alfred Milner, Winston Churchill, Austen Chamberlain, Arthur Balfour czy
Robert Harcourt. Nalezy pamigtaé, jak daleko brytyjskie elity polityczne posungly si¢ w kwe-
stionowaniu dotychczasowych zasad funkcjonowania panstwa. W tej atmosferze propozycje
federalistyczne nie wydawaly si¢ ani tak niezwykle, ani pozbawione sensu. Oczywiscie, nalezy
podkresli¢, ze poszczegdlnymi politykami kierowaly bardzo rézne motywy. Skadinand to ich
wielo$¢ zadecydowala o stabosci federalistow, ktorzy jeszcze na poczatku 1914 r. mogli liczyé
na 134 glosy w Izbie Gmin’?, ale nie byli wstanie przelozy¢ tego poparcia na realne dziatanie.
Zbyt duzo ich roznito. Dla wielu rzeczywiscie jedynym celem bylo powstrzymanie ,,Home
Rule". Inni, jak szkoccy i walijscy nacjonalisci, widzieli w tej idei szansg¢ na emancypacjg
i uzyskanie statusu podobnego do Irlandii po ,,Home Rule". Nalezy jednak podkresli¢, ze dla
weale licznej grupy liberalnych imperialistow i radykalnych konserwatystow byla to szansa na
gleboka reformg brytyjskich struktur politycznych i parlamentarnych, tak by mogly efektyw-
niej mierzy¢ si¢ z nowymi wyzwaniami tak wewngtrznymi, jak i zewngtrznymi. Wreszcie
zapomina si¢ o wptywie polityki kolonialnej, tymczasem byt to okres redefiniowania wzajem-
nych relacji migdzy dominiami i metropolia oraz formulowania propozycji utworzenia parla-
mentu federalnego dla catosci imperium, w czym przeszkadzata dotychczasowa struktura
parlamentu Zjednoczonego Krolestwa’ .

Mozna oczywiscie kwestionowa¢ realizm federalistow, jednakze sam fakt, Ze rozwazania
federalne staly si¢ przedmiotem diugiej i goracej debaty, wydatnie swiadczy, jak glgboki kryzys
tozsamosci przezywaly brytyjskie elity polityczne w przededniu I wojny $wiatowej, ktora
w jakiej$ mierze okazala si¢ zbawienna dla wewngtrznej sytuacji Zjednoczonego Krolestwa.

70, 49b. np. P. Jalland, op. cit., s. 769-770, 784; zob. tezE. H. H. Green, The Crisis of Conservatism...,
th
71 Zob. np. Robert Harcourt to W. S. Churchill, 28‘hApr. 1914, R. S. Churchill, op. cit., t. I, Companion,
cz. 3,s. 1418-1419.
72 P. Jalland, op. cit., s. 784.
73 Przyktadowo podczas Konferencji Imperialnej w 1911 r., premier Nowej Zelandii wystapit z propozycja
powotania do zycia Rady Imperialnej (Imperial Council of State). Zob. Right Hon. Sir J. Ward's speech
at the Imperial Conference of 1911., w: Arthur B. Keith (red.), Selected Speeches and Documents on British
Colonial Policy, 1763-1917, London, New York, Toronto 1948, s. 247-297. Zob. tez. J. E. Kendle, op. cit.,
s. 335, 338.
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The Proposals of a Devolution of the United Kingdom of Great Britain
and Ireland as Part of a Great Political Debate in Great Britain, 1903-1914

The main goal of this article is to show the scale of the ,,Great Political Debate", which
took place in Great Britain at the turn of the first decade of the twentieth century. The author
is especially interested in the debate on the transformation of the United Kingdom into
a federal state, an issue slightly overlooked in contemporary historiography.

The intention of the article is to show that the whole debate, denoting a crisis of the British
political system, was the effect of deep social, economical and political changes in Great
Britain, which started with the Third Reform Act of 1884. Imperial relations also exerted
a significant influence on political developments. The most obvious aspect of this impact was
tied with the so-called Taiff Reform Debate, started by Joseph Chamberlain in 1903. The
author demonstrates that devolution was seriously taken into consideration by the main
political forces in the United Kingdom. Federal ideas were expounded both by the Conserva-
tives and the Liberals.

The article refutes the assertion that the idea of devolution was primarily associated with
,Home Rule" for Ireland. Acknowledging the importance of the Irish question, the author
indicates also the Imperial Federation, another prominent factor in the debate, whose
significance is confirmed by the part played in those events by the Round Table Movement.
He also disagrees with a tendency to distinguish the debate of 1910-1914 from the tariff reform
debate of 1903-1909. In fact, both debates were closely connected with each other, and should
not be analysed separately.



