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Problematyka dotyczaca powstania i dzialalnosci samorzadu terytorialnego na ziemiach
polskich nie ma wlasnej literatury przedmiotu. Do tej pory bowiem kwestia samorzadu
terytorialnego znajdowata jedynie czgsciowe odzwierciedlenie w tych opracowaniach nauko-
wych, ktore koncentrowaty si¢ na zagadnieniach ustrojowych. Publikacje tego typu w wigk-
szo$ci pochodzg z okresu miedzywojennego, a ich autorzy ograniczali si¢ do ukazania podstaw
prawnych funkcjonowania samorzadu na ziemiach polskich oraz wykladni obowiazujacych
przepisow prawnych. W okresie natomiast powojennym, z uwagi na likwidacj¢ samorzadu
w 1950 r., problematyka ta nie znajdowata si¢ w centrum zainteresowan badawczych, a poru-
szane w opracowaniach kwestie dotyczyty gldwnie wyboréw samorzadowych. Za celowos$cia
podjetych prac badawczych przemawiat wigc fakt braku opartej na badaniach zrédlowych
publikacji, poswigconej funkcjonowaniu tego samorzadu w okresie migdzywojennym. Samo-
rzad terytorialny na szczeblu powiatu z uwagi na zakres dzialania i spetniane funkcje wtasnie
w okresie II Rzeczypospolitej stanowit najwazniejsze ogniwo wladzy terenowej. Najdtuzszymi
za$ tradycjami samorzadno$ci szczycili si¢ dzialacze samorzadowi z Wielkopolski.

Samorzad powiatowy na ziemiach polskich w XIX w. najpelniej rozwinat si¢ na tych
terenach, ktore weszlty w sklad zaboru pruskiego. Wprowadzona w panstwie pruskim organi-
zacja administracji terenowej oraz zamyst powotania spoteczenstwa do udzialu w rozwiazy-
waniu problemow lokalnych wptynely na powotanie w latach 20. XIX w. pierwszych organow
przedstawicielskich o charakterze samorzadowym, opartych na zasadach stanowych. Zapo-
czatkowane wowczas w zaborze pruskim i nastgpnie doskonalone rozwigzania prawne, odno-
szace si¢ do podstaw ustrojowych samorzadu, okazaly si¢ rozwiazaniem trwatym, funkcjonu-
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jacym na tych terenach niemal do konca okresu migdzywojennego. W momencie odzyskania
przez Polske niepodleglosci dziatacze samorzadowi z Wielkopolski mieli juz za soba dlugo-
letnia tradycjg dziatania i doswiadczenie w zakresie zarzadzania sprawami lokalnymi. Dlatego
tez mys$la przewodnia podjetej rozprawy doktorskiej byta proba ukazania podejmowanych
przez samorzad powiatowy w Wielkopolsce gtéwnych kierunkow dziatania, proba okreslenia
miejsca i roli samorzadu powiatowego w rozwiazywaniu problemow spotecznosci lokalnej
i zarazem przyblizenie — w odniesieniu do szczebla powiatowego — tradycji samorzadowych
tego regionu.

Prawne podstawy dziatalno$ci samorzadu powiatowego na obszarze b. dzielnicy pruskiej,
mimo podejmowanych kilkakrotnie prob ujednolicenia ustroju samorzadu terytorialnego, do
konca II Rzeczypospolitej opieraly si¢ w zasadzie na postanowieniach pruskich ordynacji
powiatowych. Ustawy z 1828 i 1889 r., ktdre po odzyskaniu niepodleglosci jedynie w niewiel-
kim stopniu zostaly zmienione w wyniku rozporzadzen Ministra b. dzielnicy pruskiej, obowia-
zywaly bowiem nieprzerwanie w Wielkopolsce do 1933 r. Wydana 23 marca tegoz roku ustawa
,,0 czg§ciowe] zmianie ustroju samorzadu terytorialnego", poza ujednoliceniem nazewnictwa,
czasu trwania kadencji oraz prawa wyborczego, wprowadzala na obszarze wojewddztwa
poznanskiego pruska ordynacj¢ powiatowa z 1872 r., ktora do tej pory obowigzywala jedynie
w wojewodztwie pomorskim. Tym samym pruskie regulacje prawne dotyczace organizacji
samorzadu powiatowego, rowniez w mysl postanowien ustawodawstwa polskiego, przetrwaty
na obszarze b. zaboru pruskiego do wybuchu II wojny $wiatowej.

Zgodnie z przyjetymi w Wielkopolsce rozwiazaniami ustrojowymi organem uchwalajacym
samorzadu powiatowego byl sejmik powiatowy (od 1933 r. rada), w sktad ktérego wchodzili
czlonkowie wybierani w wyborach samorzadowych. Posiedzenia sejmiku, zwykle dwa razy
w ciagu roku, zwotywal przewodniczacy wydzialu powiatowego. Kadencja sejmiku, podobnie
jak i wydziatlu powiatowego trwata 4 lata (od 1933 r. — 5 lat). Do zakresu dziatania sejmiku
powiatowego nalezato przede wszystkim przeprowadzanie rozdzialu $wiadczen pobieranych
na rzecz panstwa oraz nakladanie oplat, sktadek i podatkéw komunalnych dla pokrycia
wilasnych wydatkéw. Organem wykonawczym samorzadu byt wydziat powiatowy, sktadajacy
si¢ z przewodniczacego, ktorym byt w mys$l obowiazujacych przepisow urzedujacy starosta
powiatowy oraz 6 czlonkdéw wybieranych na pierwszym posiedzeniu sejmiku powiatowego.
W trakcie odbywajacych si¢ zwykle raz w miesiacu posiedzen wydzial powiatowy przygotowy-
wal 1 opiniowal sprawy — w przewazajacej mierze dotyczyly one kwestii finansowych —
bedace przedmiotem obrad sejmiku powiatowego. Wydziat przygotowywal wigc preliminarz
budzetu, statuty w sprawie poboru podatkéw, wnioski o zaciagnigcie pozyczek itp. Cztonko-
wie wydziatu odpowiadali za nalezyte wykonanie uchwat sejmikowych, podejmowali réwniez
decyzje w tych ustawowo zleconych zadaniach, ktére nie wymagaty uchwatly sejmiku. Nalezaly
do nich gltéwnie sprawy gmin wiejskich i miejskich, zwlaszcza zatwierdzanie budzetéw, uchwat,
kwestie personalne, a takze dokonywanie okresowych kontroli catoksztaltu prowadzonej
przez gminy dziatalno$ci, gléwnie za posrednictwem inspektora samorzadu gminnego. Na
podstawie zachowanych w mocy przepisow pruskiej ustawy z 1883 r. wydzialy powiatowe
pehily rowniez funkcje sadu administracyjnego I instancji.

Szczegolne miejsce w strukturze samorzadu powiatowego zajmowat przewodniczacy wy-
dzialu powiatowego. Funkcje przewodniczacego wydziatu, podobnie jak w czasach pruskich,
petnit kazdorazowo starosta powiatowy. Starosta byt wigc przedstawicielem wiadz panstwo-
wych i réwnoczesnie stal na czele organéw samorzadowych, przewodniczac obradom tak
sejmiku, jak i wydzialu powiatowego. Reprezentowal samorzad na zewnatrz, decydowat
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réwniez o sprawach nie cierpiacych zwtoki, a takze przyjmowat pracownikow samorzadowych.
Jego pieczecia 1 podpisem musialy by¢ tez opatrzone wszystkie dokumenty dotyczace zacia-
gania zobowiazan przez zwigzek komunalny. Zwyczajowo rowniez starosta jako przewodni-
czacy wydzialu petnit funkcj¢ dyrektora lub zasiadat w zarzadzie przedsigbiorstw komunal-
nych, prowadzonych przez zwiazki powiatowe. Tak duze uprawnienia starosty powiatowego
powodowaly, ze wywieral on decydujacy wplyw na praceg organdw samorzadowych i wybor
zasadniczych kierunkéw dziatania. Dominujaca rola starosty stala si¢ szczegodlnie widoczna
po zamachu majowym, tym bardziej ze wladze sanacyjne dazyly do pozostawienia na tym
stanowisku wylacznie urzednikow reprezentujacych lini¢ polityczna rzadu, co powodowalo,
ze funkcje te czgsto obejmowali urzednicy wywodzacy si¢ spoza Wielkopolski.

Obowiazujace na terenie b. dzielnicy pruskiej XIX-wieczne przepisy prawne niejedno-
krotnie nie odpowiadaly realiom zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, jednakze Wielkopolska byta
tym regionem, gdzie korzystajac ze sprawdzonych w praktyce rozwiazan, powiatowe wiadze
samorzadowe podjety dziatalno$¢ niemal rownoczes$nie z zakonczeniem dzialan wojennych.
Do czasu pierwszych wyborow samorzadowych z 1921 r. uprawnienia sejmikéw powiatowych
przejely dziatajace w rozszerzonym sktadzie 12-osobowe wydzialy powiatowe. Dodajmy, ze
w latach dwudziestych jedynie na obszarze b. zaboru pruskiego regularnie przeprowadzano
wybory do sejmikow powiatowych (1921, 1925 i 1929 r.), i to wybory powszechne, w ktorych
wiejska ludno$¢ powiatu — odmiennie niz w pozostatych dzielnicach — miala przyznane
prawo bezposredniego glosowania; w miastach przedstawicieli na sejmik powiatowy wybierali
czlonkowie rad miejskich. Ujednolicenie systemu wyborczego w skali catego kraju nastapito
dopiero w wyniku ustawy scaleniowej z 1933 r. Zgodnie z jej postanowieniami wyboru rad
powiatowych dokonywaty kolegia ztozone z reprezentantdow rad miejskich i gminnych.

W strukturze spoleczno-zawodowej czlonkéw sejmikéw (rad) powiatowych przewazali
reprezentanci miejscowej spotecznosci, a wigc zaréwno ludnosci wiejskiej, jak i mieszkancow
matych miast. Do najliczniejszych grup zawodowych wsrdéd czlonkow sejmiku powiatowego
nalezeli niewatpliwie chlopi oraz robotnicy (w tym réwniez robotnicy rolni), w dalszej za$
kolejnosci kupcy i drobni rzemies$lnicy. W sejmiku powiatowym zasiadali takze przedstawicie-
le miejscowej elity intelektualnej, a wigc ziemianie, nauczyciele i duchowni, miejscowy lekarz
powiatowy, adwokat czy aptekarz, jak rowniez drobni urzg¢dnicy, a do 1933 r. rowniez przed-
stawiciele samorzadu gminnego czy miejskiego, a wigc burmistrz czy wojt. Wigkszos¢ czton-
kéw sejmiku miata stosunkowo niskie wyksztalcenie, zwykle ukonczone kilka klas szkoly
powszechnej, rzadziej szkota rolnicza, co niewatpliwie nie pozostawato bez wpltywu na ich
udziat w pracach organéw samorzadowych. Wyksztatcenie cztonkdéw sejmikéw powiatowych
w wojewodztwie poznanskim w koncu lat 20. nalezato do najnizszych w kraju. Sposréd 1 093
0s6b wybranych w wyborach 1929 r. do sejmikéw powiatowych az 87% mialo wyksztatcenie
elementarne, 8% S$rednie i tylko 5 wyzsze. Poniewaz czlonkow wydziatu powiatowego zwycza-
jowo wybierano sposrod sejmiku, powyzsze uwagi w odniesieniu do struktury spoteczno-za-
wodowej, jak i wyksztalcenia, mozna odnie$¢ rowniez do czlonkéw wydzialu powiatowego,
z tym zastrzezeniem, ze do uczestnictwa w pracach organu wykonawczego wybierano osoby
posiadajace odpowiednie przygotowanie; nie bez wplywu pozostawaty rowniez osobiste pre-
ferencje starosty jako przewodniczacego wydziatu, zwlaszcza po 1926 r. W wydziale powiato-
wym zasiadali wigc najczgsciej przedstawiciele wlasno$ci ziemskiej, a wigc ziemianin czy
administrator ziemski oraz burmistrz, kupiec czy przedsigbiorca, a takze przedstawiciele
najliczniejszych grup zawodowych w sejmiku, a wige robotnikow i rolnikdw; czgsto w pracach
wydzialu uczestniczyl réwniez miejscowy proboszcz czy dziekan. Z kolei pod wzgledem
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przynaleznos$ci politycznej w organach przedstawicielskich samorzadu brali udziat przede
wszystkim dzialacze Narodowej Partii Robotniczej oraz PSL ,,Piast", od konca lat dwudzie-
stych rowniez reprezentanci obozu sanacyjnego.

Wplyw rozwiazan pruskich na samorzad powiatowy w Wielkopolsce zauwazalny byt nie
tylko w zakresie przejetych przepisow prawnych, struktury organizacyjnej samorzadu, ale
réwniez w zachowanym podziale administracyjnym na szczeblu powiatu. Wojewodztwo po-
znanskie w interesujacym nas okresie — zasigg terytorialny pracy pokrywa si¢ z wojewodz-
twem poznanskim w granicach sprzed 1938 r. — dzielito si¢ na 36 powiatow ziemskich, liczba
ich do konca dwudziestolecia migdzywojennego ulegla zmniejszeniu do 27. O ograniczeniu
liczby powiatow zadecydowaly wzgledy polityczne i oszczednos$ciowe. Poszczegolne powiaty
réznily si¢ dos¢ znacznie obszarem, powiat najwigkszy przekraczat ponad trzykrotnie powierz-
chni¢ powiatu najmniejszego. Mimo dokonanej redukcji powiaty wielkopolskie pod wzgledem
obszaru nalezaly do najmniejszych w kraju, co nie pozostawato bez wptywu na efektywnosé¢
dziatan poszczeg6lnych zwiazkow powiatowych.

Zadania, jakie przyszlo realizowa¢ wladzom samorzadowym Wielkopolski w odrodzonym
panstwie polskim, obejmowaty wszystkie okreslone ustawowo dziedziny dziatalnosci, a wigc
gospodarcza, socjalng i kulturalno-o§wiatowa. Realizujac konkretne przedsigwzigcia konty-
nuowano w pewnym stopniu wyznaczone w czasach pruskich kierunki dziatania. Dziedzina,
w ktorej samorzad powiatowy w Wielkopolsce przejawial najwigksza aktywno$¢ i posiadat
istotne osiagnigcia, byla budowa drog kotowych. Wydatki na cele drogowe pochianiaty
bowiem ok. 1/3 ogdlnych wydatkéw budzetowych, jakkolwiek czg$¢ $rodkéw przeznaczana
byla nie na budowe nowych, a naprawe zniszczonych nawierzchni. W ostatnich latach przed
wybuchem wojny drog o twardej nawierzchni na terenie woj. poznanskiego bylo ogétem ponad
9 tys. km; gestos¢ sieci drogowej wynosita 32 km/100 km? i byta jedna z najwyzszych w pafistwie
(wyzszy wskaznik posiadato jedynie woj. $laskie). Warto doda¢, ze w tym samym czasie Srednia
gestosé sieci drogowej na terenie calego panstwa wnosita 16 km/100 km?.

Obok wydatkéw na cele drogowe najwigkszym obcigzeniem dla budzetow zwiazkow
powiatowych byly koszty zwiazane z utrzymaniem administracji komunalnej (ok. 1/4 wyda-
tkow budzetowych). Naktady na ten cel obejmowaly przede wszystkim finansowanie wydatkéw
osobowych, do ktorych zaliczano wynagrodzenie przewodniczacego oraz wydziatu powiato-
wego (czlonkom sejmikéw nie przystugiwaly diety za udziat w posiedzeniach ani zwrot ko-
sztow dojazdu), pobory stuzb specjalnych, gléwnie powiatowych zarzadow drogowych, a takze
wydatki rzeczowe na prowadzenie spraw administracyjnych oraz remonty budynkéw i po-
szczegoblnych biur samorzadowych, réwniez domu starosty powiatowego.

W dalszej kolejnosci — poza kosztami administracji — najwigksze kwoty z budzetu
powiatowego przeznaczano na cele socjalne, a wigc opieke spoleczng i zdrowie publiczne.
W ramach opieki spotecznej najwigkszym obciazeniem byly koszy utrzymania tzw. ubogich
w zaktadach opieki zamknigtej, prowadzonych przez samorzad wojewddzki (samorzad powia-
towy w mysl pruskiej ustawy z 1908 r. zobowiazany byt do pokrywania 2/3 ogélnych kosztow
opieki nad ubogimi wywodzacymi si¢ z terenu powiatu), a takze $rodki wydatkowane na
opieke nad dzie¢mi i mlodzieza oraz proby ograniczania bezrobocia. W zakresie opieki
spotecznej finansowano réwniez budowe i dziatalno$¢ ztobkow, sierocincow, stacji opieki nad
matka i dzieckiem. W dziale zdrowia publicznego samorzad powiatowy przeznaczatl §rodki na
utrzymanie placowek medycznych, zwlaszcza przychodni specjalistycznych (przeciwjaglicz-
nych, przeciwgruzlicznych i przeciwwenerycznych), pensje dla personelu medycznego: lekarzy
powiatowych, akuszerek obwodowych, dezynfektoréw; finansowat takze przeprowadzana
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akcje szczepien ochronnych, gléwnie przeciwko ospie. Samorzad powiatowy wiaczyt sig, cho¢
W ograniczonym zakresie, w akcj¢ na rzecz popierania rolnictwa, wspotpracujac w tym zakre-
sie z Wielkopolska Izba Rolnicza (przysposobienie rolnicze, zalesianie nieuzytkow, dofinan-
sowanie stacji doswiadczalnych). W ramach bezpieczenstwa publicznego dotowano réwniez
z budzetu powiatowego utrzymanie policji oraz akcje przeciwpozarowa.

W zakresie spraw kulturalno-o$wiatowych ze $rodkéw samorzadowych finansowano bu-
dowg i remonty szkot, zwlaszcza szkot powszechnych, udzielano dotacji dzialajacym na terenie
wojewodztwa szkotom rolniczym, prowadzono szkoly podkuwaczy koni (tacznie 6 tego typu
placowek na terenie Wielkopolski), przydzielano stypendia szczeg6lnie uzdolnionym uczniom
i studentom (studenci medycyny odbywali bezptatne praktyki w szpitalach powiatowych),
finansowano prowadzone kursy o$wiaty pozaszkolnej oraz popierano w formie jednorazo-
wych subwencji dziatalno$¢ instytucji kulturalnych.

Do zadan powiatowych zwiazkow samorzadowych nalezalo réwniez prowadzenie przed-
sigbiorstw samorzadowych, do ktdrych zaliczano tak rézne instytucje, jak szpitale, komunalne
kasy oszczednos$ci, szkotki drzew owocowych, rakarnie czy kolejki powiatowe. Zaznaczy¢
trzeba, ze wigkszo$¢ prowadzonych powiatowych przedsigbiorstw samorzadowych rozpocze-
la dziatalno$¢ czy tez wybudowana zostata jeszcze w okresie zabordéw, a réznice w rozmie-
szczeniu tego typu instytucji widoczne byly w odrodzonym panstwie polskim. Przykladowo na
14 dzialajacych w okresie migdzywojennym na obszarze II Rzeczypospolitej waskotorowych
kolejek powiatowych 11 funkcjonowalo na obszarze wojewddztwa poznanskiego. Stanowily
wazny $rodek transportu, gtéwnie w celach rolniczych.

Nalezy podkresli¢, ze pozostawienie na terenie b. dzielnicy pruskiej wielu odrgbnosci
ustrojowych powodowalo, ze samorzad powiatowy w Wielkopolsce realizowat dodatkowo
szereg zadan wiaczonych w zakres jego obowiazkow jeszcze w okresie zaborow, a fakt niewiel-
kiej orientacji w przepisach prawnych powodowatl, ze nie zawsze na forum ogdlnopolskim
istniejace réznice dostrzegano. Dotyczylo to m.in. obowiazku ponoszenia kosztow za utrzy-
manie tzw. ubogich, a wigc niewidomych, gluchoniemych, oséb niepetnosprawnych w woje-
wodzkich zaktadach opieki spotecznej, ptacenia podatku wojewodzkiego czy statych dotacji
do budzetéw matych gmin jednostkowych ($wiadczenia na rzecz zwiazkow publicznopraw-
nych) oraz sprawowania przez wydzialy powiatowe sadownictwa administracyjnego I instancji.

W zadaniach realizowanych przez powiatowe zwiazki samorzadowe nie ograniczano si¢
jedynie do kontynuowania pruskich wzorcéw, podjeto nowe kierunki dziatania, wynikajace
z proby dostosowania si¢ do zmienionych warunkéw spoteczno-ekonomicznych. Wystarczy
zwrdci¢ uwage na prace dotyczace organizacji ztobkow, przychodni specjalistycznych, stacji
opieki nad matka i dzieckiem, ale takze budowe¢ Radia Poznanskiego (Radio Poznanskie
powstato w 1927 r. jako spotka akcyjna, ktorej udziatlowcami byly samorzady powiatowe
i miejskie Wielkopolski) czy proby elektryfikacji Wielkopolski za pomoca terenowych sieci
wysokiego napigcia. Tym samym podnoszony czgsto przez 6wczesnych publicystow zarzut, ze
silna pozycj¢ i dokonania samorzady powiatowe Wielkopolski zawdzigczajq ,,silnej rece rzadu
pruskiego" w przesztosci, nie zawsze znajdowal swoje odzwierciedlenie w rzeczywistosci.

Szersze zaangazowanie si¢ w roznorodne przedsigwzigcia czy podejmowanie przez zwiaz-
ki powiatowe inicjatyw determinowaly jednak ograniczone mozliwosci finansowe samorza-
dow, powodujace, ze realizowane zadania nie zawsze spelniaty oczekiwania spoteczne. Pod-
kresli¢ nalezy, ze cho¢ na ustawe scaleniowa przyszto czeka¢ do 1933 r., zmiany w zasadach
finansowania samorzadu nastapily juz na poczatkach lat 20. Uchwalona 2 sierpnia 1923 r.
ustawa ,,0 tymczasowym uregulowaniu finansow komunalnych" wprowadzata oparcie docho-
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dow zwiazkéw samorzadowych przede wszystkim na dodatkach do podatkéw panstwowych,
ktorych gorne granice zostaly Scisle okreslone, ograniczajac réwnocze$nie mozliwos¢ nakta-
dania samoistnych podatkéw komunalnych; réwnoczesnie dokonano rozdziatu dochodéw
samorzadu powiatowego i miejskiego. W wyniku ustawy dotychczasowe zrodta dochodow
samorzadu powiatowego w Wielkopolsce ulegly zasadniczej zmianie. Przede wszystkim samo-
dzielno$¢ finansowa uzyskaly samorzady miejskie, a mieszkancy miast nie ptacili niemal
zupetie podatkéw do kasy powiatowej. Samorzad powiatowy zobowiazany byt jednak do
finansowania budowy drég, réwniez gminnych, ponoszenia czgsci kosztow za osoby ubogie,
niepetnosprawne czy niewidome, wywodzace si¢ z terenu miast. Powodowalo to znaczne
obcigzenie dla budzetéw powiatowych zwiazkéw samorzadowych Wielkopolski, wigksze niz
w pozostatych dzielnicach kraju.

Trudnosci samorzadu powiatowego w Wielkopolsce zwiazane byly nie tylko ze zmianami
w strukturze dochodow, ale rowniez ogoélna polityka rzadu w stosunku do samorzadu, wyra-
zajaca si¢ m.in. w nakladaniu nowych obowiazkéw. Trudnosci te poglebily si¢ zwlaszcza
w okresie kryzysu gospodarczego, kiedy zmniejszenie si¢ zrodet dochodowych przy jednoczes-
nym przerzuceniu na samorzad nowych zadan i obciazen, doprowadzito do zatamania si¢
finanséw samorzadowych. Mimo wprowadzenia w gospodarce budzetowej daleko posunigtej
zasady oszczednosci i przeprowadzeniu ogdlnopolskiej akcji oddluzenia samorzadu, w latach
30. nie udato si¢ uzyska¢ zwiazkom samorzadowym trwalej rownowagi finansowe;.

Ograniczenie samodzielnosci i indywidualnych poczynan powiatowych wladz samorzado-
wych Wielkopolski wynikalo réwniez z silnych tendencji — zwlaszcza po 1926 r. — do
podporzadkowania samorzadu administracji panstwowej. Przejgcie wladzy przez obdz sana-
cyjny prowadzito stopniowo do ograniczania uprawnien samorzadu i zwigkszonego nadzoru
administracji panstwowej, widoczne m.in. w zwigkszaniu uprawnien starostow powiatowych,
utworzeniu przy Urzgdzie Wojewoddzkim odrebnego Inspektoratu Zwiazkéw Komunalnych,
przymusowym polaczeniu Zwiazku Powiatow Poznanskich i Zwiazku Powiatéw Pomorskich
pod wspdlna nazwa Zjednoczone Zwiazki Powiatéw Poznanskiego i Pomorskiego z siedziba
w Bydgoszczy.

Tendencj¢ do ograniczania samodzielnosci samorzadu podkreslata uchwalona — mimo
protestow wielu zainteresowanych §rodowisk samorzadowych — ustawa o czgsciowej zmianie
ustroju samorzadu terytorialnego, zwigkszajaca uprawnienia nadzorcze organdéw panstwo-
wych nie tylko w stosunku do podejmowanych uchwat, ale réwniez samych organéw samorza-
dowych. Przewidywata bowiem mozliwo$¢ rozwigzania organéw samorzadowych, zaréwno
rady powiatowej, jak i wydzialu powiatowego (organy te mogly by¢ rozwiazane réwnoczes$nie
lub kazdy z nich oddzielnie). Przyczyna rozwiazania mogto by¢ narazenie na szkodg interesu
publicznego wskutek istotnego naruszenia obowigzujacych przepisoOw, narazenie na straty
materialne badz powodowanie istotnych nieprawidlowosci w gospodarce samorzadowej, do-
puszczanie lub tolerowanie publicznych wystapien czlonkéw danych organéw. Zniesiono tym
samym w b. dzielnicy pruskiej wylaczne prawo usuwalno$ci w drodze postgpowania dyscypli-
narnego cztonkéw wydzialéow powiatowych.

Statym organem kontrolujacym gospodarke finansowa w imieniu rady powiatowej byly,
powolane w wyniku postanowien ustawy, komisje rewizyjne, ktérych zakres dziatania obejmo-
wat kontrolg dziatalno$ci zwigzku komunalnego i jego zaktadow pod wzgledem prawidlowosci
1 zgodnosci z obowiazujacymi przepisami. Ustawa okre$lata réwniez szczegdlowo zasady
nadzoru przez specjalne inspekcje i rewizje przez delegowanie przedstawicieli rzadu na
posiedzenia organdw zarzadzajacych i stanowiacych oraz dopuszczata rewizje wobec instytucji
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subwencjonowanych co najmniej w 50% przez samorzad. Warto zauwazy¢, ze w 1934 r. powo-
tano Zwiazek Rewizyjny Samorzadu Terytorialnego, ktoérego zadaniem bylo dokonywanie
kontroli dziatalno$ci gospodarczej prowadzone przez zwiazki samorzadowe.

Oceniajac zadania realizowane przez samorzadowe wladze powiatowe, nalezy zaznaczy¢,
Ze mimo ograniczen natury zaréwno politycznej, jak i ekonomicznej, samorzad powiatowy
w Wielkopolsce odegrat duza role w zyciu spoteczno-gospodarczym regionu. Dlugoletnie
tradycje samorzadowe, dos§wiadczenie zdobyte w ,,pruskiej szkole" powodowaly, ze na terenie
Wielkopolski samorzad tego szczebla dziatal najsprawniej, w wielu dziedzinach mogt poszczy-
ci¢ si¢ osiagnigciami. Dzigki zaangazowaniu w sprawy lokalne wniost trwaty wktad w podnie-
sienie poziomu zycia ludno$ci, przyczyniajac si¢ do pobudzenia podmiotowosci lokalne;j.
Dziatacze samorzadowi z Wielkopolski potrafili wykorzysta¢ sprawdzone w praktyce powia-
towe struktury samorzadowe, a dzialajac w ich ramach — realizowa¢, w stopniu wigkszym niz
w pozostatych czgsciach kraju, stawiane przed nimi zadania.



