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Jugostawia we wloskiej polityce w latach 1914-1 941’

Niniejsza praca jest proba przedstawienia ewolucji wloskiej polityki wobec kwestii jugosto-
wianskiej i niepodlegtej Jugostawii w latach 1914-1941. Autor ukazat sprawy, ktore w poszcze-
golnych latach wplywaly na zmiang stosunku Wtoch do wydarzen na Balkanach i scharaktery-
zowat ogoélniejsze procesy wpltywajace na kierunek whoskiej polityki zagranicznej wobec ziem
jugostowianskich oraz samej Jugostawii przez caly okres od 1914 do 1941 r. Nie bylo to zadanie
proste, bo ramy, ktére wyznaczyly zakres chronologiczny rozprawy, obejmuja przynajmniej
kilka oddzielnych faz w stosunkach wlosko-jugostowianskich. Wskazuje na to dorobek dotych-
czasowej literatury historycznej. Wielu autoréw zajgto si¢ charakterystyka krotkich okre-
sOw lub ograniczylo rozwazania do bardzo konkretnych probleméw badawczych. Najczesciej
problematyke stosunkoéw wilosko-jugostowianskich umieszczano zreszta w ramach rozwazan
0 ogolnej sytuacji migdzynarodowej obu panstw lub rywalizacji migdzy mocarstwami w Euro-
pie Srodkowej oraz Poludniowo-Wschodniej.

Zawarte w pracy zagadnienia Autor staral si¢ ograniczy¢ do tych, ktore stanowily wspolng
plaszczyzng wzajemnych relacji migdzy Wtochami a Jugostawia, nie mogt jednak pominaé
rozwazan dotyczacych sytuacji wewngtrznej obu panstw i szerszych zagadnien miedzynarodo-
wych. Omoéwienie stosunkéw wlosko-jugostowianskich byloby niemozliwe bez uwzglednienia
ich na tle wydarzen ogélnoeuropejskich. Z tego powodu w pracy znalazly si¢ zar6wno odnie-
sienia do polityki panstw sasiadujacych z Wtochami i Jugostawia, jak i wielkich mocarstw.

Glownym problemem badawczym, postawionym w pracy, byto ustalenie rzeczywistej roli
Jugostawii we wiloskiej polityce zagranicznej. Punktem wyjscia bylo okre$lenie intereséw
1 celow decydujacych o skonkretyzowaniu pierwotnego stosunku Wiloch do kwestii jugosto-
wianskiej podczas [ wojny §wiatowej oraz do samej Jugostawii w latach 1918-1941. Nast¢pnie
nalezato zbada¢ czynniki stabilnos$ci i ewolucji poszczegdlnych celow i nakresli¢ proces stop-
niowej zmiany priorytetow okreslajacych kierunek wtoskiej polityki wobec panstwa jugosto-
wianskiego. Kolejne pytanie badawcze dotyczy praktyki, czyli sposobu realizacji tych celow
i skutecznosci $rodkow, za pomoca ktorych Wiochy zamierzaly je osiagna¢ w poszczegélnych
okresach. Dla mozliwie najpetniejszego przedstawienia tej problematyki Autor postuzyt si¢
szczegdtowo analizowana faktografia.

' Praca napisana pod kierunkiem naukowym dra hab. Witolda Szulca w Zaktadzie Balkanistyki Instytu-
tu Historii Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Recenzenci: dr hab. Irena Stawowy-
-Kawka (UJ), prof. dr hab. Stanistaw Sierpowski (UAM). Obrona odbyta si¢ 5 listopada 2001 r.
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Monografia sklada si¢ z czterech czgsci, obejmujacych: w rozdziale pierwszym I wojng
Swiatowa (1914-1918), kiedy to nastapito wzmocnienie ruchu jugostowianskiego, owocujace
utworzeniem Krolestwa Serbéw, Chorwatéw i Stowencoéw, od pierwszego momentu swego
istnienia nazywanego takze Jugostawia. Rozdzialy drugi i trzeci obejmuja odpowiednio lata
1919-1930 i 1930-1941. Przedstawiony tam obraz politycznych stosunkow wlosko-jugosto-
wianskich zostat uzupetiony charakterystyka stosunkow gospodarczych, zwlaszcza za$ wymia-
ny towarowej i polityki handlowej, prowadzonej przez oba panstwa.

Dotychczasowa literatura na temat dziejow politycznych Wtoch i Jugostawii jest ogromna.
W zasadzie trudno znalez¢ publikacj¢ o sytuacji migdzynarodowej obu panstw, w ktorej nie
poruszano by, choéby marginalnie, interesujacej nas problematyki. Mimo to mozna jednak
dostrzec pewne réznice w sposobach jej prezentacji w historiografii.

Cho¢ we Wloszech juz w okresie migdzywojennym sporo pisano na temat wtoskiej polityki
wobec Jugostawii, najczgsciej byly to publikacje stronnicze, przedstawiajace to panstwo jako
bezposrednio zagrazajace bezpieczenstwu Wtoch. W pracach powojennych stosunki wio-
sko-jugostowianskie rozpatrywano gtéwnie w konteks$cie whoskiej polityki ekspansji, blokowa-
nej przez porzadek wersalski. Jugostawia funkcjonuje tam jako wazny element wloskich planow
imperialistycznych. T¢ optyke doskonale oddaje tytut i zawarto§¢ zbiorowego dzieta history-
kéw wloskich oraz jugostowianskich L'imperialismo italiano e la Jugoslavia sprzed 20 lat.
Wioscy historycy zwracaja takze uwagg na podwodjny wymiar kwestii jugostowianskiej w poli-
tyce Wloch. Pierwszy, gorzej reprezentowany w historiografii, dotyczy glownie dazen do
zapewnienia praw autonomicznych Wtochom mieszkajacym na wschodnim wybrzezu adriatyc-
kim. Drugi, cz¢$ciej wykorzystywany, ujmuje Jugostawi¢ w kontekscie rywalizacji wtosko-fran-
cuskiej, apotemwtosko-niemieckiej o wptywy w Europie Potudniowo-Wschodniej. Ten watek
podejmuja takze najnowsze publikacje, np. wydana w ubieglym roku wspolna ksiazka profe-
soréw E. Collottiego, N. Labancy i T. Sali (Fascismo e politica di potenza. Politica estera
1922-1939, Milano 2000).

Historiografia jugostowianska, jeszcze za czaséw panstwa socjalistycznego, koncentrowata
si¢ na sposobach obrony Jugostawii przed wroga polityka Wtoch. Znalazlo to wyraz w wielu
publikacjach, np. Vuka Vinavera czy Zivka Avramovskiego, na temat batkanskiej polityki
Jugostawii i zblizenia niemiecko-jugostowianskiego, majacych zablokowa¢ wioski imperia-
lizm. Po rozpadzie panstwa jugostowianskiego, zwlaszcza w Chorwacji, ukazalo si¢ duzo
prac na temat obrony stowianskiego stanu posiadania nad Adriatykiem przez italianizacja,
prowadzona przez wladze wloskie glownie w Istrii. Cho¢ takie ksiazki, jak wydane w bieza-
cym roku podsumowanie konferencji na temat wpltywu Wtoch na migracje Chorwatow w la-
tach 1918-1943 (Zbornik radova z Medunarodnog znanstvenog skupa. Taljanska uprava na
hrvatskom prostoru i egzodus Hrvata 1918-1943, Zagreb 2001) trzeba uzna¢ za kontynuacje
publikacji, ktore ukazaly si¢ juz w latach piecdziesiatych, to jednak krytyczniej oceniaja one
rol¢ odgrywana w tej sprawie przez wladze centralne w Belgradzie i skupiaja si¢ na wio-
sko-chorwackim, a nie wlosko-jugostowianskim antagonizmie terytorialnym. Oddzielna, ale
nie mniej istotna dla badanej problematyki grupa publikacji sa ksiazki o genezie i rozwoju
ruchu ustaszow. W tym przypadku wtoskie prace uzupehniaja raczej obszerniejszy dorobek
jugostowianskiej, w tym takze chorwackiej, historiografii.

Z dotychczasowych badan nad wloska polityka zagraniczna wynika, ze Jugostawia odgry-
wala zasadnicza i wieloznaczna rol¢ w migdzynarodowych dziataniach Wtoch, przy czym
bardziej liczyta si¢ w nich polityka anizeli ekonomia. Stosunki gospodarcze, wazne przeciez
dla przeprowadzenia wtoskiej ekspansji, zostaty przyémione przez mitologi¢ imperialna, pro-
pagowana przez nacjonalistow, a potem faszystow. Wiasciwie przez caly okres miedzywojenny
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w Rzymie nie brano powaznie pod uwage wskazéwek ekonomistow, podkreslajacych koniecz-
nos$¢ pokojowego zdominowania gospodarki jugostowianskiej przez wiloski kapitat. Dziatania
w sferze ekonomicznej stanowity jedynie tto doraznych pociagni¢¢ politycznych.

Polityke zagraniczna Wtoch wobec kwestii jugostowianskiej podczas I wojny $wiatowej
i Jugostawii w latach 1918-1941 charakteryzowala wrogo$¢, a zadecydowata o tym przede
wszystkim niezgoda Rzymu na ogoélniejsze rozstrzygnigcia polityczne, ktdre zapadty po zakon-
czeniu [ wojny $wiatowej. Wlosi przez caly okres usitowali zanegowac jugostowianskie prawa
do ziem, ktére zgodnie z litera arbitralnego, nie liczacego si¢ z dazeniami politycznymi Stowian
Poludniowych paktu londynskiego, miaty przypas¢ wiasnie Wiochom. Niebagatelna rolg od-
grywaly w tych dziataniach imperialistyczne zapedy wiadz wtoskich, zmierzajacych do stworze-
nia wiasnej strefy wptywow w Europie Potudniowo-Wschodniej, majacej zagwarantowaé Wto-
chom status mocarstwa. Polityka ta wyrastala z hasel nacjonalistycznych, formutowanych
jeszcze przed 1 wojna $Swiatowa, a jedna z przestanek, ktére zadecydowaly o jej kierunku,
bylo przekonanie o historycznych prawach Wioch do panowania nad wschodnim wybrzezem
adriatyckim.

Porozumienie wlosko-jugostowianskie byto wykluczone z powodu odmiennego podejscia
obu stron do dwczesnego uktadu sit w Europie. Realizacja wloskich aspiracji imperialnych byta
mozliwa tylko po rozbiciu tadu wersalskiego, ktorego beneficjentem bylo Kroélestwo SHS.
Z kolei Jugostawia nie tylko dazyta do utrzymania waznosci traktatow pokojowych, zawartych
po I wojnie §wiatowej, ale i budowala na ich podstawie réznorodne alianse polityczno-militar-
ne. Dyplomacja jugostowianska nie odstapita od tych zasad nawet pod koniec lat trzydziestych,
mimo poglebiajacego si¢ uzaleznienia od Panstw Osi, bo powstrzymywato ja przed tym
stanowisko Wtoch. Lek przed nastgpstwami wloskich dziatan sktaniat wtadze w Belgradzie do
utrwalania zwiazkéw z Francja i Wielka Brytania. W tych samych kategoriach nalezy thumaczy¢
takze jugostowianskie awanse wobec Niemiec, ktore w drugiej polowie lat trzydziestych zablo-
kowaly wloskie wplywy na Batkanach i nad Dunajem.

Nierozwiazywalny antagonizm, ktory ksztaltowat stosunki wlosko-jugostowianskie od 1918 do
1941 r., wynikat takze z naturalnej sprzecznosci interesow migdzy obu panstwami. Po przeciw-
nych stronach barykady sytuowato je juz samo potozenie geograficzne izwiazane z nim sprawy
obronnosci. Jugostowianskie panowanie nad Dalmacja uznawano w Rzymie za bezposrednie
zagrozenie militarne dla Wtoch. Z kolei w Belgradzie stale liczono si¢ z mozliwoscia, ze
w pierwszym nadarzajacym si¢ momencie Whosi zaatakuja Jugostawig, zagarna wybrzeze
dalmatynskie, a z ziem chorwackich utworza wasalne panstewko.

Nalezy jednak podkresli¢, ze antyjugostowianska polityka zagraniczna Wtoch nie zawsze
przektadata si¢ na rownie agresywne dziatania polityczne, ktére w dwcezesnych okoliczno$ciach
byly uzaleznione od dwoch podstawowych czynnikéw. Pierwszy odnosit si¢ do zmiennej sytuacji
wewngtrznej we Wloszech i Jugostawii, a przede wszystkim kryzysow politycznych i ekono-
micznych, ktore ngkaty oba panstwa, ostabiajac ich aktywnos$¢ migdzynarodowa. Drugi wiazat
si¢ z rywalizacja migdzy mocarstwami o wplywy w Europie. W swoich dziataniach na arenie
migdzynarodowej Wlochy musialy zdoby¢ si¢ na duza elastyczno$¢ i w zalezno$ci od potrzeb
szuka¢ sojusznikow takze po drugiej stronie barykady. Dlatego w ich polityce wobec Jugostawii
obok dziatan agresywnych, bezposrednio skierowanych przeciwko jej integralnosci i bezpie-
czenstwu, pojawialy si¢ proby negocjowania z mocarstwami na temat odgoérnej korekty ogol-
noeuropejskiego porzadku politycznego, a takze okresy chwilowego uspokojenia stosunkow
wlosko-jugostowianskich lub nawet wspotpracy, ktora jednak nie mogta zaowocowac trwatym
porozumieniem.
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Doktadna obserwacja metod wykorzystywanych we wloskiej polityce wobec Jugostawii
pozwolita wyodrgbni¢ cztery zasadnicze fazy w stosunkach migdzy obu panstwami. Pierwsza
obejmuje lata 1918-1922, gdy wielopartyjne monarchiczne Wiochy konkretyzowaty stanowi-
sko wobec wschodniego sasiada. Wydarzeniem o szczegoélnej randze byt traktat w Rapallo
z 1920 r., ktory regulowat podstawowe kwestie graniczne. Whosi uznali istnienie Krolestwa
SHS, wychodzac ze stanu wojny z tym panstwem, co jednak nie wptyneto zasadniczo na zmiang
ich nastawienia do jugostowianskiego sasiada. Byla to raczej proba dopasowania si¢ do
owczesnych okoliczno$ci. Whosi cheieli podtrzymaé upadajacy, po konferencji pokojowej
w Paryzu, mit wloskiej potggi i zapewni¢ sobie szczatkowa przynajmniej obecno$é nad wschod-
nim Adriatykiem.

Druga faza trwata od 1922 do 1925 r. i mozna ja uznaé za przejSciowa. Zawazyla na tym
niepewna sytuacja wewnetrzna w obu panstwach. W Krolestwie SHS narastat konflikt serb-
sko-chorwacki, a we Wtoszech nasilita si¢ walka o kontrolg nad panstwem. Takze te okolicz-
nosci doprowadzilty do chwilowego porozumienia migdzy obu stronami w kwietniu 1924 r.
Nadzieje na trwalsza wspotprace prysty jednak juz kilka miesigcy pdzniej wraz ze zmiang catej
polityki zagranicznej Wloch wobec Jugostawii.

Za poczatek kolejnego, dziesigcioletniego etapu w stosunkach wlosko-jugostowianskich
mozna uzna¢ 1925 r. Szczegdlne znaczenie zyskaly wtedy dazenia do wloskiej hegemonii
w Europie Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej, ktory to rejon uznano w Rzymie za strefe
0 szczegllnym, wrgez zyciowym znaczeniu ze wzgledu na bogactwa surowcowe i strategiczne
potozenie. Faszystowskie Wtochy podjety aktywniejsza walke z wptywami Francji, a gtéwnym
celem ich atakow stalo si¢ Krolestwo SHS, wazne ogniwo w jej systemie sojuszéw. Antyjugo-
stowianskie dziatania Wtoch mialy charakter wielokierunkowy, bo tradycyjne metody dyplo-
matyczne uzupetniono nieformalnymi zabiegami majacymi prowadzi¢ do wewngtrznej dezin-
tegracji Krolestwa SHS. Wtoski wplyw na wydarzenia w Europie Potudniowo-Wschodniej
miata wzmocni¢ kontrola nad antyjugostowianskimi organizacjami ekstremistycznymi i sepa-
ratystycznymi. Gdy w 1929 r., po przewrocie krola Aleksandra, w Rzymie prysta nadzieja na
rozbicie Jugostawii, do programu wloskiej ekspansji na state wkomponowano separatystow
chorwackich. Przyniosto to ograniczone korzysci. Akcje ustaszow bardziej kojarzono w Euro-
pie z politycznym awanturnictwem i terroryzmem anizeli walka narodowowyzwolencza. Nawet
dziatacze chorwackiej prawicy uwazali ich za narzgdzie wloskiego rewizjonizmu, bedace
zaprzeczeniem walki o niezalezng Chorwacje. Jak pokazaty zreszta dalsze wydarzenia, utwo-
rzenie oddzielnego panstwa chorwackiego oparlo si¢ na scenariuszu bardzo odbiegajacym
zarowno od planow wioskich, jak i pierwotnych wyobrazen Ante Pavelicia.

Ostatnig fazg, lata 1935-1941, charakteryzowaly na przemian dazenia do pokojowego
uzaleznienia Jugostawii od Wtoch, o charakterze antyniemieckim, jak i proby porozumienia
z Niemcami na temat rozbioru panstwa jugostowianskiego. Okazato sig¢ jednak, ze Wtochy nie
sprostaty niemieckiej konkurencji w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej, a utwo-
rzenie osi Rzym-Berlin tylko usankcjonowalo t¢ sytuacje.

Az do 1941 r. dyplomacja jugostowianska miala uzasadnione powody do satysfakcji.
Konsekwentnie realizowana linia obrony interesow panstwa, zagrozonego przez wioskiego
sasiada, przynosilta dobre rezultaty, utrzymujac Witochy w defensywie, cho¢ Jugostawia ptacita
za to poglebiajacym sig uzaleznieniem polityczno-ekonomicznym od Niemiec. W Belgradzie,
poczawszy od pierwszej polowy lat trzydziestych, zywiono przekonanie, ze rozbiezno$¢ miedzy
interesami Niemiec i Wtoch byta na tyle duza, ze mozna ja bylo wykorzysta¢ do zachowania
niezaleznosci i utrzymania pokoju na Batkanach. Taktyka lawirowania jednak zawiodta, bo
zabraklo rzeczywistej przeciwwagi politycznej i ekonomicznej dla Niemiec. Nie mogly jej
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stanowi¢ ani panstwa zachodnie, ktore nie zamierzaly bezposrednio angazowac si¢ w sprawy
batkanskie, ani Wilochy, zbyt stabe, by przeciwstawi¢ si¢ niemieckiemu sojusznikowi.

Realizacja wtoskich planow wobec Jugostawii, rozbicie tego panstwa, zajgcie ziem nad
wschodnim Adriatykiem i stworzenie wilasnej strefy wpltywow, okazata si¢ mozliwa dopiero po
zmianie stanowiska Hitlera w sprawie jugostowianskiej. Nastapito to dopiero na przetomie
marca i kwietnia 1941 r., po wybuchu przewrotu w Belgradzie, skierowanego przeciwko Osi.
I w tym momencie Niemcy nie pozwolily jednak odebra¢ sobie pierwszenstwa w decydowaniu
o0 losach Europy Potudniowo-Wschodniej. Pod dyktando Trzeciej Rzeszy przebiegta kampania
militarna w Jugostawii w kwietniu 1941 r., wojska wtoskie odegraty w niej drugorzedna rolg.
W rezultacie prestiz Wloch zostal uratowany dzigki Hitlerowi, ktory, zajgty przygotowania-
mi do inwazji na ZSRR, dazyt do chwilowego uspokojenia sytuacji na Batkanach. Wiochy
zrealizowaly w 1941 r. swoje zadania terytorialne wobec ziem jugostowianskich, ale nie byly
zdolne do utrzymania kontroli nad swoimi zdobyczami wojennymi i ostatecznie ulegty bardziej
dynamicznemu i daleko agresywniejszemu sojusznikowi — Niemcom.



