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Propaganda panstwowa w Polsce lat 1926-1939 traktowana jest w niniejszych rozwaza-
niach jako jedna z form aktywnosci pafistwa autorytarnego, nastawiona na urabianie po-
staw propanstwowych i dyscyplinowanie spoteczenstwa. Po zwrocie politycznym 1926 r. kola
rzadzace w Polsce nie przejawiaty widocznych tendencji, tak w wymiarze koncepcyjnym, jak
i praktycznym, do ujmowania spraw propagandy panstwowejw ramy zwartego systemu. Ewo-
lucja sposobu sprawowania wladzy od demokratycznego ku autorytarnemu nie niosta w tej
dziedzinie istotnych, szybkich zmian. Brak nadrzednego, centralnego osrodka koordyna-
¢cji 1 zasadniczych wytycznych panstwa w kwestii oddzialywania na opini¢ publiczna byl przy-
czyna znacznego rozproszenia, a nawet sprzecznosci dziatan propagandowych poszczegdl-
nych rzadowych resortow. Wyjatek stanowit, wlasciwie od zarania niepodleglosci, pion woj-
skowy.

Totalny charakter [ wojny §wiatowejzanegowal podstawy tradycyjnych doktryn wojennych.
W wyczerpujacych, dlugotrwatych dzialaniach militarnych uczestniczyly wielomilionowe ar-
mie, a podtrzymywanie ich gotowosci bojowejopierato si¢ na wymianie olbrzymich mas zotnie-
rzy. Catle spoleczenstwa przeistaczaty sig faktycznie w zastepy rezerw. Nawet najlepiejwyszko-
lone i wyposazone sily zbrojne dla powodzenia walki i obrony potrzebowaty coraz skuteczniej-
szego wsparcia ze strony zaplecza. Tak wigc odpornos¢ psychofizyczna i powszechne przystoso-
wanie do warunkow ekstremalnych nabraly waloréw pozadanych tylez na froncie, co i na
tylach. W ksztaltujacejsie pod wplywem wspomnianych do$wiadczen nowoczesnejstrate-
gii wojennej uwzglednianie obywateli jako catosci stato si¢ norma. W europejskich kregach
analitykéw wojskowych, nie wylaczajac polskich, triumfy $wigcila idea ,,narodu pod bronia".
Wspomniany program mocno podkreslal wage czynnika moralnego jako warunkujacego pow-
szechna sktonno$¢ do psychologicznejakceptacji powinnosci wojennych. Oczekiwane rezulta-
ty mogta przynie$¢ propaganda — uprawiana metodycznie, na masowa skale. WII Rzeczypos-
politejwojsko zdawato si¢ wyprzedza¢ wtadze cywilne $wiadomoscia potrzeby i znaczenia cen-
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tralizacji aparatu propagandy w procesie jednoczenia narodu oraz urabiania i upowszechnia-
nia postaw gotowosci do obrony panstwa'.

Z racji rutynowych funkcji i przyjetejpragmatyki stuzbowejw armii obowiazywat jednolity,
klarowny profil wychowania i indoktrynacji. Ministerstwo Spraw Wojskowych (MSWojsk.) juz
w latach 20. dysponowalo centralnymi, wyspecjalizowanymi organami propagandy, prowa-
dzacymi w tejdziedzinie planowa dzialalno$¢?. Nalezat do nich utworzony 1VI1921 r. Wojsko-
wy Instytut Naukowo-Wydawniczy (WINW)?. Wraz z kolejnymi reorganizacjami wzrastato
znaczenie i skala obowiazkéw tego organu zwigzanych z szerzeniem propagandy.

Z poczatkiem 1925 r. 6wczesny minister spraw wojskowych Wiadystaw Sikorski, powo-
dowany, jak sam okreslit, ,,potrzeba ozywienia lezacejodtogiem dziedziny propagandy woj-
skowej", powotal specjalna komisje pod kierownictwem gen. Jozefa Zajaca, ze zleceniem
opracowania wstepnego planu organizacji i mobilizacji propagandy na wypadek wojny”*. Do
uczestniczenia w jejpracach wyznaczeni zostali: podputkownicy Artur Oppman (redaktor
Zolnierza Polskiego" i ,,Podoficera"), Stefan Rowecki (szef Wydziatu WINW), Tadeusz Pe-
trazycki (kierownik referatu sejmowego Gabinetu Ministra) oraz majorowie Marian Porwit
(dyrektor nauk Szkoly Podchorazych Piechoty i OficerskiejSzkoty Piechoty) i Jozef Wiatr
(oficer Oddziatu IV Sztabu Generalnego). W przedlozonym wkrétce projekcie wstepnym
w sprawie propagandy wojenneji wojskowej’ wyodrebniano kilka grup zagadnien. Wywod
porzadkowato zalozenie, ze w panstwie propaganda jest konieczno$cia, ajejznaczenie ujaw-
nia si¢ w kazdej dziedzinie zycia zbiorowego. Sukces manipulacji psychika ttumu pozostaje
w bezposredniejwspoétzaleznosci z fachowym sposobem oddziatywania, a nie ze stopniem
wzniostosci i aktualnos$ci idei, dla ktorej jest podejmowana. Dlatego sens ma propaganda po-
wierzana wyspecjalizowanemu aparatowi i prowadzona wedtug drobiazgowo przygotowanego
planu operacyjnego.

W opracowaniu wprowadzano rozroznienie na propagande wojskowa i wojenna — odpo-
wiednio na czas pokoju i zbrojnego starcia. Zdaniem wojskowych strategdw, okres stabilizacji
nie powinien oznacza¢ zaniechania i demobilizacji w dziedzinie przygotowan propagandowych
— praktycznych w odniesieniu do momentu wybuchu i pierwszych miesigcy, a teoretycznych
na ewentualng faz¢ kontynuowania wojny. Jako zasadnicze cele zabiegoéw socjotechnicznych

' Wiadze cywilne aktywniejzaczely si¢ zajmowaé propaganda konsolidacji spoteczenstwa i obrony pan-
stwa od lat 1936-1937 r., m.in. z inspiracji Obozu Zjednoczenia Narodowego (OZN), J. Majchrowski, Silni
— zwarci —gotowi. Mysl polityczna Obozu Zjednoczenia Narodowego, Warszawa 1985.

Osrodki propagandowe wojska krotko charakteryzuje P. Stawecki, Nastepcy komendanta. Wojsko a poli-
?)ka wewnetrzna Drugiej Rzeczypospolitej w latach 1935-1939, Warszawa 1969.

WINW powstat na bazie istniejacego od 1918 r. Instytutu Naukowo-Wojskowego Sztabu Generalnego,
od 1919 r. wchodzacego w sktad Ministerstwa Spraw Wojskowych. Po reorganizacji 1921 r. w sprawach ad-
ministracyjnych, garnizonowych, ewidencyjnych, dyscyplinarnych i uzupetnien personelu pomocniczego
podlegat dowddcy Okregu Korpusu Warszawa, zachowywat przy tym Scisty zwiazek z Oddziatem IIT Szta-
bu Generalnego, skad wprost przyjmowat dyrektywy dotyczace dziatalnoéci fachowej. Owczesna struk-
tura organizacyjna WINW — na ktora skladat si¢ sekretariat i cztery wydziaty: I Naukowo-Wydawniczy,

II Administracyjno-Wydawniczy, III Centralne Archiwum Wojskowe i IV Centralna Biblioteka Woj-
skowa — odzwierciedlata jego kompetencje. Patrz takze: E. S. Domanski, Wojskowy Instytut Nauko-
wo-Oswiatowy, mps pracy magisterskiejw Wojskowym Instytucie Historycznym (WIH), Warszawa 1988;
L. Wyszczelski, Wojskowy Instytut Naukowo-Oswiatowy, ,,Zeszyty Naukowe WAP" 1990 nr 2.

* Pismo ministra spraw wojskowych do szefa Gabinetu Ministra, Warszawa 20 II 1925 r., Centralne Ar-
chiwum Wojskowe (CAW) Gabinet Ministra Spraw Wojskowych (Gab. MSWojsk.) 1 300. 1. 530.

5 Projekt w sprawie propagandy wojenneji wojskowej, przedstawiony miedzy 20 lutego (moment wydania
decyzji ministra spraw wojskowych o powotaniu komisji prac wstgpnych nad projektem propagandy)
a 1 maja 1925, (termin przedtozenia ostatecznych projektow), CAW Gab. MSWojsk. I 300. 1. 530.
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jawily sig: podtrzymywanie prze§wiadczenia o istnieniu aktywnych wrogéw w przypadku lud-
noséci cywilnejoraz ozywianie ducha wojennego wsrod wojska. Autorzy dowodzili, ze we
wspolczesnejwojnie ,,nie wystarcza... krotka proklamacja ani rozkaz Wodza jako podnieta dla
narodu i wojska". Mobilizacja wojenna, zazwyczajnagla, moze przebiega¢ sprawnie, jesli
uprzednio urzeczywistni si¢ ideg ,,narodu pod bronia". Dorazne zabiegi u§wiadamiajace po-
dejmowane tuz przed atakiem sa spdznione i mato efektywne. Powszechny hart ducha wypra-
cowany w warunkach pokojowych przez propagandg wojskowa moze przesadzi¢ o powodzeniu
poczatkowych dziatan operacyjnych. Przeciagajaca si¢ wojna niesie powazniejsze wyzwania,
jak konieczno$¢ stalego podsycania watlejacych sit, ktorym musi juz sprosta¢ propaganda wo-
jenna, operujaca bardziejzrdéznicowanymi $rodkami i obejmujaca zasiggiem front, zaplecze,
kraj, panistwa neutralne, wrogi obdz i ewentualnie zdobyte terytoria. W podsumowaniu postu-
lowano kontynuowanie i rozszerzenie zakresu studidow nad problemem oraz przygotowanie
precyzyjnego planu propagandy wojennej. Sugestie personalne dotyczyly objecia przewodnic-
twa komisji prac szczegolowych przez szefa Biura Historycznego, gen. bryg. Mariana Kukiela,
a takze wprowadzenia nowego wspolpracownika, mjra Stanistawa Sosabowskiego (kierownika
referatu w Oddziale IV Sztabu Generalnego). W zaproponowanym sktadzie nie znalazly si¢
powtornie nazwiska mjra Wiatra i gen. Zajaca. Dalsze prace przerwal przewrdt majowy.

Dopiero w wyniku zmian wprowadzonych 28 VI 1928 r. w WINW?® wyodrgbniono Samo-
dzielny Referat Propagandy i Prasy Wojskowejz zadaniami popularyzacji wojska (w porozu-
mieniu ze Sztabem Generalnym) w kraju i za granica, wérdd zotnierzy i spoleczenstwa cywilne-
go. Realizowano je za po$rednictwem prasy, ktora zaopatrywano w odpowiednie artykuty
i zdjecia oraz Polskiego Radia (PR), prowadzacego dzial wykladéw na temat wojskowosci.

W ramach obowiazujacejod poczatku 1933 r. nowejorganizacji WINW kompetencje do-
tychczasowego Referatu Propagandy i Prasy Wojskowejprzejal Wydziat Kultury i Propagandy.
W jego pracy u§wiadamiajacejobok kontynuacji nakazu krzewienia spotecznejakceptacji i za-
interesowania dla spraw armii i wojskowosci pojawily si¢ dodatkowe, mocno akcentowane
w tym czasie watki: wpajanie wojsku i ogélowi obywateli idei obrony panstwa, a takze przeciw-
dziatanie agitacji wywrotowejw wojsku’. WINW narzucano réwniez obowiazek wspélpracy
z instytucjami, zarowno panstwowymi, jak i spotecznymi, prowadzacymi propagand¢ pan-
StWOwa,

Funkcjonujacy od 8 XI 1934 r. Wojskowy Instytut Naukowo-O$wiatowy (WINO)® osta-
tecznie uformowany zostaljako placowka majaca w swejgestii sprawy naukowo-wydawnicze,
kulturalno-o$wiatowe i ideologiczno-propagandowe. Te ostatnie, po kolejnej reorganizacji,
wchodzily w zakres kompetencji Referatu Propagandy w Wydziale Ogolnym oraz Wydziatu
Prasy nadzorujacego pracg redakcji pism wojskowych o profilu naukowym i propagan-
dowo-wychowawczym. Ranga instytutu rosta wraz z rozwojem akcji propagandowej, wykra-
czajacejpoza armig czy Srodowiska podlegajace obowiazkowi shuzby wojskoweji wcoraz wiek-
szym stopniu ogarniajacejogot spoteczenstwa cywilnego. Swiadectwem coraz intensywniejsze-

% Podporzadkowanie szefowi Sztabu Generalnego, a nastepnie I wiceministrowi spraw wojskowych
(Dz. Rozk. nr 17/28, poz. 200) $wiadczyto o wzro$cie znaczenia i pozycji Instytutu.

" Poza wymienionymi obowiazkami do kompetencji Wydziatu Kultury i Propagandy WINW naleza-
to: zajmowanie si¢ caloksztaltem spraw oswiatowo-wychowawczych w wojsku, prowadzenie redakcji
pism ,,Wiarus", Zomierz Polski", ,,Gazeta Scienna — Nowiny", dostarczanie popularnejliteratury
zolnierskiej, sztuk dla teatrow Zotnierskich, przygotowywanie stuchowisk radiowych oraz materiatow fil-

mowych.

8 W hierarchii instytucji centralnych WINO sytuowat sig jako organ pracy I wiceministra spraw wojsko-
wych, ajego szef petnit funkcje kierownicze z ramienia ministra spraw wojskowych.
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go oddziatywania WINO na zycie publiczne byly m.in. pociagnigcia dotyczace prasowego prze-
kazu informacji. Ukazujacy sig od lutego 1939 1., z czgstotliwoscia co 2-3 dni, ,,Biuletyn Praso-

wy Wydzialu Prasowego WINO" byl przeznaczony na bezptatny i dowolny uzytek catej prasy
krajowej. Miat sprecyzowane przestanie i tematyke poswigcona moralnemu i praktycznemu
przygotowaniu spoleczenstwa na wypadek wojny, dostarczat bogatych materiatow o biezacej
polityce i rozporzadzeniach wiadz w sprawie pogotowia obronnego’.

Panstwowy Urzad Wychowania Fizycznego i Przysposobienia Wojskowego (PUWFiPW)'?,
utworzony z inicjatywy Jozefa Pitsudskiego 2811927 r., byt drugim waznym ogniwem central-
nym w dziatalno$ci propagandowejpanstwa. Jego powstanie niedtugo po przewrocie majowym
wienczylo polityke skupiania przez wojsko petni kierownictwa przysposobieniem wojskowym
w kraju. Aktywno$¢ ideologiczno-uswiadamiajaca PUWFiPW w duchu potrzeb armii i pan-
stwa byla konsekwencja zalozenia, iz przygotowanie moralne jest niezbywalnym elementem
szkolenia spoleczenstwa na wypadek wojny. W polowie lat 30. wojsko wzmoglo jeszcze nacisk
na oddziatywanie propagandowe realizowane w formie wychowania obywatelskiego w catym
procesie przysposobienia wojskowego. Wspomniane nastawienie sygnalizowano w wytycznych
pw iwf nalata 1936-1937: ,,Niezaleznie od zadan wojskowych wysuwa si¢ jako zadanie najbar-
dziej aktualne — kwesti¢ wychowania obywatelskiego i propagandy haset obrony narodowej,
jako przygotowanie mlodziezy do spetnienia zadan obrony kraju"'".

Lata 30. w Europie niosty widoczny rozklad porzadku wersalskiego, objawiajacy si¢ wzro-
stem napigcia w stosunkach migdzynarodowych. W ramach tych proceséw potozenie Polski za-
sadniczo okreslato urealniajace si¢ z roku na rok zagrozenie ze strony Niemiec i Zwiazku Ra-
dzieckiego. Kazdy z tych dwodch preznych i agresywnych totalitaryzméw odznaczal si¢ w tym
czasie silng scentralizowana wiladza, podporzadkowanym jej, wewngtrznie zmobilizowanym
1 dyspozycyjnym spoleczenstwem oraz systematycznie powigkszanym potencjatem zbrojnym.
Ekspansywnos¢ i militaryzacja obu panstw sasiednich w polskich sferach wojskowych umac-
nialy przekonanie o nieuchronnos$ci wojny totalnej — angazujacejnie tylko armie, lecz w po-
rownywalnym stopniu takze ludnos¢ cywilna.

Obserwatorzy brutalizujacej si¢ miedzynarodowej sceny politycznej zaktadali, ze charak-
ter przewidywanego uderzenia z zewnatrz begdzie wymagal maksymalnejmobilizacji mili-
tarnej, gospodarczej i duchowej ogétu polskiego spoteczenstwa. Tymczasem I Rzeczpospolita
— bezposrednio zagrozona wyscigiem zbrojen i ekspansja ideologiczna panstw osciennych —
od poczatku lat 30. znajdowata si¢ w wielkim kryzysie gospodarczym, na ktoéry nakladaty si¢ zja-
wiska dekompozycji obozu rzadzacego i walki o wladze w jego tonie, narastania wewngtrznej

? A.Notkowski, Prasa w systemie propagandy rzqdowej w Polsce (1926-1939). Studium techniki wiadzy,
Warszawa-1L.o6dz 1987, s. 317.

10 PUWFiPW podlegat bezposrednio MSWojsk. i $cisle wspotdziatal z ministerstwami Wyznan Religij-
nych i O$wiecenia Publicznego oraz Spraw Wewngtrznych. Kierowali nim kolejno: ptk Wiadystaw Kilin-
ski, ptk Juliusz Ulrych i gen. Kazimierz Sawicki. Jego terenowa struktura przystosowana zostata do woj-
skowego podziatu administracyjnego kraju. Przy poszczegolnych dowodztwach okregu korpusu dziataty
poczatkowo referaty, a od marca 1928 r. rozbudowane na ich bazie urzedy okrggowe, na poziomie putku
lub brygady KOP — komendy obwodowe, a jeszcze nizejkomendy powiatowe wf i pw. Struktury wyzszych
szczebli koordynowaly prace instytucji panstwowych i organizacji spolecznych zaangazowanych w pw
iwf zgodnie z instrukcjami PUWFiPW, natomiast nie uczestniczyly bezposrednio w szkoleniu, odmiennie
niz komendy powiatowe zajmujace si¢ praktyczna strong programéw wf i pw, prowadzace m. in. hufce
szkolne.

""" Wytyczne organizacyjne przysposobienia wojskowego i wychowania fizycznego na rok 1936/1937, cyt.
za: J. Kesik, Narod pod broniq. Spoleczenstwo w programie polskiej polityki wojskowej 1918-1939, Wroctaw
1998, s. 117-118.
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0pozycji, zaognienia antagonizméw narodowosciowych, a w sferze nastrojow i postaw sklon-
nos¢ do ekstremizmow, zar6wno o zabarwieniu lewicowym, jak i prawicowym. Wymienione
tendencje zagrazaly autorytarnemu rezimowi oraz podstawom bytu panstwowego i narodowe-
go. Przed Polska wyrastala nieunikniona konieczno$¢ konsolidacji spoteczenstwa wokot pro-
gramu przygotowan do odparcia napasci zbrojnej. Rozpoznanie grozy sytuacji wplyneto na wy-
datny wzrost wagi propagandy panstwoweji determinowato jejgléwne kierunki.

Idea zespolenia ogdtu obywateli w celu ich petnejmobilizacji do przyszitejwojny szczegdlna
rolg¢ wyznaczala armii. Wojsko stawato si¢ centralnym os$rodkiem procesu konsolidacji i przej-
mowalo inicjatywe w kwestii ogélnopanstwowejpropagandy obrony panstwa, co potwierdzato
fakt umacniania pozycji sit zbrojnych jako podmiotu wladzy. Na czoto wysunglo si¢ wowczas
Ministerstwo Spraw Wojskowych, w ktorym podjeto prace nad projektem organizacji scentra-
lizowanego aparatu wewngtrznejpropagandy panstwowejw Polsce. Zamyst zrealizowali w la-
tach 1933-1934 specjalisci w dziedzinie wychowania i indoktrynacji z WINW. Petng wykladnig
proponowanego rozwoju struktury panstwowejmachiny propagandowejtworzyty trzy kluczo-
we uzupelniajace si¢ opracowania: ,,Zagadnienie propagandy w Polsce", ,,Projekt organizacji
i zakresu dziatania Komitetu Propagandy w pierwszejfazie organizacyjnej" i w koncu ,,Projekt
organizacji i zakresu dziatania Centralnego Urzedu Propagandy"'?. Dla catoici omawianej
koncepcji za priorytet przyjmowano centralizacj¢ i rozbudowe aparatu propagandy, a w jego
ramach pelna koordynacje¢ i wspotdziatanie pionéw cywilnego i wojskowego w sprawach od-
noszacych si¢ do propagandy gotowosci wojennej. Za podstawe machiny propagandowejIl RP
uznawano istniejaca baze instytucjonalna, tyle ze do tejpory funkcjonujaca w warunkach
znacznejautonomii i rozproszenia. Prace nad caloscia przypadaty na czasy kryzysowe, co zmu-
szalo do stosowania zasady mierzenia sil na zamiary. Zaktadano realistycznie, ze Polski nie
sta¢, w kazdym razie od zaraz, na gigantyczny aparat propagandy, dlatego jego organizacje
z gory rozkladano na etapy.

Zasadnicza tre$¢ wyczerpujacego, wstepnego dla catosci teoretycznej konstrukceji, elabora-
tu ,,Zagadnienia propagandy w Polsce"'” poprzedzata konstatacja na temat tego, ze po 15 la-
tach niepodleglo$ci propaganda nie jest ani zorganizowana, ani wykorzystywana na miare inte-
resoOw i potrzeb panstwa. Tymczasem moglaby skutecznie wspiera¢ procesy panstwowotwor-
cze, aw sferze obrony wzmacnia¢ sil¢ bojowa wojska oraz podtrzymywac stan czujnosci i wo-
jennego napigcia w spoleczenstwie. Przystapienie do prac koncepcyjnych w dziedzinie propa-
gandy dowodzilo rowniez poczucia naglacejkonieczno$ci tworzenia przeciwwagi dla poczynan
wrogich panstw o$ciennych, indoktrynujacych wiasne spoteczenstwa w duchu ofensywnego mi-
litaryzmu. Nieskrywana inspiracj¢ w tym wzgledzie stanowity wzorce hitlerowski i radziecki

(rys. 1).

12 Zagadnienie propagandy w Polsce; Projekt organizacji i zakresu dziatania Komitetu Propagandy
wpierwszejfazie organizacyjnej; Projekt organizacji i zakresu dziatania Centralnego Urzedu Propagandy
zaden z trzech zachowanych dokumentow nie byt datowany, CAW, Gab. MSWojsk. I 300.1.531.

3 Pelna tres¢ opracowania z drobnymi zmianami zostata opublikowana przez WINW w formie broszury,
Zagadnienie propagandy w Polsce, Warszawa 1934. Na egzemplarzu zachowanym w wyzejwymienione;j
jednostce archiwalnejwidnieje odrgczna adnotacja, ze napisat ja pptk. dypl. A. Rudnicki na przetomie lat

1933/1934. Adam Rudnicki, ur. 16 I1I 1897, o wojskowym rodowodzie z POW, absolwent w stopniu majora
VII promocji (1926-1928) WyzszejSzkoly Wojennej, redaktor naczelny ,,Polski Zbrojnej" (1935-1937)

w randze pika, szef biura propagandy OZN, patrz m.in.: P. Stawecki, Oficerowie dyplomowani wojska Dru-
giej Rzeczypospolitej, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1997, s. 86
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Rys. 1. Organizacja centralnych wladz propagandy Niemiec

Mini
Zast. Ministra i szef prasowy Rzadu Rzeszy

MINISTER PROPAGANDY

I wydzdal

VII

BUDZ-ADM.

13 OSRODKOW PROPAGANDY
W KRAJACH ZWIAZKOWYCH

10 PODOSRODKOW PROPAGANDY |_._
(przewainie na terenie Prus)

Zrédto: CAW Gab. MSWojsk. 1300.1. 531

W zakresie intensywno$ci mentalnego urabiania i uzalezniania obywateli upatrywano ta-
jemnicy powodzenia rzadoéw hitlerowskich i komunistycznych w procesie przejmowania i spra-
wowania wladzy. Przekonywano, ze ,,sukcesy, jakie bolszewicy dotychczas osiagneli, zawdzig-
czaja wnajwigkszej mierze swej umiejgtnosci i wytrwatosci w oddziatywaniu na opinie i nastro-
je mas". Warto zauwazy¢, iz zawarte w dokumencie wysokie oceny tych dwoch totalitarnych
systemow propagandy, jako poteznych instrumentow obywatelskiego wychowania i zdyscypli-
nowania, abstrahowaly od istoty ich efektywnosci, to znaczy sprzezenia propagandy i terroru
na skalg niespotykana np. w klasycznych dyktaturach.

W pierwszej fazie przewidywano stworzenie centralnego osrodka sterowania w postaci Ko-
mitetu Propagandy (KP) przy Prezydium Rady Ministrow (PRM), spajajacego w cato$¢ rozno-
rodne ogniwa propagandowe (rys. 2)'*.

' Projekt organizacji i zakresu dziatania Komitetu Propagandy..
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Zroédto: CAW Gab. MSWojsk. 1300. 1. 531

Przedstawiciel prezesa Rady Ministrow sprawujacy funkcje przewodniczacego, reprezen-
tanci poszczegblnych ministerstw (np. podsekretarze stanu) oraz zapraszani w charakterze go-
$ci wystannicy Polskiej Agencji Telegraficznej (PAT), prasy lub innych zainteresowanych orga-
nizacji tworzyliby sktad KP. Zadaniem tej naczelnej instytucji, jak zaznaczano — o trwa-
lym charakterze, mialo byé¢: 1) uzgadnianie wytycznych dla poszczegodlnych resortow,
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wspolgrajacych z ogdlng linia panstwowejpropagandy obrony kraju; 2) ostateczne opiniowa-
nie zasadniczych wnioskow zglaszanych przez Sekretariat; 3) rozpatrywanie propozycji bud-
zetu poszczegdlnych resortow przeznaczonego na biezaca akcj¢ propagandowa.

Nadrzedna pozycje w sprawach funkcjonowania propagandy wciaz miato zajmowac woj-
sko, poniewaz Sekretariatem, czyli organem wykonawczym KP kierowaltby szef WINW. Roz-
porzadzat bowiem gotowym, do$wiadczonym zapleczem organizacyjnym, co prawda ope-
rujacym gltéwnie w obrgbie wojska, lecz przez przysposobienie wojskowe wkraczajacym row-
niez w zycie cywilne'”. Do Sekretariatu byliby delegowani czolowi urzednicy centralnych
osrodkow propagandy zainteresowanych ministerstw oraz PUWFiPW. W planowany zakres
pracy Sekretariatu wchodzito wykonywanie dyrektyw KP i opracowywanie przez personel
WINW zagadnien ogdlnopropagandowych, a przez delegatow ministerialnych spraw zwiaza-
nych z ich dzialami. Zaaprobowane przez KP wytyczne Sekretariatu stawalyby si¢ obo-
wiazujace dla osrodkoéw propagandowych poszczegdlnych resortow. Stworzenie centralnejin-
stytucji propagandy miato gwarantowa¢ oddziatywanie na spoteczenstwo wedlug jednolitych
wytycznych, programéw i tresci ideowych maksymalnie podporzadkowanych interesom pan-
stwa. Instancje i o$rodki KP kazdego szczebla miaty zachowaé charakter koordynujacy, kon-
trolujacy i doradczy.

Wojsko dysponowalo o$rodkami propagandy w pelnym uktadzie pionowym — od WINW
na szczycie, przez Samodzielne Referaty Propagandy przy Dowodztwach Okregéow Korpusow
(DOK), po oficeréw os$wiatowych na poziomie dywizji, garnizonu i putkoéw. Poszczegdlne ogni-
wa PUWFiPW byly zespolone z administracja wojskowa. Natomiast resorty cywilne nie wypra-
cowaly uporzadkowanejstruktury organizacyjnej. Utworzenie w obrgbie kazdego minister-
stwa jednorodnych o$rodkow propagandy pozostawato w sferze projektow. Bardziejczytelny
stalby si¢ wowczas system powiazan migdzy instytucjami, mechanizm podejmowania decyzji
i sprawny nadzor nad podlegltymi strukturami nizszych szczebli.

Reorganizacja przewidziana dla drugiej fazy ograniczata si¢ do instytucji szczebla central-
nego. Sekretariat KP prezentujacy ugruntowany system i metody pracy miat wejs¢ w sktad biur
Prezydium Rady Ministrow i przeksztalci¢ si¢ w rozbudowany Centralny Urzad Propagandy
(CUP) z jak najszerszymi uprawnieniami kierowania, regulowania i uzgadniania spraw z za-
kresu ogblnopanstwowejpropagandy, w dziedzinie gospodarczej, politycznej, spoteczneji kul-
turalnej, w kraju i zagranica ~. Kierowanie pracami CUP z ramienia i wedlug wytycznych pre-
zesa Rady Ministrow miato przypas¢ podsekretarzowi stanu, wyposazonemu w prawo uczest-
niczenia w zebraniach Rady Ministréw w charakterze stalego eksperta. Za sprawna wspotpra-
c¢ migdzy CUP a ministerstwami odpowiadat Komitet Koordynacji Propagandy (KKP), sku-
piajacy statych przedstawicieli ministrow pod przewodnictwem szefa CUP. Wsrod
wyszczegdlnionych kompetencji Urzedu znalazlo si¢: 1) ustalanie, w zgodzie z ogdlnym kie-
runkiem polityki i obrony panstwa, wytycznych biezacej propagandy uprawianej przez po-
szczegoblne resorty; 2) prowadzenie spraw prasowych Prezydium Rady Ministréw; 3) nadzoro-
wanie dziatalnosci instytucji panstwowych i organizacji spotecznych, a takze oSrodkéw propa-
gandowych 1 mediow; 4) inspirowanie organizacji uroczystosci, obchodow i imprez istotnych
dla panstwa i spoteczenstwa; 5) opracowywanie propozycji budzetowych i zatwierdzanie preli-

'3 Mimo iz plan budowy scentralizowanego panstwowego aparatu propagandy pozostawal na papierze,
w obowiazujacym od 1933 r. wykazie obowiazkow WINW znalazlo si¢ polecenie prowadzenia sekretariatu
,.Komitetu Propagandowego". Z czego mozna wnosi¢, ze opracowywaniu koncepcji towarzyszyto przes-
wiadczenie o jejszybkim wdrozeniu.

6 Projekt organizacji i zakresu dzialania Centralnego Urzedu Propagandy, CAW Gab. MSWojsk. 1300.
1.531.
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minarzy ministerialnych na wydatki zwiazane z propaganda; 6) opracowywanie wnioskow
w sprawach propagandowych do poruszenia na forum Rady Ministrow; 7) opiniowanie propo-
zycji przedsigwzigé propagandowych zglaszanych przez instytucje spoleczne i panstwowe,
aw przypadku zgody ewentualne wsparcie w ich realizacji. Wymienionym obcigzeniom miato
sprostac pie¢ wydziatlow tworzacych CUP: ogdlnoorganizacyjny (sktadajacy si¢ z sekcji organi-
zacyjnej, budzetowej, sekretariatu Komitetu Koordynacyjnego i samodzielnejsekcji wojsko-
wej) podlegly bezposrednio szefowi, ponadto prasowy, gospodarczy, kultury i sztuki oraz im-
prez kierowane przez zastgpcg. Wychodzono z zatozenia, ze CUP jako instytucja kierownicza

nie bedzie posiadal rozbudowanego aparatu wykonawczego.

Cigzar wlasciwejpracy terenowejspoczywac miat na upowaznionych instytucjach i organi-
zacjach spotecznych. Kwestie wyboru i zakreslenia sfery wptywu tych organizacji na wskazane
$rodowiska regulowatby CUP w porozumieniu z Ministerstwem Spraw Wewngtrznych (MSW)
i Ministerstwem Spraw Wojskowych (WINO). W przypadku akcji propagandowych duzejwagi
CUP szczegodtowo instruowatby organizacje panstwowe i spoleczne w sprawach zalecanej tak-
tyki, srodkéw i metod propagatorskiej aktywnosci. Oczekiwano, ze po zakonczeniu reformy
scentralizowana propaganda wewngtrzna obejmie wszystkie organizacje cywilno-wojskowe
1 wigkszo$¢ organizacji spotecznych, to znaczy okolo 85% obywateli, a szczegolnie mtodziez
miedzy 10 a 21 rokiem zycia.

W miarg jak zrazu hipotetyczne zagrozenie bezpieczenstwa kraju zyskiwato na prawdopo-
dobienstwie, problem przygotowan do czynnego odparcia ataku z zewnatrz absorbowat coraz
szersze kregi wladzy. Wyjatkowa kumulacja odgdérnych inicjatyw z przestaniem obrony ojczyz-
ny jako racji nadrzednejodznaczat si¢ rok 1936. Powolany 9 V1936 r. Komitet Obrony Rzeczy-
pospolitej(KOR), z misja opracowania dla rzadu wytycznych w sprawie obrony panstwa, skupit
najwyzszych dostojnikéw panstwa — politykow i wojskowych: prezydenta RP Ignacego Mos-
cickiego jako przewodniczacego, generalnego inspektora sit zbrojnych Edwarda Rydza-
-Smiglego, zastepce przewodniczacego, premiera i ministra spraw wewnetrznych Felicjana
Stawoja Skladkowskiego, ministra spraw zagranicznych Jozefa Becka, spraw wojskowych
gen. Tadeusza Kasprzyckiego, skarbu Eugeniusza Kwiatkowskiego, przemystu i handlu Anto-
niego Romana, a takze szefa Sztabu Glownego gen. Waclawa Stachiewicza, jego zastgpce
gen. Tadeusza Malinowskiego i szefa Administracji Armii gen. Aleksandra Litwinowicza. Klu-
czowa role w prowadzeniu prac nad przygotowaniem do obrony odgrywat Sekretariat KOR
(SeKOR), organ wykonawczy kierowany przez gen. T. Malinowskiego.

W lipcu 1936 r. SeKOR przedstawit studium na temat zwalczania akcji przeciwpanstwowej
w aspekcie bezpieczenstwa wojennego'’. Postawiona w opracowaniu diagnoza okreslata kon-
dycje polskiego spoteczenstwa jako gleboki kryzys psychiczny, postgpujacy z powodu stabego
poziomu zorganizowania oraz braku wspolnej idei i kierunku pracy dla panstwa. Formulujacy
oceny wspdtodpowiedzialno$cia za czynienie spustoszenia w psychice obywateli obarczali mig-
dzy innymi media, zwlaszcza prasg, ich zdaniem prowokujace nastroje paniki i defetyzmu, nie-
wiary w rzad ipanstwo. Ocena istniejacego stanu rzeczy wyraznie miata prowadzi¢ do wniosku
0 potrzebie zdecydowanejingerencji wladzy w proces ksztaltowania powszechnych pogladow
1 nastrojow jako warunku reorientacji $wiadomosci spotecznejku obronie ojczyzny.

Zabiegi o pozadane morale spoteczenstwa — kreowane w imi¢ dobra panstwa uznanego za
najwyzsze prawo, przedktadane ponad interesy jednostkowe i grupowe, a takze polityczne pre-
ferencje istosunek do rzadu—proponowano uja¢ w ramy szeroko zakrojonejakcji. Odtworze-
nie pod egidaq wladz jakiej$ platformy politycznejunifikacji, w miejsce rozwiazanego w 1935r.

17 Zwalczanie akcji przeciwpanstwowejz punktu widzenia bezpieczenstwa wojennego, 1 VII 1936, CAW,
SeKOR 1303. 4. 114.
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Bezpartyjnego Bloku Wspotpracy z Rzadem (BBWR), zalecano jako czg$¢ postgpowania na-
prawczego. Organizacyjna bazg integrowania spoteczenstwa w terenie widziano w zredukowa-
nych do niewielkiejliczby silnych i sprawnych stowarzyszeniach, dzialajacych wedlug odgérnie
narzuconego planu pracy i podziatu kompetencji, motywowanych do wysitku przez odpowied-
nig polityke przyznawania subwencji. Przewidywane zmiany, w tym likwidacja drobnych orga-
nizacji ,,za$miecajacych zycie spoteczne", byly obliczone na eliminowanie wielotorowosci,
chaosu i zatargéw kompetencyjnych. Naturalnie wazna rola w calym przedsigwzigciu przypa-
data srodkom przekazu informacji. Efektywne wykorzystanie tych o najwigkszym zasiggu, czy-
li przede wszystkim prasy, nastgpnie radia, uzalezniano od wprowadzenia bardziej restrykcyj-
nego prawa prasowego, ograniczajacego naduzycia wolnosci stowa tudziez od rozwoju radiofo-
nizacjiirozpowszechnienia odbiornikow, gtéwnie na wsi i w skupiskach robotnikdéw. Wsparcia
akcji oczekiwano od przedstawicieli nauki, przede wszystkim historykdw, socjologéw i psycho-
logéw oraz ze strony Srodowisk tworczych. W kregu zainteresowania znalazly si¢ w zwiazku
z tym Instytut Naukowego Badania Komunizmu w Warszawie, literatura, sztuka, teatr i kino
pomocne we wpajaniu ,,wartosci i odpornosci potrzebnych obywatelom nowoczesnejmocar-
stwowej Polski". Zalecano nawet wspolpracg z duchownymi wszystkich wyznan, aby wprowa-
dzi¢ zgodno$¢ pracy duszpasterskiej z akcja wychowania obywatelskiego.

Instytucjonalnym gwarantem dominacji panstwa w sferze przekazu informacji, propagan-
dy i wychowania bylby organ o wysokim autorytecie panstwowym — Urzad Prasy i Propagandy
(Wychowania Obywatelskiego), podporzadkowany bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow.
Urzad wysokiejrangi, w przekonaniu pomystodawcdw, winna reprezentowac godna osobisto§¢
postawiona na jego czele. Wskazanym wzorem z przesztosci byt Antoni Anusz'®, kierownik
Biura Propagandy WewngtrznejRady Obrony Panstwa w czasie wojny polsko-bolszewickie;j.
Historyczny przyklad zdawal si¢ nie$¢ jeszcze jedna istotna dla sytuacji biezacejanalogie,
amianowicie uwydatniat znaczenie morale obywateli dla szansy zwycigskiego wyjscia z opresji,
ktéra mogta okazaé si¢ rownie grozna, jak taw 1920 r.

Do zadan instytucji naczelnej nalezatoby koordynowanie prac poszczegélnych resortow
rzadowych, nadzorowanie wiasnych struktur I i II instancji, czyli Komitetow Spotecznych
dzialajacych pod przewodnictwem wojewoddw i starostdw oraz rozstrzyganie spraw cztonko-
stwa w tych ostatnich. Wstepnym warunkiem przynalezno$ci do Komitetow bytaby w ogole de-
klaracja lojalnej wspolpracy na gruncie panstwowym. W ich skladzie chgtnie widziano po pierw-
sze organizacje nalezace do Federacji Polskich Zwiazkéw Obroncow Ojczyzny (FPZOO)
1 wyzszej uzytecznosci publicznej, ponadto przedstawicieli duchowienstwa, prasy, nauki, sztuki
i dzialaczy spotecznych. Zaktadano, ze Komitety Spoteczne wchlong i zastapia wszystkie ist-
niejace dotychczas komitety realizujace zadania wychowawczo-propagandowe, bez oszcze-
dzania m.in. terenowych ogniw UWFiPW, konferencji po§wigconych zwalczaniu komunizmu,
komitetéw réznych obchodow itp. We wnioskach koncowych przemawiajacych za energiczng
realizacja naszkicowanego programu przestrzegano, ze ,kryzys psychiczny, nie napotykajac
zorganizowanego przeciwdzialania, poglebia sig, zagrazajac bezpieczenstwu panstwa", a ,,nasi
sasiedzi prace w tym kierunku prowadza u siebie intensywnie od dawna, dziatajac réwnocze-
$nie destrukcyjnie na nastroje i psychike szerokich warstw spoteczenstwa polskiego"".

Prezentowany model panstwowego aparatu propagandy co do meritum, tzn. hierarchicz-
nejzwartejstruktury z jednym centrum dyspozycji, wykazywal podobienstwo do koncepcji

18 Zrodlem uznania dla A. Anusza (1884-1935) bylo zapewne takze jego pisarstwo dotyczace tema-
tyki istotnejdla programu wychowawczo-propagandowego obozu rzadzacego w Polsce po 1926 r.: Nardd,
armia, wodz (1920), Jozef  Pitsudski (1923), Rola Jozefa Pitsudskiego w Zyciunarodu ipanstwa (1927), Pod-
stawy wychowania obywatelskiego (1930).
% Zwalczanie akcji przeciwpanstwowe;...
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opracowanejw latach 1933-1934 w WINW. Prawdopodobna wydaje si¢ wersja o bezposredniej
inspiracji, wynikajacejz naturalnego przenikania os6b i idei w obrebie naczelnych instytucii sit
zbrojnych i SeKOR-u. Natomiast element zdecydowanie odmienny to odzegnywanie si¢ od
nasladownictwa obcych wzorow i preferowanie ,,wlasnych sposobow i form pracy, dostosowa-
nych do naszych warunkow i psychiki spoteczenstwa". Model organizacji spoteczenstwa koja-
rzony na przyklad z systemami otwarcie dyktatorskimi badz totalitarnymi w tym czasie mogt
prowokowaé gwattowna krytyke, i to nie tylko ze strony opozycji, lecz takze reprezentantow
wiladzy. Nieeksponowanie roli pionu wojskowego w proponowanych rozwiazaniach organiza-
cyjnych podporzadkowanych masowejakeji propagandowo-wychowawczejby¢é moze stano-
wito forme ostrozno$ci podyktowanejchgcia nienaruszania delikatnego kompromisu migdzy
ostro zantagonizowanymi do niedawna frakcjami prezydenta Ignacego Moscickiego i general-
nego inspektora sit zbrojnych Edwarda Rydza-Smiglego.

Naczelne organy wojskowe nie ustawaly tymczasem w wysitkach, ktore potggowaty ich
udzial w préobach wzmacniania mechanizméw obronnych spoteczenstwa. Dazyly zatem do sku-
piania rozproszonego nadmiernie kierownictwa nad przysposobieniem wojskowym i centrali-
zowania catejpanstwowejakcji propagandowej, sprz¢zonejze sprawa gotowosci wojennej.
W kontekscie szkolenia pw armia nadawala range priorytetu wychowaniu obywatelskiemu,
w tym propagandowemu wyrobieniu moralnemu i duchowemu. W osiagnigciu wyznaczonych
celow tym razem mialy by¢ pomocne komitety koordynacyjne (rys. 3).

Rys. 3. Schemat organizacji Komitetu Koordynacji przy DOK I

DOWODCA
OKREGU
KORPUSU |

S WYCHOWANIA PROPAGANDY —
o OBYWATELSKIEGO WYSTAPIEN | PRASY i "

Zrodto: CAW WINO 1300. 68. 25

Konferencja zwotana w maju 1936 r. przez ministra spraw wojskowych Kasprzyckiego,
z udziatem przedstawicieli Federacji Polskich Zwiazkéw Obroncow Ojczyzny, Zwiazku Rezer-
wistow (ZR), Zwiazku Strzeleckiego (ZS), PUWFiPW i WINO data poczatek praktycznym
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dziataniom konsolidacyjnym woko6t wspomnianych nowych ogniw. Centralny Komitet Koor-
dynacyjny przy WINO w Warszawie powotlany zostat przez ministra spraw wojskowych 13 V
1936 1. i skupit osoby z samego Instytutu, zwiazkow kombatanckich zkregu FPZOO, organiza-
cji paramilitarnych podporzadkowanych PUWFiPW, ZR, ZS oraz zrzeszen pracownikow
przemyshu zbrojeniowego. Przewodniczyl mu 6wczesny szef WINO, ptk dypl. Wactaw Leon
Koc, jako petnomocnik ministra spraw wojskowych, a sekretarzem zostat kpt. Tadeusz Kruk-
-Strzelecki. Powotanej w obrgbie Centralnego Komitetu Koordynacyjnego pod koniec listo-
pada 1936 r. Sekcji Wychowania Obywatelskiego powierzono wypracowanie stosownych do
potrzeb chwili standardow uswiadamiajacych, automatycznie wyznaczajacych kierunki i tresci
propagandowego oddziatywania, ktére po zatwierdzeniu w lutym 1937 r. zastapily program
wychowania obywatelskiego z 1932 r. Migdzy sierpniem 1936 1. a listopadem 1937 r. zorganizo-
wano w terenie ogolnokrajowa sie¢ komitetow koordynacyjnych przy poszczegdlnych DOK
(w 1936 r.: Torun — 25 VIII, Poznan — 6 X, Lublin— 11 XII, w 1937 r.: Brze$¢ n. Bugiem —
12 I, Krakéw — 12 II, Warszawa — 13 II, £6dz — 18 III, Grodno — 20 XI). Wyjatek sta-
nowity DOK VIwe Lwowie i DOK X w Przemyslu, w ktorych analogiczne funkcje spetniaty wi-
docznie istniejace od listopada 1935 r. Sekretariaty Porozumiewawcze Polskich Organizacji
Spotecznych.

W statucie® za cel ogolny Komitetu Koordynacyjnego przy WINO przyjmowano podno-
szenie skuteczno$ci wysitkow spotecznych zwigzanych z wojenna gotowo$cia panstwa. Istota
aktywnosci komitetow to aktywizacja i ujecie w jeden nurt prac organizacji (zaréwno tych pod-
porzadkowujacych sig generalnemu inspektorowi sit zbrojnych, jak i pozostajacych na peryfe-
riach armii), u§wiadomienie obywatelskie zrzeszonych w organizacjach pw i pokrewnych (re-
gulowane przez jednolite tezy ideowo-wychowawcze), ponadto poddanie najszerszych rzesz
spoteczenstwa wszechstronnej i skutecznej propagandzie obrony panstwa.

W organizacjach pozostajacych w kregu zainteresowania Komitetu Koordynacyjnego za-
mierzano utworzy¢ specjalne jednostki do spraw uswiadomienia obywatelskiego. Komitet Ko-
ordynacyjny podejmowat si¢ opracowania (przede wszystkim na potrzeby organizacji wojsko-
wych, paramilitarnych i pokrewnych) programu wychowania obywatelskiego i ramowego pro-
gramu prac kulturalno-o$wiatowych. Zamierzat partycypowaé w przygotowaniu i nadzorze
imprez propagandowych i wystapien zewngtrznych, ustalaniu repertuaru teatréw, kin objaz-
dowych, programéw odczytow, widowisk i audycji radiowych. W sprawach publikatoréw dazyt
do scalenia wydawnictw propagandowych, likwidacji niezywotnych tytuléw prasowych i jedno-
czes$nie podniesienia poziomu ideowego pozostalych.

Realizacja zamierzen Komitetow Koordynacyjnych wymagata tempa i rozmachu. Popular-
ny gen. Boleslaw Wieniawa-Dhugoszowski, zaangazowany w przedsigwzigcie jako przewod-
niczacy Komitetu Koordynacyjnego przy DOK I (Warszawa), na przyktadzie wlasnego obsza-
ru u zarania 1937 r. uzmystawiat skalg problemow, z ktérymi przychodzito si¢ zmierzy¢ nowo
powstatym agendom?'. Krytykowat nadmiar rozmaitych organizacji pomostowych miedzy woj-
skiem a spoteczenstwem i proponowat ich komasacj¢ w drodze rozkazu. Podobne konkluzje
formulowal w sprawie czasopism organizacyjnych ukazujacych si¢ na podleglym mu terenie az
w liczbie 35, co samo w sobie ograniczato ich prgznos¢. Oceniat, ze zaledwie 1% mieszkancow
DOK I prawdziwie aktywnie uczestniczyt w pracach pw. Ogot obywateli, szczeg6lnie mtodziez,

20 Statut Komitetu Koordynacyjnego przy Wojskowym Instytucie Naukowo-Oswiatowym Min. Spraw
Wojskowych, V 1936, CAW 1390.1. 323.

21 Protokét nr 1 z posiedzenia Komitetu Koordynacyjnego przy DOK I, ktore odbyto sig 13 11 1937 r.,
CAW WINO 1 300. 68. 25.
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wciaz pozostawal poza zasiggiem akcji gotowosci obronnej, a wspotpraca istniala gléwnie
W wymiarze reprezentacyjnym, z zaniedbaniem rzetelnej pracy nad wychowaniem obywatel-
skim 1 przysposobieniem wojskowym. Jego zdaniem, szanse na owocng pracg spoteczng ogra-
niczatl panujacy w Polsce przesyt organizacyjny, ktdry rozpraszat energi¢ spoteczna na wielo-
krotne zrzeszanie si¢.

Statutowe zadania i cele komitetow koordynacyjnych zwykle nabieraly dodatkowe;j, indywi-
dualnej tresci w zetknigeiu z problemami i zjawiskami typowymi dla okreslonego regionu kra-
ju. W aspekcie koordynacji pracy spotecznejna rzecz obrony narodowejna wschodzie jako
pierwszorzedne niebezpieczenstwo eksponowano komunizm, ,,usitujacy wtargna¢ w nasze zy-
cie pod réznymi postaciami" i ktdry ,,nalezy zwalcza¢ jak najbardziejbezwzglednie — nie ma
on bowiem u nas innego celu—jak rozsadzenie Panstwa i ponowne poddanie si¢ Rosji". W za-
kres dziatania komitetow koordynacyjnych wiaczono takze akcje rewindykacyjna i zabiegi
0 utrzymanie polskiego stanu posiadania, ktore zalecano godzi¢ z poprawnoscia stosunkdéw
z mniejszo$ciami narodowymi, tak by postepowaniem swoim nie zniechecaé ich do panstwa®.
Na zachodzie w roli czynnika spajajacego spoleczenstwo w imi¢ wspolnego interesu, usu-
wajacego poza nawias konflikty ir6znice, widziano zagrozenie niemieckie. Komitet Koordyna-
cyjny przy WINO udzielat takich oto wskazowek DOK VII Poznan: ,,Jesli nawet na razie nie
mielibyscie sobie jasno sprecyzowaé programow wspotpracy z organizacjami mato majacymi
wspolnego z PW, to prosz¢ mie¢ na uwadze, ze skoordynowanie samejtylko propagandy, akcji
wychowania obywatelskiego, akcji o§wiatowo-kulturalnej(wszelkie obchody, rocznice itp.)
1 weiagnigcie do tych uchwat organizacji o zabarwieniu spoteczno-politycznym juz bardzo wy-
datnie wplynie na konsolidacje nastrojow. U was zwlaszcza jest moc zagadnien wagi ogolne;j,
interesujacych wszystkich od prawicy do lewicy (np. kwestia obrony przed niemczyzna), ktdre
moga by¢ punktem zaczepienia do akcji koordynacyjnejpod egida czynnika wojskowego"”.

Wprowadzano stopniowanie kolejnosci zamierzonego oddziatywania. Na pierwszym pla-
nie stawiano $rodowiska i organizacje zwiazane z obronnos$cia, dzialajace w bezposrednim
zwiazku z armig ijejpotrzebami, czyli organizacje wf i pw podporzadkowane PUWFiPW, orga-
nizacje pokrewne oraz sportowe, spoteczno-wychowawcze i zrzeszajace zatrudnionych w in-
stytucjach i przedsigbiorstwach panstwowych, z naciskiem na przemyst wojenny, a takze sa-
morzadowe. Na dalszym planie sytuowano gros ludnosci $cisle cywilnej. Inicjatywa tworzenia
sieci komitetow koordynacyjnych zbiegala si¢ w czasie z sygnalizowanymi od 1935 r. pla-
nami gruntownej reformy funkcjonowania przysposobienia wojskowego. Rozliczenie dotych-
czasowejpracy PUWFiPW konczyto si¢ niska samoocena efektow — szerokiego, lecz ptytkie-
g0, powierzchownego wplywu na pottora miliona zrzeszonych. Zapowiedzia kierunku zmian,
oprocz powrotu do idei powszechnego szkolenia pw ijego centralizacji, byl zamiar nasilenia
oddziatywania propagandowego w szeregach pw, realizowanego w formie wychowania obywa-
telskiego. Pomyst wykorzystania na wigksza skale aparatu PUWFiPW w charakterze instru-
mentu indoktrynacji wydawat si¢ blizszy urzeczywistnienia za sprawa ministerialnejdecyzji
z 10IX 1937 1. o objeciu obowiazkiem przysposobienia wojskowego calejmtodziezy przedpo-
borowej**.

W dziesigcioleciu poprzedzajacym wybuch wojny nieustajaca troska wiadzy byto pozyski-
wanie poparcia mtodego pokolenia. Wojsko, pozostajac filarem wladzy umocowanym prawnie

22 Koordynacja na terenie DOK V Krakéw. Komunikat nr 1, 3 III 1937, CAW WINO I 300. 68. 29;
Uchwata Komitetu Koordynacyjnego przy DOK II Lublin, 4 VI 1937, CAW WINO I 300. 68. 26.

3 List poufny sekretarza Komitetu Koordynacyjnego przy WINO kpta T. Kruka-Strzeleckiego do DOK
VII (Poznan) z X 1939 r. CAW WINO I 300. 68. 20.

2 J. Kesik, op. cit., s. 111-118.
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w konstytucji kwietniowej 1935 r., mnozylto przedsigwzigcia obliczone na wzrost zasiggu przy-
sposobienia wojskowego i uswiadomienia obywatelskiego mtodziezy, réwniez w kontekscie ak-
cji koordynacyjnej. W strukturach Komitetu Koordynacyjnego przy WINO wyloniona zostata
Komisja Mlodziezowa z uzasadnieniem, iz zadania wychowawcze w organizacjach mtodych sa
nieco odrebne. Ptk Leon Koc zwracal uwage, ze Komitet Koordynacyjny jako ciato zbiorowe
nie powinien by¢ zrdédlem ideologii. Jego rola, a zarazem wystarczajaco duzym osiagnigciem
bytaby koordynacja i ozywienie pracy w stowarzyszeniach mtodziezowych. Wyzwalanie zaan-
gazowania miodych ludzi za pomoca abstrakcyjnych, trudnych do osiagnigcia haset na wyrost
albo wylacznie ideatlu obrony panstwa na forum Komisji oceniano jako wychowawczo chybio-
ne i mato skuteczne. W dazeniu do konkretyzowania ideatu stuzby publiczneji zaspokojenia
mlodzienczego instynktu zdobywania pojawit si¢ pomyst odbywania przez absolwentéw szkot
fachowych stazu na gebokiejprowincji, najlepiejw tzw. Polsce B*°.

Swiadomos¢ matej sily przyciagania najwznioslejszych nawet haset sktaniata do taczenia
spraw pw i propagandowego urabiania szkolonych w ramach pw ze zwalczaniem bezrobocia
w ich szeregach. Zalecano wyznaczanie pensji pracujacym honorowo komendantom pozo-
stajacym w trudnejsytuacji materialnej. Propagowano ochotniczy zaciag do tworzonych od
wrzesnia 1936 r. Junackich Hufcow Pracy, gdzie poza przeszkoleniem paramilitarnym mozna
bylo zdoby¢ zawdd, przygotowanie do tworzenia spotdzielni robotniczych wzglednie rolni-
czych, aw perspektywie zatrudnienie w wojskowejstuzbie majstréw lub w przemysle zbrojenio-
wym. W sytuacji wszechobecnych probleméw bytowych, niepokoju o przysztos¢, nurtujacego
zwlaszcza mtodziez, liczono, ze oferty pracy, placy, awansu na wykwalifikowanego robotnika
mogly podnies¢ atrakcyjnos¢ uczestniczenia w szkoleniu paramilitarnym, skuteczno$¢ wycho-
wania obywatelskiego i propagandy w duchu propanstwowym. W osrodkach najwigkszego bez-
robocia od grudnia 1936 r. powstawaly oddzialy paramilitarne pod nazwa Obrona Narodowa,
ktére z zalozenia wchlaniaty nadkontyngent poborowych nie majacych pracy. Armia podjela
takze starania, by obja¢ swym wplywem w przewadze opozycyjna wobec rzadzacych mtodziez
wyzszych uczelni w ramach Legii Akademickiej, powotanejdo zycia w listopadzie 1937 ., w ce-
lu upowszechniania wiedzy wojskoweji wychowania ,,w duchu szlachetnego polskiego milita-
ryzmu". Od wrzes$nia 1938 r. Legia potraktowana zostata jako wojskowa stuzba pomocnicza
i zaliczona w poczet Obrony Narodowe;.

Poczatkowe skupianie uwagi na organizacjach typu pw i luzno z nimi zwiazanych, takich
jak junacy czy tez straz pozarna, wynikalo ponadto z zakladanego wstepnie podzialu stref
wplywdéw migdzy komitety koordynacyjne i przyszte Biuro Specjalne przy PRM, ktore miato
patronowac szerokim krggom spoteczenstwa. Z czasem szef WINO zalecal rozszerzanie orga-
nizacyjnejplatformy oddzialywania komitetow. Za wzor do nasladownictwa postuzyt przyktad
Pomorza. Dowddca Okregu Korpusu VIII (Torun) wyszed! poza nakreslone w centrali ramy
i wezwal do wspolpracy w regionalnym komitecie koordynacyjnym najrézniejsze stowarzysze-
nia spoteczno-polityczne (ponad wszelkimi podziatami programowymi, animozjami politycz-
nymi, za to pod sztandarem wojska), co w omawianym regionie spotkato si¢ z przychylna re-
akcja spoteczenstwa’®.

Niemniej jednak w bilansie ogdlnym rezultaty aktywnosci komitetéw koordynacyjnych
okazaly sie skromne w stosunku do oczekiwan wladz wojskowych. Paradoksalnie wlasnie
w tonie srodowisk zwiazanych z armia zarysowat si¢ konkurencyjny uktad, na tle zakusow OZN

2 Protokétnr 1z posiedzenia Komisji MtodziezowejKomitetu Koordynacyjnego odbytego w WINO 7 X
1937, CAW WINO I 300. 68. 20.
6 List poufny sekretarza Komitetu Koordynacyjnego...
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do podporzadkowania sobie komitetow i przejgcia ich zadan przez Ruch Mtodych Obozu,

ujawnionych w styczniu 1938 r. Tworcy kategorycznie odrzucili propozycj¢ politycznego patro-

natu, ktéry z duzym prawdopodobienstwem mogt okaza¢ si¢ szkodliwy i naraza¢ ideg ko-

ordynacji w obronie Rzeczypospolitej na bojkot liczacych si¢ srodowisk. Owczesny dyrek-

tor PUWFiPW, gen. J6zef Olszyna-Wilczynski jako przeciwwskazanie podnosit sprawe wykra-
czania zwiazkéw 1 stowarzyszen paramilitarnych poza kregi mtodziezy. Najistotniejsze bylo

jednak ryzyko zerwania niektérych organizacji, np. ,,Sokota", z akcja koordynacyjna. Bazowa-

nie na instynkcie pafnstwowym i perspektywie zagrozenia suwerenno$ci nie wystarczyto, by
przekona¢ do akcesu liczne organizacje opozycyjne, wyrastajace z obozu narodowego lub

zwigzane z katolickim ruchem mtodych. U podltoza niepowodzenia legly rowniez niedostatecz-

ne $rodki finansowe, takaz sytuacja z kadra instruktorska, a niekiedy traktowanie akcji komite-
tow koordynacyjnych jako zamachu na niezalezno$¢ organizacji spotecznych i natarczywe upo-
litycznianie w interesie rzadzacych®’. Po koniec 1938 r. Ministerstwo Spraw Wojskowych, nie-
zadowolone z faktu, ze do szeregow armii wceigz trafia duzo mtodziezy ,,zdobytejjuz ideologicz-
nie i uchwyconejmoralnie dla celow obcych", do istniejacego blisko trzy lata Komitetu Koor-

dynacyjnego adresowalo postulat, by przynalezno$¢ do stowarzyszen typu pw w okresie

dziecigcym i mtodzienczym w koncu znalazta jednolite rozwigzanie organizacyjne i programo-

we. Zdaniem ministerstwa, akcja koordynacyjna nie sprostala zadaniu ideowego podpo-

rzadkowania tak waznejorganizacji mlodziezowejjak ZHP, ktéry wychowuje harcerzy

,.W przesadnym, juz wprost niezdrowym, propagowaniu katolicyzmu"**.

Jesienig 1936 r. sily zbrojne intensyfikowaly wiasng akcje propagandowa wsrod ogdtu
spoteczenstwa, tworzac pod zwierzchnictwem WINO wojskowy pion o$wiatowy w postaci Sa-
modzielnych Referatow Oswiatowych (SRO) przy DOK i decydujac o wkraczaniu oficerow
o$wiatowych w oddziatach w srodowiska cywilne. W zakresie obowiazkéw SRO, okreslonych
w instrukcji WINO z 1 X11936 r., znalazto si¢ ukierunkowywanie dziatalnosci kulturalno-os-
wiatowej miejscowych urzedoéw i placéwek spotecznych, oprocz tego obserwacja i gromadzenie
informacji o lokalnym zyciu publicznym i przekazywanie ich zwierzchnim wtadzom wojsko-
wym, a takze propagowanie zagadnien militarnych wsrdéd ludnos$ci. SRO funkcjonowaly
w Scistym kontakcie z rozmaitymi stowarzyszeniami prorzadowymi i cywilnymi wladzami ad-

*29

ministracyjnymi .

Systematyczne i1 konsekwentne przygotowania wojska do duchowego wtadania spoteczen-
stwem w armii i poza nig zracji podstawowych funkcji koncentrowaty si¢ na zagadnieniach or-
ganizacji propagandy na wypadek wojny. Specjalnie w tym celu minister spraw wojskowych
powotat w swoim resorcie oficera do zlecen w sprawach propagandy". Gotowy projekt orga-
nizacji propagandy na wypadek wojny®' kfadt nacisk na wage pozytywnego nastrajania droga
propagandowa zaréwno wojska, jak i spoleczenstwa. Przywolywal omawiang juz wcze$niej
koncepcje nowoczesnego wojska jako ,,narodu pod bronig", bgdacego pelnym odbiciem na-
strojow ogotu obywateli, i jednoczesnie tezg o koniecznym duchowym wsparciu armii spoza li-
nii frontu, bez ktorego nie sposoéb wytrwaé w walce. Z perspektywy naczelnego dowddztwa po-

2 Patrz takze: P. Stawecki, Nastepcy komendanta..., s.233;J. Kesik, op. cit., s. 130-131.

2 Mjr Bronistaw S. Kencbok, Referat pt. ,,Propaganda" — uwagi Pana Ministra, 18 X 1938, CAW Gab.
MSWojsk. I 300. 1. 531.

2 A. Notkowski, op. cit., s. 318-319; 1! Stawecki, Nastepcy komendanta..., s.212.

30 Propaganda na potrzeby wojny i obrony, b.d., CAW Gab. MSWojsk. I 300.1. 531.

31 Organizacja propagandy na wypadek wojny, b.d. (powotywanie si¢ w dokumencie na pozycje Naczel-
nego Wodza jako pierwszejosoby po prezydencie RP przyznana okdlnikiem premiera pozwala wnios-
kowac, ze powstat on po 13 VII 1936 r.), CAW Gab. MSWojsk., I 300. 1. 531.
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winnoscia propagandy w czasie wojny stawalo si¢ zjednejstrony krzepienie ducha we wtasnym
narodzie i wojsku, prezentowanie celow wojny w jasny sposob, budzacy zrozumienie i pory-
wajacy wszystkich, zjednywanie opinii zagranicznej, z drugiej — tamanie morale nieprzyja-
ciela, budzenie w jego kraju i w zoierskich szeregach niewiary we wiasne sily i racje.

Projekt wnosil pewne novum natury organizacyjnejw postaci Biura Propagandy przy Na-
czelnym Wodzu, czyli glownego wojskowego osrodka propagandy na czas wojny. Zaktadat przy
tym znaczacy wplyw tejplacowki na sprawy pozostajace poza Scistym obszarem operacji wo-
jennych, jak mozliwo$¢ ingerowania w zagadnienia ogdlnopropagandowe panstwa. Biurem
miat kierowac¢ szef, a zarazem ,,rzecznik Naczelnego Wodza wobec najwyzszych czynnikéw
w panstwie, w calym kompleksie spraw propagandowych, w najszerszym tego stowa znaczeniu
(Naczelny Wodz — pierwsza osoba po Prezydencie Rzplitej)". Dopetnieniem proponowane;j
struktury bylo Biuro Prasy Naczelnego Dowoddztwa wraz z niezbednym aparatem wykonaw-
czym®2. Oprocz obszaru aktywnosci zastrzezonego dla sit zbrojnych przystugiwato mu prawo
nadzoru i kontroli w dziedzinie prasy i propagandy prowadzonej przez instytucje ogoélnopan-
stwowe. Brano pod uwage m.in. mozliwo$¢ ingerencji w dzialalnos¢ PAT i Polskiego Radia po-
przez specjalnych oficerow lacznikowych. Ponadto planowano wykorzysta¢ referaty o$wiatowe
do wkraczania w sprawy propagandy wladz cywilnych na szczeblu wojewodztwa. Biuro miato
réwniez utrzymywac laczno$¢ 1 wspolprace z centralnymi organizacjami propagandowymi
urzgdowymi i spotecznymi. Pod tym wzgledem wyrdzniano WINO, pracujace na obszarze po-
zafrontowym kraju, objgtym kompetencjami Ministra Spraw Wojskowych. W warunkach wo-
jennych WINO przysztoby kontynuowaé dziatalno§¢ prasowo-wydawnicza, rozwijaé propa-
gandg na rzecz obrony panstwa, a niekiedy wykonywac dorazne zlecenia i wyrecza¢ Biuro Prasy
Naczelnego Dowddztwa.

Rozwijanie programu ogoélnonarodowego zwierania szeregéw dla chwiejacych si¢ rzadow
stanowito, poza obiektywna koniecznos$cia, poreczny instrument uprawiania polityki wew-
netrzneji utrzymywania jako takiejkontroli nad obywatelami. Po przywddztwo narodu i obozu
rzadzacego rychlo siggnat Rydz-Smigly wystepujacy w roli marszatka, sukcesora Jozefa Pitsud-
skiego i pierwszej, zaraz po prezydencie, osoby w Rzeczypospolitej*. Wystapienie na zjezdzie
legionistow 24 V 1936 r. z hastem obrony Polski w charakterze podstawy ideologicznejspa-
jajacejnardd interpretowano czgsto jako miernik jego daleko idacych aspiracji. Obdz Zjedno-
czenia Narodowego (OZN), ktory wylonit si¢ w polskim zyciu publicznym w lutym 1937 r., miat
powszechna opini¢ ideowopolitycznej ekspozytury generalnego inspektora. Nie bylo tajem-
nicg, ze szef sztabu, czyli jednoosobowe kierownictwo organizacji, dziatat z jego woli i upowa-
znienia. Program Obozu zawarty w tzw. Deklaracji lutowejczerpat z koncepcji nacjonalistycz-
nych, ktadt nacisk na hasto obrony kraju i konsolidacje wokot armii ijejwodza, przy czym eks-
ponowal osobg Rydza-Smiglego. Zorganizowany na wzoér wojskowy, dysponowal wlasnym
wewngtrznym aparatem indoktrynacji — Oddziatem Propagandy i Prasy wchodzacym w sktad
Sztabu przy szefie Obozu. Pierwszym szefem Biura Propagandy zostal, partycypujacy kilka lat
wstecz w pracach nad planem utworzenia Komitetu Propagandy i CUP, ptk Adam Rudnicki.

32 W zakres czynnosci Biura Prasy Naczelnego Dowddztwa, zwiazanych éciéle z armia, wehodzito: zaspo-
kajanie wewngtrznych potrzeb prasowych Sztabu Gléwnego, uprawianie propagandy i kontrpropagan-

dy czynnej, nadzor i kontrola w dziedzinie prasy i propagandy prowadzonejprzez niektore instytucje woj-
skowe, ibidem.

3 Edward Rydz-Smigty 13 VII 1936 zostat uznany za ,,pierwsza osobg" po prezydencie okolnikiem pre-
miera Stawoja Sktadkowskiego wydanym z polecenia prezydenta Ignacego Moscickiego, a 10 XI tego sa-

mego roku zostat marszatkiem Polski.
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OZN zamiast spodziewanejaprobaty jako platforma unifikacji wszystkich sit prorzado-
wych spotkat si¢ ze skromnym odzewem spotecznym, oporem lub rezerwa czgsci Srodowisk
uchodzacych za tradycyjne podpory pomajowego obozu rzadzacego oraz niektdrych mi-
nistrow. Kontrowersyjna formacja nie rezygnowata jednak z ambicji wyznaczania kierunku po-
lityki panstwowejw oparciu o zatozenia ideowopolityczne wylozone w Deklaracji. Na prze-
tomie lat 1937 i 1938 generalny inspektor i przywodcy OZN ztozyli rzadowi propozycje zespo-
lenia dzialalnosci rzadu z zalozeniami ideowopolitycznymi Obozu i jednocze$nie porozu-
mienia w sprawie zaprowadzenia globalnego tadu w funkcjonowaniu i wzajemnych relacjach
naczelnych organéw panstwa, wszystko w imi¢ najwyzszego nakazu obronno$ci RP. Miano na
uwadze zabezpieczenie panstwa szczegolnie w dziedzinie gospodarki i propagandy. Plano-
wanie i petna korelacja dziatan poszczegélnych resortdéw wyparlyby istniejace jaskrawe roz-
bieznosci i pierwiastek improwizacji. Z jednejstrony ministerstwom przysztoby dziata¢ w mysl
jednolitejpolityki ogdlnopanstwowej, z drugiejobowiazywalby ustalony system informowania
i przekonywanie opinii publicznejco do posunig¢ i zamierzen rzadu. Inspiratorzy deklarowali
uruchomienie mechanizmu zgodnego ,,wspdtdziatania czynnika rzadzenia i czynnika mysli po-
litycznejformujacejsi¢ w OZN". Regulacja spdjnejpolityki i propagandy panstwa miala od-
bywac si¢ na podstawie wytycznych opracowanych przez Biuro Planowania OZN. Proponowa-
li, by uktad harmonizowat Centralny Urzad Planowania i Propagandy (CUPiP), a personalnie
— stojacy na czele tego organu rzadowego minister spraw wojskowych. Propozycja takiego
rozwiazania organizacyjnego byla wyraznym echem wczeséniejszych koncepcji rodzacych sig
w kregu wojska. Modyfikacja modelu, znanego w kilku wariantach, tym razem polegata na
wpasowaniu wen OZN, w charakterze jednego z filarobw aparatu panstwowego. Zaintereso-
wane strony powotaly komitet organizacyjny CUPiP, na poczatek ztozony z przedstawicieli
PRM, OZN i wojska®*.

Opracowany w 1938 r. przez Zbigniewa Lepeckiego®” z Biura Planowania OZN projekt or-
ganizacji CUPiP*° okazat si¢ jedynie przejéciowa wersja tego, co ostatecznie rozwinelo sie
w koncepcje ,,Organizacji koordynacji planowania i propagandy" (rys. 4)°".

Funkcje koordynacyjne planowania i propagandy ogniskowatly si¢ w instytucji Pelnomoc-
nika Rzadu. Ten ponosit odpowiedzialno$¢ przed Naczelnym Osrodkiem Dyspozycji i dziatal
na podstawie dyrektyw rzadu i OZN. W obu pionach — koordynacji planowania i koordynacji
propagandy — petlnomocnik rzadu dysponowal blizniaczymi organami pracy. By nie odbiegac
od zasadniczejtematyki rozwazan, wystarczy wspomnie¢, ze koordynacja planowania sprowa-
dzata sig, najogdlniejrzecz ujmujac, do przygotowania rocznych i wieloletnich planéw dzia-
fania ministerstw, funduszoéw 1 innych instytucji centralnych.

W dziedzinie koordynacji propagandy do Pelnomocnika Rzadu nalezato: 1) okreslenie wy-
tycznych ideowych propagandy, z mys$la o wzmacnianiu zwiazkéw obywateli z panstwem, 2) wy-
bor srodkéw propagandowych zapewniajacych skuteczny wplyw wychowawczy na spoteczen-
stwo, 3) inspirowanie i prowadzenie akcji propagandowych za posrednictwem pozostajacego

3 Pismo ministra spraw wojskowych do premiera w sprawie utworzenia komitetu organizacyjnego Cen-
tralnego Biura Planowania i Propagandy, I 1938, CAW Gab. MSWojsk. 1 300. 1. 531.

3 Lepecki Zbigniew (1902) nauczyciel; ur. w Kuczkowicachwoj. lubelskie; ukoficzyt Wydz. Filozof. UW,
odbyt studia zagraniczne; od 1930 wizytator do specjalnych zadan Ministerstwa Wyznan Religijnych i Os-
wiecenia Publicznego (MWRIiOP); 1938 dyr. Biura Studiéw i Planowania OZN, czt. RN OZN, 1938 poset
na sejm.
36 Centralny Urzad Planowania i Propagandy, 1938, dokument sygnowany odrgcznie: Zbigniew Lepecki,
CAW Gab. MSWojsk. I 300. 1. 531.

7 Organizacja koordynacji planowania i koordynacji propagandy, CAW Gab. MSWojsk. I 300. 1. 531.
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do dyspozycji aparatu propagandowego, 4) konsultowanie planéw akcji propagandowych pro-
wadzonych przez instytucje panstwowe, samorzadowe, spoteczne i inne, 5) ustalanie kolejno-
$ci celéw dziatan propagandowych i terminarza ich realizacji, 6) wskazywanie Zrodet finanso-
wania przedsigwzig¢ propagandowych. Organami pracy petnomocnika byly: Komitet Koordy-
nacji Propagandy (cialo doradcze w skladzie: przedstawiciele PRM, wszystkich ministerstw,
OZN) i Scisty Komitet Koordynacji Propagandy (state ogniwo doradcze, ktérego trzon tworzy-
li: kierownik biura koordynacji propagandy i delegowani przez PRM, wicepremiera, ministra
spraw wewngetrznych, WINO, OZN) oraz Biuro Koordynacji Propagandy (jednostka wyko-
nawcza).

Biuro Koordynacji Propagandy zajmowalo si¢ przygotowywaniem wszelkich materiatéw
1 wykonywaniem konkretnych zlecen petnomocnika rzadu. Stojacy na jego czele kierownik
miat bezposrednie ogniwa pomocnicze w postaci sekretariatu i sekcji tez propagandowych. Se-
kretariat przydzielal okreslone zadania, uprzednio przygotowane w sekcji tez propagando-
wych, poszczeg6lnym komisjom, uzgadniat ich wspoldziatanie, a takze zestawiat sprawozdania
z przeprowadzonych akcji, przedtozone przez sekcje. Sekcja tez propagandowych zajmowata
pozycj¢ nadrzgdna wobec o$miu innych. Formutowata bowiem cele i zadania, wyznaczata sek-
cje majace uczestniczy¢ w propagandzie danego zagadnienia, wskazywata rodki ich realizacji
i sygnalizowala akcje propagandowe nie uzgodnione albo sprzeczne z przyjetymi zalozeniami
ideowymi.

Kryterium, na podstawie ktérego wyodrgbniono osiem pozostatych sekcji Biura Koordy-
nacji Propagandy — a) zywego slowa, b) radiowa, c) teatralna, d) filmowa, e) prasowa,
f) ksiazek, broszur i ulotek, g) wczasoéw i turystyki, h) wystapien publicznych — stanowily po-
szczegolne $rodki i metody masowego przekazu tresci. Kazda sekcja miata wlasnego przewod-
niczacego, sekretarza i komisj¢. Ogoélny zakres dzialania sekcji obejmowal: 1) prezentacje
biezacego stanu aparatu propagandowego w danym dziale (zestawienie $rodkow i rozpocze-
tych prac), 2) opracowywanie krétko- i dlugofalowego planu i programu dziatania wedlug wy-
tycznych kierownika Biura Koordynacji Propagandy, 3) studia nad doskonaleniem technik
propagandowych, 4) studia nad propaganda w danym zakresie za granica.

Ponadto wprowadzono indywidualny, szczegdtowy zakres kompetencji omawianych agend.
Sekcja zywego stowa prowadzita ewidencjg osob, ktore mozna byto wykorzysta¢ do publicznych
wystapien, pogadanek i odczytow, dbata o szkolenie prelegentdw, pozostawata w tacznosci ze
zwiazkami zawodowymi i towarzystwami spotecznymi, dostarczata im materiatdéw do omowie-
nia w gronie cztonkow. Sekcja teatralna utrzymywata kontakt z organizacjami zycia teatralne-
go, starala si¢ przy tym wpltywac na ich polityke repertuarowa. Sekcja radiowa zachowywata
wplyw na roczny plan audycji, a takze programy tygodniowe i specjalne, rezerwowata sobie od-
powiednia liczbg godzin na pogadanki, odczyty i propagowanie hasel, uczestniczyla w akcji
upowszechniania radioodbiornikéw, przede wszystkim w szkotach, §wietlicach, domach ludo-
wych, czytelniach, klubach, organizacjach robotniczych itp. Na sekcji filmowejspoczywat am-
bitny plan uporzadkowania dziedziny kinematografii w Polsce. Zamierzano zainteresowaé
polski kapitat finansowaniem realizacji filmowych, ,,unarodowic¢" wytwodrnie i podporzadko-
wac ich produkcje ,,naczelnym ideom i zalozeniom" oraz ingerowaé w repertuar ustalany
przez wiascicieli kin. Sekcja prasy wspotpracowata z prasa stoteczng i prowincjonalng ideowo
zblizona do obozu rzadzacego, inspirowata pozadane artykuty, wybierala dziennikarzy i pu-
blicystow sktonnych pracowac¢ zgodnie z narzuconym kierunkiem ideowym. W sekcji ksiazek,
broszur i ulotek prowadzono ewidencj¢ wzmiankowanych drukéw odpowiednich do propa-
gowania danych zagadnien, zachgcano organizacje i autoré6w do opracowywania potrzeb-
nych broszur. Hasta propagandowe wymyslano w sekcji haset i plakatoéw. Ewidencja, opraco-
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wywanie scenariusza i nadzor przebiegu obchoddw, uroczystosci $wieckich, religijnych i pa-
triotycznych pozostawaly w gestii sekcji wystapien publicznych. Do sekcji wezaséw 1 turystyki
nalezato organizowanie zbiorowego wypoczynku i zwiedzania oraz wykorzystywanie tych oko-
liczno$ci do reklamowania i prezentacji miejsc, ktore mozna powiaza¢ z linig propagandy pan-
stwowej.

Rolg instrumentow dziatania, posredniczacych w szerzeniu informacji i tresci przygotowa-
nych przez Komitet Koordynacji Propagandy, powierzono WINO, PUWFiPW, Zwiazkowi Le-
gionistow, POW, Zwigzkom Kombatantéw, Polskiemu Radiu, PAT, Urzedowi Filmowemu
MSW, Biuru Prasowemu PRM, prasie OZN, Lidze Popierania Turystyki, Towarzystwu Krze-
wienia Kultury Teatralneji innym organizacjom teatralnym. Struktura Komitetu Koordynacji
Propagandy, na co zwraca uwage Andrzej Notkowski, stanowita odwzorowanie wloskiego Mi-
nisterstwa Propagandy i Prasy (od stycznia 1937 r. Ministerstwa Kultury Ludowej)*®.

W lutym 1938 r. gotowa juz byla, przynajmniejw pionie koordynacji propagandy, obsada
personalna proponowanejstruktury®’. Stanowisko petnomocnika rzadu, dajace bardzo duze
uprawnienia, objal urzedujacy minister spraw wojskowych, gen. Tadeusz Kasprzycki. Petno-
mocnictwa otrzymali rowniez: kierownik Biura Koordynacji Propagandy — szef Gabinetu
MSWojsk., ptk dypl. Wiadystaw Kilinski; cztonkowie Scistego Komitetu Koordynacji Propa-
gandy: radca PRM Stanistaw Paprocki, szef Gabinetu Wiceprezesa Rady Ministréw, dyrektor
Wiktor Martin, dyrektor Departamentu Politycznego MSW, Waclaw Zyborski, kierownik Od-
dziatu VI Propagandy Sztabu OZN, red. Tadeusz Zenczykowski, szef WINO, pptk dypl. Kazi-
mierz Ryzinski; przewodniczacy poszczegdlnych sekcji: zywego stowa—prezes Zwiazku Strze-
leckiego, mecenas Franciszek Paschalski, wystapien publicznych— red. Melchior Wankowicz,
radiowej — dyrektor programowy Polskiego Radia, Piotr Gérecki, teatralnej*® — naczelnik
Wydziatu Kultury Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, Wiadystaw Za-
wistowski, filmowej*' — radca MSZ, Tadeusz Katelbach, prasowej — T. Zenczykowski, ksiazek
— pptk dypl. K. Ryzinski, wezaséw i turystyki — poset dr Zbigniew Madeyski.

Rada Ministrow oficjalnie powotata Komitet i Biuro Koordynacji Planowania i Propagan-
dy 10 TIT 1938 r.** Komitet Koordynacji Propagandy stanowit peten przeglad centralnych insty-
tucji oficjalnej propagandy firmowanej przez wtadzg. Sam schemat, ukazujacy mechanizmy
stanowienia i wykonywania decyzji, wspotzalezno$¢ migdzy poszczegdlnymi agendami pozor-

3% A. Notkowski, op. cit., s. 321.

% Obsada personalna Komitetu i Biura Koordynacji Propagandy, II 1938, CAW Gab. WSWojsk. I 300.

1. 531; nie dysponujemy dokumentami na temat obsady pionu koordynacji planowania.

0 Sekcje filmowa wspottworzyli poza tym : sekretarz — radca Michat Rusinek z MWRiOP, cztonkowie
sekeji: Kazimierz Woycicki — ministerialny wizytator i referent do spraw literatury i teatrow w MWRIOP,
JedrzejCierniak — ministerialny wizytator i referent teatréw ludowych w Wydziale Oswiaty Pozaszkolne;j
MWRIOP, Juliusz Kaden Bandrowski — delegat Zarzadu Towarzystwa Krzewienia Kultury Teatralnej
w Polsce, Sktad Sekcji Teatralnej Komitetu Koordynacji Propagandy, pismo przewodniczqcego Zawistow-
skiego do Szefa Gabinetu Ministra Spraw Wojskowych ptka W.Kilinskiego, 21111938, CAW Gab. MSWojsk.
1300. 1. 531.

#1 W skiad sekcji filmowejwchodzili ponadto: sekretarz — Jan Ulatowski (PAT); cztonkowie komisji: na-
czelnik dr Tadeusz Adamczyk (MWRiOP), radca Lestaw Barabasz (Ministerstwo Przemystu i Handlu —
MPiH), kpt. Jerzy Ciepielowski (WINO), radca Aleksander Englisch (MSZ), naczelnik Jozef Relidzynski
(MSW), dyr. Kazimierz Rohowicz (OZN) oraz rzeczoznawcy: Antoni Cwojdzinski, scenarzysta Andrzej
Ruszkowski, znawca prawa filmowego polskiego i zagranicznego, Sktad personalny Sekcji Filmowej, pis-
mo przewodniczacego T.Katelbacha do szefa Gabinetu Ministra Spraw Wojskowych ptka W. Kilinskiego,
2511 1938, CAW Gab. MSWojsk. I 300. 1. 531.

42 Zob. P. Stawecki, Nastepcy komendanta..., s.152.
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nie rownowazyt wplywy czynnikow cywilnego i wojskowego. Dopiero skojarzenie personalnej
obsady kluczowych stanowisk z reprezentacja instytucjonalna dawato wyobrazenie o wielkich
mozliwosciach oddzialywania wojska na prace aparatu panstwowego i proces ksztaltowania
opinii publicznej. Naczelny Osrodek Dyspozycji uosabial w koficu marszatek Rydz-Smigly,
wladny sterowaé caloscig za posrednictwem ministra spraw wojskowych jako petnomocni-
ka zadu, tudziez OZN**. W pojeciu wojska pod koniec 1938 r. uznanie potrzeby istnienia dob-
rze prosperujacego aparatu propagandy w Polsce bylo juz powszechne. Natomiast spra-
wa otwarta pozostawaly cele propagandy, od ktdrych zalezato nastawienie calego spoleczen-
stwa. Rozpoznanie sktaniato ministra spraw wojskowych do przypomnienia o rozgraniczeniu -
kompetencji w my$l programu koordynacji propagandy. A zatem rzad mial wytaczno$¢ na po-
dejmowanie decyzji co do tego, w jakim duchu ma by¢ wychowywany caly nardd, czyli
wytyczal kierunek ideowego oddziatywania. W dziedzinach $cisle zwigzanych z wojskiem dy-
rektywy ukierunkowujace propagande¢ mogly dodatkowo pochodzi¢ z MSWojsk., podczas
gdy prawem i obowiazkiem aparatu propagandy bylo sygnalizowanie Os$rodkowi Dyspozycji
potrzeb, pytan i watpliwosci do rozstrzygniecia®. Brak przekazéw na temat funkcjonowania
uktadu koordynacji planowania i propagandy pozwala przypuszczaé, ze nie wyszedt on poza
wstepna fazg organizacyjna, a tym bardziejnie zdazyt utrwali¢ si¢ jako element praktyki
rzadzenia.

Do wybuchu II wojny §wiatowejw Polsce nie udato si¢ urzeczywistni¢ planu ujgcia propa-
gandy panstwowejw zwarty system, o jasnejstrukturze instytucjonalnej, na szczycie zwienczo-
nejogniwem w randze ministerstwa. Liczne proby realizacji tego rodzaju pomystu utknety na
pulapie teoretycznym, koncepcyjnym. Prekursorem i konsekwentnym rzecznikiem stworzenia
scentralizowanego aparatu propagandy panstwowejbyto wojsko. Wiadze cywilne wlaczyly sig
w nurt wspomnianych przedsiewzie¢ mniejwigcejw polowie lat trzydziestych. Projektom kre-
owania dyspozycyjnejmachiny propagandy i zarazem ingerencji w proces masowego komuni-
kowania przy$wiecata idea wzmocnienia powszechnejgotowosci spoteczenstwa do obrony oj-
czyzny. Za istotny warunek mobilizacji uznawano ,,duchowe uzbrojenie narodu" i to zadanie
powierzano propagandzie.

Punktem wyjscia, ktory miat umozliwi¢ efektywne ksztaltowanie postaw lojalno$ci wobec
wladzy i panistwa, solidaryzmu i checi uczestniczenia w przysposobieniu wojskowym, byta akcja
konsolidacji spoleczenstwa, w praktyce rozwijana w formie ruchu komitetow koordynacyj-
nych. Do wybuchu wojny instytucjonalnym filarem propagandy panstwa pozostat WINW
— WINO, wplywajacy na spoteczenstwo poprzez struktury PUWFiPW, komitetéw koordyna-
cyjnych i samodzielnych referatow o$wiatowych przy DOK. Za ich posrednictwem funkcje
kierowniczo-koordynacyjne panstwa w sprawach propagandy wiasciwie sprawowato wojsko.
PUWFiPW nadzorowat calo$¢ spraw zwiazanych z przysposobieniem wojskowym w armii

W doborze zespohu ludzi pracujacych w pionie koordynacji propagandy oprécz odpowiednich koneks;ji
politycznych widoczne byto kryterium profesjonalizmu. P. Gorecki-1921-1929 dyr. nacz. PAT, publicysta
rzadowej,,Gazety Polskiej"; T. Katelbach — dziennikarz, zwiazany z MSZ; W. Kilinski — legionista, szef
Gab. MSWojsk.; S. Paprocki — zwiazany z MSZ, jeden zred. ,,Dziennika Berlinskiego" o ambicjach na-
czelnego organu pol. wychodzstwa w Niemczech; F. Paschalski — prawnik, prezes Zwiazku Strzeleckiego,
1930 — 1935 poset z ramienia BBWR; M. Wankowicz — prozaik i publicysta, zwiazany z,,Kurierem Po-
rannym", 1923-1926 naczelnik Wydziatu Prasowego i Widowiskowego MSWojsk.; T. Zenczykowski —
zatoz. ired. dwutyg. ,,Podchorazy", red. tyg. ,,Strzelec", szef Oddz. VI (propagandy) OZN, 1938 poset na
sejm.

44 Mjr Bronistaw S. Kencbok, Referat pt. ,,Propaganda"...
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i poza nia, a zatem byt tacznikiem miedzy wojskiem a spoteczenstwem®. Za sprawa Urzedu
i platformy porozumienia organizacji realizujacych program obrony panstwa, ktora tworzyly
komitety koordynacyjne, wojsko rozciagato kontrolg na calo$¢ spraw dotyczacych wychowania
obywatelskiego, czy inaczejpanstwowo-militarnego. WIN'W-WINO moégt wykorzystywaé sie¢
komitetéw i PUWFiPW do rozpowszechniania tresci propagandowych w spoteczenstwie. Pro-
gram wychowania obywatelskiego, $cisle powiazany z przysposobieniem wojskowym, byl rea-
lizowany w ramach istniejacego systemu szkolnego (w powotanych w 1922 r. w szkolach po-
nadpowszechnych ochotniczych hufcach pw), wjunackich hufcach pracy, oddziatach Obrony
Narodowej, Legii Akademickiej oraz w organizacjach i stowarzyszeniach spotecznych (migdzy
innymi w Zwiazku Strzeleckim*®, ZHP, Towarzystwie Gimnastycznym ,,Sokot"*” czy organiza-
cjach kombatanckich). Wytyczne propagandy panstwowejw terenie mialy ptyna¢ zjednejstro-
ny z lokalnych struktur komitetow koordynacyjnych, samodzielnych referatéw o$wiatowych
1 PUWFiPW , z drugiej — od administracji panstwoweji samorzadowejwszystkich szczebli.

WII Rzeczypospolitejlat 30. wszystkie wazniejsze inicjatywy w kwestii stymulowania po-
wszechnejswiadomosci spotecznejalbo plynety wprost z armii, albo podejmowane byly przy
istotnym wspotudziale wojskowych. Te sposrdd nich, ktére wcielano w zycie, rozwijaly si¢
wokot naczelnych organdw sit zbrojnych i administracji wojskowej, czyli DOK. Zamiast global-
nejcentralizacji w rekach wladz wszystkich watkow sktadajacych sig na przekaz propagandowy
w rzeczywisto$ci przyszlo si¢ zadowoli¢ realizowana z r6znym w stosunku do zatozen i oczeki-
wan powodzeniem i na ograniczong skalg akcja konsolidacyjna. Wydaje sig, ze tworcow zapre-
zentowanych koncepcji—centralizacji aparatu propagandy, a w konsekwencji procesu ideolo-
gizacji w duchu propanstwowym, przy zalozeniu, ze ob6z rzadzacy zmonopolizuje calo§é—za-
wiodlo poniekad poczucie realizmu. Zapatrzeni we wzorce faszystowski, hitlerowski i sowie-
cki, wychodzili z iluzorycznego przeswiadczenia, ze totalitarny model postgpowania ze spote-
czenstwem mozna zastosowaé w wybranym obszarze zycia publicznego w warunkach ustroju
innego niz totalitarny. Natomiast praktykowanym panstwowym akcjom koordynowania pro-
cesu obywatelskiego uswiadomienia i perswazji nie sprzyjat caly splot réznorodnych czynni-
kow, m.in. zbyt p6zne, w stosunku do rozwoju groznejsytuacji migdzynarodowej, przystapie-
nie do dziatania. Niewatpliwie jedna z powazniejszych przeszkod byt brak $rodkéw finanso-
wych w warunkach nie najlepszej, pokryzysowejkondycji panstwa.

45 Zagadnienia kontroli wojska nad przysposobieniem wojskowym spoleczenstwa 11 Rzeczypospolite]
omawia J. Kesik, Wojsko polskie wobec t¢zyzny fizycznej spoleczenstwa 1918-1939, Wroctaw 1996.

6 Zwiazek Strzelecki — popularny ,,Strzelec", najwigksza organizacja prowadzaca przysposobienie woj-
skowe w Polsce, miata przygotowywac mtodziez do stuzby wojskowej, wychowywac w duchu obywatelskim
i patriotycznym; powstal w 1910 r. w Galicji jako legalna organizacja przysposobienia wojskowego,
zwigzany politycznie z PPS Frakcja Rewolucyjna, przygotowywat kadry polskich sit zbrojnych, w 1914 r. —
z Druzynami Strzeleckimi, stat si¢ zawiazkiem Legionoéw Polskich; reaktywowany w 1919 r., poczatkowo
skupial mtodziez zwiazana z PPS, w 1932 r. liczyt ok. 200 tys. cztonkow, w 1937 ok. 500 tys.

47 Polskie Towarzystwo Gimnastyczne ,,Sokot" — zatozone w 1867 r. w Galicji, 1885 —w zaborze pruskim,

1905 — w zaborze rosyjskim (nielegalny); organizacja sportowa i paramilitarna, pod wptywami obozu na-
rodowego; dziatata takze wsrod emigracji polskiej; w 1919 r. organizacje z bytych trzech zaborow zjedno-

czyly sig.
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The System of State Propaganda in the Second Republic (1926-1939)

This article deals with the official state propaganda of the Second Republic devised during
the 1930s predominantly by the military. In the light of the documents the army appears to
have been a precursor and most consistent spokesman of creating a highly centralised appara-
tus of official propaganda at the disposal of the ruling camp. A striking feature of the
theoretical conceptions proposed by those milieus was a tendency to think about state propa-
ganda in the wide categories of the system. On the other hand, the joint feature of the models
prepared under the aegis of the armed forces was the cohesion of the propaganda machinery
supervised by the state, and its lucid institutional structure, topped with the Ministry of Infor-
mation and Propaganda.

The authors of the conception of state propaganda which, they assumed, could be applied
in Poland, sought inspiration in Fascist, Nazi and Soviet solutions. The Reich, Italy and the
USSR were an example that propaganda lies at the basis of political, economic and social suc-
cess. They treated organised propaganda as one of the instruments of effective governance
which, in addition, was becoming widespread in democratic countries as well as in dicta-
torships and totalitarian states. It seems worth drawing attention to the fact that although the
authors of the projects emulated models of the organisation and functioning of totalitarian
propaganda, in their own schemes they did not copy them faithfully. Moreover, the numerous
conceptions of building a system of state propaganda in the Second Republic, with a Ministry
of Propaganda as its core, remained at a theoretical level.



