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Proces nacjonalizacji gospodarki na zaanektowanych
ziemiach wschodnich Il RP (1939-1941)

Polityczno-wojskowym celem niespodziewanego uderzenia Armii Czerwonejl7 IX 1939 r.
na terytorium II Rzeczypospolitej byto ztamanie oporu sit polskich, opanowanie i zaanektowa-
nie jejwschodniego obszaru — do linii ustalonejw sierpniowym pakcie Ribbentrop-Motlotow,
zburzenie ,,pansko-burzuazyjnejwtadzy" oraz ustanowienie tam ,,nowego tadu" ustrojowego.

Ewidentny, uznany za wrecz sensacyjny, wspoludziat Sowietow w agresji hitlerowskiej
przeciwko Polsce okazat si¢ dla nich bardzo klopotliwy i niewygodny politycznie. Dlatego pro-
wadzona z rozmachem ich éwczesna akcja propagandowa obludnie ,,usprawiedliwiata" t¢ na-
pas¢ koniecznoscia ochrony zycia i mienia (przed sojusznikiem?!) ,,pozostawionejwlasnemu
losowi" ,,pokrewnejludnos$ci” pochodzenia ukrainskiego i biatoruskiego. Czas pokazat nieba-
wem, ze najwigksze zainteresowanie Sowietow dotyczyto jednak mienia innych narodowosci...

Z dostepnejdzi§ dokumentacji zrodtowejwiadomo, ze nowa rzeczywisto§¢ na wschodnich
ziemiach II RP kreowano wtedy $cisle wedhug planu powstatego na Kremlu. Jego istota spro-
wadzata si¢ do aneksji i szybkiejunifikacji okupowanego obszaru z terytorium ZSRR. Zapla-
nowane w Moskwie fakty i procesy tworzyli w terenie wojskowi oraz oddelegowani w tym celu
ze wschodu funkcjonariusze partii komunistyczneji NKWD. Dokonywane odgoérnie z ich ini-
cjatywy i pod ich kontrola radykalne zmiany spoteczno-gospodarczo-polityczne usitowano na
uzytek zewngtrzny przedstawiac jako wynikajace z ,,woli ludu" okupowanego terytorium i rze-
komo przezen usankcjonowane. To, Ze bylo jednak inaczej, dobitnie wida¢ m.in. na przyktadzie
zawlaszczenia przez panstwo radzieckie tej czesci potencjatu gospodarczego Polski, ktora zna-
lazta si¢ pod okupacja Sowietow.

Jeszcze przed rozpoczgeiem agresji, bo w dyrektywie z 15 IX 1939 r. ludowego komisarza
spraw wewngetrznych ZSRR Lawrientija Berii dla grup operacyjnych NKWD, ktére mialy
przesuwac si¢ za Armia Czerwona i wspoltworzy¢ w zajetych przez niag miastach na wschodnich
ziemiach I RP okupacyjne zarzady tymczasowe, znalazto si¢ m.in. polecenie natychmiastowe-
go przejmowania tam (bez zasi¢gania opinii ,,ludu"!) obiektow lacznosci, bankéw, urzedow
skarbowych oraz skladow panstwowych i publicznych z wartosciowymi rzeczami'.

! ,Zachodnia Biatorus" 171X1939-22 VI1941. Wydarzenia ilosy ludzkie, 1.1, Rok 1939, Warszawa 1998,
s. 71-72.
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Natomiast juz w dyrektywie nr 01 z 16 IX 1939 r. Rady WojennejFrontu Biatoruskiego®
(a zapewne takze Ukrainskiego) przewidziano zadania konstytucyjnej rangi dla jeszcze prze-
ciez w ogole nie istniejacych Zgromadzen Ludowych (Narodowych): Bialoruskiego, Polskiego
(z ,,wyboréw" do ktorego jednak szybko zrezygnowano) i Ukrainskiego. Owe ,,przedstawiciel-
stwa" powinny byly mianowicie m.in. oglosi¢ nacjonalizacj¢ bankéw i wielkiego przemystu oraz
zatwierdzi¢ zajecie przez chlopstwo ziemi obszarniczej. W tymze dokumencie znamienny oka-
zal si¢ zakaz nawolywania przez czerwonoarmistow do tworzenia kolchozow i zakaz ich organi-
zowania.

Wraz z powstaniem w miastach zarzadéw tymczasowych, co mialo miejsce niebawem po
wkroczeniu tam Armii Czerwonej, podejmowano kroki w celu uruchomienia przedsigbiorstw,
kolei, elektrowni i instytucji komunalnych. Pod kierownictwem zarzadéw tymczasowych
Gwardia Robotnicza i Milicja Ludowa wraz z zotnierzami Armii Czerwonej ,,pod ochrong"
wzigly ,,cale narodowe dobro". Rownoczes$nie na wsi powstawaly komitety chlopskie, ktore
przejmowaly ziemi¢ i majatek odebrane (rozgrabione) obszarnikom, a nast¢pnie rozdzielaly je
posrod biednego chlopstwa i bezrolnych®.

W takiejatmosferze ,,rewolucyjnego entuzjazmu" trwaly przygotowania do ,,wyborow" de-
putowanych do Zgromadzen Ludowych ZachodniejUkrainy i ZachodniejBiatorusi. Wsrod
zatwierdzonych przez wladze komunistycznejpartii bolszewikéw haset na potrzeby tejkampa-
nii propagandowej znalazly si¢ i takie, ktore zawieraly zadania nacjonalizacji bankoéw oraz
wielkiego przemystu i przekazania ich ludowi pracujacemu’.

O tym, co, jak i kiedy powinno byto si¢ zmieni¢ w ustroju politycznym i gospodarce na zajg-
tych ziemiach wschodnich II RP, arbitralnie zadecydowaly wladze partii bolszewickiej. Dnia
1X1939 r. Biuro Polityczne Komitetu Centralnego WszechzwiazkowejKomunistycznejPartii
(bolszewikow) rozpatrzylo odpowiedni pakiet spraw i zatwierdzilo szczegdlowy scenariusz
dziatah w tejkwestii’. Wtasnie dopiero wtedy podjeto ono formalnie decyzje m.in. o zwotaniu
na 26 X1939 r. zgromadzen ludowych: Ukrainskiego we Lwowie i Biatloruskiego w Biatymsto-
ku oraz o terminie wyboréw do nich (22 X). Jest interesujace, ze przeciez kwestie te byly juz
wczesniejrozstrzygnigte w rozkazach wyruszajacejprzeciwko Polsce Armii Czerwonej. Zada-
niem wspomnianych ,,przedstawicielstw" bylo m.in. ,,zadecydowac" o zatwierdzeniu przejgcia
przez komitety chtopskie ziem obszarniczych oraz o nacjonalizacji bankéw i wielkiego przemy-
stu. W sprawach tych oba zgromadzenia powinny byly uchwali¢ odpowiednie deklaracje. Tek-
sty owych dokumentdéw polecono przygotowac republikanskim instancjom partyjnym Ukrainy
i Biatorusi. One tez nastepnie ustality drobiazgowo porzadek i przebieg obrad zaréwno
w aspekcie organizacyjnym, jak i personalnym. One wreszcie przydzielity deputowanym role
do odegrania w doktadnie zaplanowanym spektaklu, by nie przydarzyto si¢ nic niespodziewa-

nego, by dobrze wyrazona zostata... ,,wola ludu"®.

2 Okupacja sowiecka (1939-1941) w $wietle tajnych dokumentéw. Obywatele polscy na kresach péinoc-

no-wschodnich 1l Rzeczypospolitej pod okupacjq sowieckq wlatach 1939-1941. Wybor zrodel, wybor, opra-

cowanie, wstgp K. Jasiewicz, T Strzembosz, M. Wierzbicki, Warszawa 1996, s. 49.

> Ibidem, s. 50-55.

* Centralnyjderzawnyjistorycznyjarchiw Ukrajiny, Lwiw, sygn. 859-1-7, k. 6-8.
Rossijskijgosudarstwiennyjarchiw socyalno-politiczeskojistorii, Moskwa (dalej: RGASPI), sygn.

17-3-1014, k. 57-61.

5 Obszernie na ten temat na podstawie materiatow archiwalnych pisze M. Gnatowski, Zgromadzenie Lu-

dowe Zachodniej Biatorusi. Fakty, oceny, dokumenty, Bialtystok 2001, s. 158 i nast.
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Biatoruska instancja partii komunistycznejjuz 14 X 1939 r. miata przygotowane spisy
przedsigbiorstw przewidzianych do nacjonalizacji’, a jejszef Pantelejmon Ponomarienko, wy-
konujac polecenia Moskwy, poinformowat nastgpnego dnia sekretarza KC WKP(b), Andrieja
Zdanowa, o biatoruskich zatozeniach nacjonalizacji przemystu®. Przewidywaly one przejecie
przez panstwo glownych gatezi gospodarki zaanektowanego obszaru, czyli przedsigbiorstw ca-
tego przemystu drzewnego (w tym wszystkich tartakow mechanicznych), garbarskich, widkien-
niczych (tych zatrudniajacych 40 i wigcejrobotnikow), budowlanych, spozywczych, wszystkich
komunalnych elektrowni, drukarn, zakladow kartograficznych, mitynéw o mocy powyzej
100 koni parowych. W kazdym przedsigbiorstwie podlegajacym nacjonalizacji zarzady tymcza-
sowe miast miaty powola¢ trzy-pigcioosobowa komisje¢ w celu zewidencjonowania przejmowa-
nego majatku, sprawdzenia stanu finansowego i przekazania przedsigbiorstwa dyrektorowi
wskazanemu przez nowe wladze miasta.

Owa praca inwentaryzacyjno-koncepcyjna trwata na szczytach wiladzy politycznejw okre-
sie, kiedy w terenie rownolegle prowadzono intensywna kampani¢ propagandowa przed ,,wy-
borami" do zgromadzen ludowych. Organizatorzy zadbali o to, by na spotkaniach z ,,wyborca-
mi" wypowiedzi ,,dyskutantow" zawieraty ,,polecenia dla delegatow" i ,,zadania" ustanowienia
wladzy radzieckiej, przytaczenia do ZSRR, nacjonalizacji bankéw i wielkich przedsigbiorstw
oraz zatwierdzenia przekazania ziemi obszarniczejkomitetom wloscianskim. Nic wigc dziwne-
go, ze w zachowanych rozmaitych ,,postaniach”, np. od komitetow chtopskich do Zgromadze-
nia Ludowego ZachodniejBiatorusi, odnalez¢ mozna echo tych spotkan, czyli wlasnie zadania
nacjonalizacji fabryk, zakladéw pracy, bankéw i wszystkich duzych przedsigbiorstw, a takze
rozdzielenia migdzy pracujacych chtopow’ ziemi obszarniczej'”.

Rowniez w tejsamejtonacji przygotowywane byly w Minsku i Kijowie kolejne warianty
projektow deklaracji o nacjonalizacji bankéw i duzego przemystu. Zawieraty one m.in. stowa
o tym, ze ,,wyzwolony spod wladzy obszarnikow i kapitalistow naréd ZachodniejBiatorusi po-
stawit na swoich mityngach i zebraniach kwesti¢ konieczno$ci znacjonalizowania bankow i du-
zych przedsigbiorstw". Uzasadniano, ze banki w rgkach polskich magnatéow, obszarnikow i ka-
pitalistow shuizyly do ,,umocnienia panowania eksploatatoréw", do ich bogacenia si¢ kosztem
robotnikéw i chtopow. Twierdzono tez, ze z kolei fabrykanci ,,nieludzko wyzyskiwali robotni-
koéw, zrujnowali rzemie$lnikow, wypompowywali za bezcen surowiec od chtopéw Zachodniej
Bialorusi". ,,Dorabiajac si¢ ogromnych bogactw", utrzymywali oni ,,w niewoli i ngdzy klasg ro-
botnicza"!".

Taka sama klasowa nuta zgodnie brzmiata w napisanych przez literatow (z inspiracji i pod
kontrola partii) referatach wprowadzajacych i w ,,dyskusji" juz na forum obu fasadowych
Zgromadzen Ludowych'?. W rezultacie w deklaracji o konfiskacie ziem obszarniczych prokla-
mowano (28 X 1939 r. we Lwowie, a dwa dni pdzniejw Biatymstoku) konfiskat¢ bez wykupu
ziem obszarnikow, klasztorow i wysokich ranga urze¢dnikow panstwowych II RP wraz z catym
inwentarzem zywym i martwym oraz zabudowaniami dworskimi. Jednoczesnie Zgromadzenia

7 RGASPI, sygn. 17-21-457, k. 27-44.

8 ,, Zachodnia Bialorus”..., 1.1,s.228-229.

® W przyjetym ,jednomyslnie" 6 X 1939 r. na ogdlnomiejskim zebraniu robotnikéw przemyshu tekstyl-
nego Biategostoku Wezwaniu jedno z ,,zadan" pod adresem Biatoruskiego Ludowego Zebrania (sic!)
brzmiato: ,,Ziemia prawnie powinna przejs¢ w r¢ee pracujacego wioscianstwa" (,,Wolna Lomza" 1939,
nr5,s.2).

19" Nacyjanalny archiu Respubliki Biclarus', Minsk (dalej: NARB), sygn. 4P-27-9-74, k. 87.

""" Ibidem, sygn. 4P-27-9-73, k. 1.

12" Patrz np. ibidem, k. 3-111.
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Ludowe zatwierdzity odebranie ziem z majatkow, dokonane juz przez komitety wloscianskie,
i przekazanie tych gruntéw w uzytkowanie bezrolnym i matorolnym. Nalezy tez odnotowac, ze
Zgromadzenie Ludowe ZachodniejUkrainy przekazato sprawe decyzji co do dalszych losow
gospodarstw osadnikow'® w gestie lokalnych komitetow chiopskich.

Cala ziemi¢ wraz z jejwewngtrznymi bogactwami, lasami i rzekami (wodami) oba Zgroma-
dzenia oglosity wlasnoscia panstwowa'®. W sensie prawnym oznaczato to wiec, Ze i grunty po-
siadane dotychczas przez indywidualnych chtopow zostaly wtedy upanstwowione, cho¢ pozo-
stawione w ich uzytkowaniu. Zapewne $wiadomie nie okreslono wowczas ani zasad rozdziatu
skonfiskowanych ziem, ani okresu ich uzytkowania przez poszczegdlnych chtopow. Wszystko
to miato niebawem utatwi¢ od strony formalnej zorganizowanie gospodarstw kolektywnych.

W dniu 4 XII 1939 r. Biuro KC KP(b) Biatorusi postanowilo znacjonalizowac te duze fermy
hodowlane liséw srebrzysto-czarnych w zachodnich obwodach BiatoruskiejSRR, ktore wyko-
rzystywaly sile najemna'”. Natomiast rzad ukrainski dopiero 19111940 r. znacjonalizowat gos-
podarstwa zajmujace si¢ hodowla zwierzat futerkowych'®.

Do organizacji panstwowych gospodarstw rolnych przystapiono na wiosng 1940 r. Na mocy
wspolnych decyzji kierownictwa partii bolszewickieji rzadu radzieckiego z 20111 17 VI1940r.
nalezato utworzyé w zachodnich obwodach UkrainskiejSRR 38 sowchozow'”. Jednakze 17 IT1
1941 r. rzad ZSRR zdecydowat zlikwidowaé dziewigé sposrod nich. Decyzje t¢ zatwierdzito
BP KC WKP(b)'®. W dniach 16-1711940 r. biatoruska instancja partyjna zaakceptowata orga-
nizacje 21 sowchozow w zachodnich obwodach BSRR .

Nacjonalizacja ziemi, zwlaszcza wielkiejwlasnosci, skierowana byta gléwnie przeciwko
polskiemu ziemianstwu. Jego wywlaszczenie miato wigc zaréwno klasowy, jak i narodowy cha-
rakter, rujnujac ,,politycznych i ekonomicznych eksploatatoréw" (jak okreslata t¢ grupe hata-
Sliwa propaganda radziecka).

%k ok

Ostatnia z przyjetych przez Zgromadzenia Ludowe deklaracji dotyczyla nacjonalizacji
bankow i1 wielkiego przemystu. ,,Uchwalono" ja w celu , likwidacji wyzysku czlowieka przez
czlowieka" oraz zniesienia wladzy ,,pasozytow" — wilascicieli fabryk, zaktadéw i bankow —
nad ludzmi pracy. Odtad (tzn. od 28 X1939r. na ZachodniejUkrainie, a od 30 X1939r. na Za-
chodniej Bialorusi) wszystkie banki z ich zasobami, wielkie (bez uscislenia tego pojgcia) fabry-
ki i przedsigbiorstwa, wszystkie kopalnie i koleje ogloszono ,,0gélnonarodowym dobrem",

> Dnia 21 XII 1939 r. BP KC WKP(b) zatwierdzito wniosek KC KP(b) Ukrainy o wykorzystaniu mienia
osadnikow, ktorych — w ramach likwidacji osadnictwa polskiego — 4 XII 1939 r. zdecydowano wysiedli¢
w glab ZSRR. Ich ziemig, konie, bydto produkcyjne, narze¢dzia rolnicze — nalezato przekaza¢ sowchozom

i kolchozom, zabudowania za$ przeznaczy¢ na zaspokojenie miejscowych potrzeb. A. Glowacki, Przywdd-
cy Komunistycznej Partii (bolszewikow) Ukrainy azestanie osadnikow ilesnikow, ,,My, Sybiracy" 1998, nr 9,
s. 32-34.

" Narodnoje (Nacyonalnoje) Sobranije Zapadnoj Bielorussii 28-30 oktiabria 1939 goda. Stienograficzeskij
otczot, red. W. N. Malin, Minsk 1946, s. 183-184; ,,Czerwony Sztandar" 1939, nr 32, s. 1.

> NARB, sygn. 4P-21-158-1504, k. 60-62.

16 Centralnyjderzawnyjarchiw wyszczych orhaniw wiady ta uprawlinnia Ukraini, Kyjiw (dalej: CDA-
WOW), sygn. 2-7-188, k. 202.

" Gosudarstwiennyjarchiw RossijskojFiedieracyi, Moskwa (dalej: GARF), sygn. 5446-25-184, k. 150.

'8 RGASPI, sygn. 17-22-2975, k. 91; sygn. 17-3-1036, k. 64,157-158; GARF, sygn. 5446-25-2884, k. 28.

' NARB, sygn. 4P-21-158-1504, k. 92. Zob. tez GARF, sygn. 5446-1-164, k. 273-277.
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tj. whasnoécia panstwowa’. Podczas ,,dyskusji" w Biatymstoku ktamliwie zapewniano, ze jesli
chodzi o wktady bankowe ludzi pracy, to ich wlasciciele ,,w zadnym stopniu" nie straca na nac-
jonalizacji*'. Takze w jednym z projektow ,,Deklaracji" w tejsprawie znalazt sie zapis, ze sa one
,»W petni gwarantowane przez bank panstwowy", bankowos$¢ za$ jest wylaczna domena pan-
stwa”?. Oczywiscie, gwarancje te pozostaly jedynie bezwartosciowym zapisem.

% %k ok

Jesli chodzi o przeksztatcenia wlasnos$ciowe w przemysle, to —jak juz nadmienitem—pro-
ces nacjonalizacji fabryk iprzedsigbiorstw zaczat si¢ w praktyce jeszcze przed uchwaleniem od-
no$nych ,,decyzji" przez Zgromadzenia Ludowe, byl realizowany etapami i trwat do wiosny
1940 r. Organy polityczne Armii Czerwonejoraz poszczegdlni dowodey jejoddziatow i podod-
dzialow zostali zobligowani przez rady wojenne frontéw do niezwlocznego podjecia krokow
w celu zorganizowania ,,normalnego zycia gospodarczego". Opuszczone przedsigbiorstwa
oraz instytucje nalezato przekaza¢ do dyspozycji tymczasowych zarzadéw terenowych i poleci¢
im ich uruchomienie, co tez faktycznie czyniono juz od konca wrzesnia 1939 r. W pozostatych
ustanowiono ,,robotnicza kontrolg" nad ich dziatalno$cia, czyli ,,wybrano" sposrod robotni-
kow iurzednikéw organa kontroli (kierowaly nimi zarzady tymczasowe), majace ,,ztamac opor
kapitalistow". Bez udziatu ,,przedstawicieli klasy robotniczej" administracja przedsigbiorstw
nie mogta absolutnie o niczym decydowac. Z czasem robotnicy ,,uczyli si¢ kierowa¢ produkcja
bez kapitalistow", odsuwali tych ostatnich od zarzadzania i przygotowywali warunki do formal-
nejnacjonalizacji®’. Nowe wladze uruchomily tez szereg przedsigbiorstw, ktére dotychczas
z roznych powodéw nie funkcjonowaty®.

BP KC WKP(b) juz 1X1939 r. zdecydowalo, ze zaklady, ktorych wiasciciele zbiegli lub sa-
botuja (w rozumieniu Sowietow) ich funkcjonowanie, nalezy znacjonalizowac¢ (!). Prowadze-
nie takich przedsigbiorstw zlecono zarzadcom, wyznaczonym przez tymczasowe wladze admi-
nistracyjne w terenie. ROwnoczesnie zobligowano republikanskie instancje partyjne Ukrainy
i Biatorusi do przedstawienia Moskwie w terminie 10 dni (!) propozycji trybu nacjonalizacji du-
zych przedsigbiorstw i spisu tych, ktére podlegaty przejeciu przez panstwo®. Szczegolny po-
$piech i zainteresowanie widoczne byly w odniesieniu do strategicznych galezi gospodarki.
301X1939 r. BP KC WKP(b), azanim 2 X1939 r. Rada Komisarzy Ludowych (RKL) Z SRR?
postanowity delegowa¢ w rejon Lwowa kilku doswiadczonych inzynierow z resortu przemyshu
paliwowego w celu oceny tamtejszych zl6z wegla i zorganizowania jego wydobycia. Natomiast
10 X11939 r. BP KC WKP(b) i RKL ZSRR we wspodlnejuchwale podporzadkowaly przedsig-
biorstwa i instytucje przemystu naftowego, rozmieszczone na Zachodniej Ukrainie, Ludowe-
mu Komisariatowi Przemystu Naftowego ZSRR. Ponadto polecity one zorganizowa¢ we Lwo-

2 Narodnoje (Nacyonalnoje) Sobranije Zapadnoj Bielorussii..., s. 185-186; ,,Czerwony Sztandar" 1939,
nr32,s. 1.

2 Narodnoje (Nacyonalnoje) Sobranije Zapadnoj Bielorussii..., s. 172.

> NARB, sygn. 4P-27-9-73, k. 113.

2 Centralne Archiwum Wojskowe, Warszawa, Kolekcja materiatéw z archiwow rosyjskich (dalej: CAW,
Kolekcja), sygn. 796, k. 136; sygn. 890, s. 38; Narysy istoriji Iwiwskoji obtasnojipartijnoji orhanizaciji, Lwiw
1969, s. 88-91.

2 Socialistyczniperetworennia wzachidnych oblastiach Ukrajinskoji RSR1939-1979. Zbirnyk dokumentiw
i materialiw, Kyjiw 1980, s. 40.

23 RGASPI, sygn. 17-3-1014, k. 60.

% GAREF, sygn. 5446-1-507, k. 63.
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wie kombinat Ukrainska Ropa?’. Te same wiadze centralne przekazaly 1 XII 1939 r. wszystkie
kopaliny, mienie oraz urzadzenia i wyposazenie przedsigbiorstw geologiczno-poszukiwaw-
czych ZachodniejUkrainy w zarzad Ludowemu Komisariatowi Przemystu Weglowego ZSRR
i nakazaly zorganizowac na tejbazie dwa trusty we Lwowie. Wskazany resort odrgbnym rozpo-
rzadzeniem niezwlocznie ustalit organizacje obu trustow i nowych kopaln?®.

Formalnym zakonczeniem organizacyjno-prawnych decyzji w sprawie nacjonalizacji prze-
mystu byta odpowiednia uchwata BP KC WKP(b) z 3 XII 1939 r. Gremium to zatwierdzito wte-
dy projekty dwoch dekretéw Prezydium Rady Najwyzszej(PRN) ZSRR (wydane 4 X11 19391.)
o nacjonalizacji przedsigbiorstw przemystowych i instytucji na terytoriach, odpowiednio, Za-
chodniejUkrainy i ZachodniejBiatorusi®. Z ,,uzasadnienia" wynikato, ze panstwo przejeto je
wtedy w rezultacie... wlaczenia 1-2 XI 1939 r. ziem wschodnich RP w sktad ZSRR (!). Upan-
stwowieniu podlegaly przedsigbiorstwa i instytucje wyszczegolnione w wykazach przedstawio-
nych przez rzady Ukrainy i Biatorusi wraz ze wszystkimi zabudowaniami, budowami, wyposa-
zeniem, sktadami, §rodkami transportu i obrotowymi oraz pozostalym mieniem. Nacjonali-
zacja objeto — oprocz wymienionych w spisie przedsigbiorstw — rowniez caly przemyst poli-
graficzny, elektrownie, hotele, baseny, taznie i inne przedsigbiorstwa komunalne, wszystkie
placowki szkolne i uczelnie, szpitale, apteki, kurorty, domy starcow, domy bogatych wlascicieli
spotek akcyjnych i tych, ktorzy uciekli przed bolszewikami, teatry, kina, muzea, stadiony, ogro-
dy zoologiczne, galerie obrazow, biblioteki publiczne oraz duze przedsigbiorstwa handlowe
(restauracje, sklepy, stotowki, hurtownie itp.).

Przejmowaniem znacjonalizowanych przedsigbiorstw miaty zajmowac si¢ trzy-pigciooso-
bowe komisje, ztozone z przedstawicieli zarzadéw tymczasowych, reprezentantow wilasciwych
resortow oraz zakladowych organizacji pracowniczych. Natozono na nie obowiazek zinwenta-
ryzowania wszystkich srodkow trwatych i obrotowych (zasoby finansowe, wyposazenie, mate-
rialy i surowce, opal, zabudowania), sprawdzenia stanu finansowego przedsigbiorstw oraz for-
malnego przekazania catlego majatku ruchomego i nieruchomego administracji. Przy okazji
cze$¢ upanstwowionych przedsigbiorstw (m.in. cukrownie, gorzelnie, wytwornie papierosow,
elektrownie, kopalnie potasu, wytwornie konserw) przekazano w gesti¢ konkretnych ogolno-
zwiazkowych resortow gospodarczych. Pozostate oddano w zarzad struktur republikanskich.
Cala akcje¢ nalezato zakonczy¢ w ciagu miesiaca. Dyrektorom i wlascicielom przedsigbiorstw
(takze tym juz usunigtym ,,spontanicznie" przez robotnikdw) polecono, by je nadal prowadzili,
aby — w miar¢ zapoznawania si¢ ze sprawami produkcji przez reprezentantéw nowej wladzy
— stopniowo dopiero pozbawiaé ich stanowisk i wtasnosci*’.

W wykonaniu powyzszejdecyzji centralnejinstancji partyjnej(i PRN ZSRR) uchwaly
o0 nacjonalizacji przedsigbiorstw i instytucji na ,,swoim terenie" oraz o organizowaniu tam tru-
stow’! podjety w grudniu 1939 r. najpierw tamtejsze republikanskie wladze partyjne i rzady?,

2" Ibidem, sygn. 5446-1-161, k. 75-76; sygn. 5446-25-183, k. 65-69.

® RGASPI, sygn. 17-3-1014, k. 52; sygn. 1016, k. 2, 46-47; GARF, sygn. 5446-1-161, k. 247-254.

® RGASPI, sygn. 17-3-1016, k. 51.

3 Ibidem, k. 99-102. Zob. tez np. Archiwum Zaktadu Historii Ruchu Ludowego, Warszawa, Archiwum
E)rof. Stanistawa Kota (dalej: AZHRL, Kot), sygn. 89, k. 53; sygn. 97, k. 96.

' W Grodnie nakazano zorganizowaé trusty: przemyshu garbarskiego, drzewnego, fornirowego i spozyw-
czego; w Biatymstoku — trusty przemyshu tekstylnego i drzewnego; w Lidzie, Pinsku i Wolkowysku — tru-
sty przemystu drzewnego.

32 Centralnyjderzawnyjarchiw hromadskych objednan Ukrajiny, Kyiw (dalej: CDAHOU), sygn.
1-6-516, k. 171-172.
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a nastepnie prezydia rad najwyzszych USRR i BSRR (22 XII 1939 r.)**. Niemal dostownie
powtarzaly one tre$¢ zawarta w decyzjach Kremla, dodajac do tego odpowiednie ustalenia re-
publikanskie, dotyczace resortowego podporzadkowania przedsigbiorstw i instytucji. Co cie-
kawe, spisy znacjonalizowanych przedsigbiorstw nie podlegaty opublikowaniu®®.

Warto tu odnotowac, ze w dekrecie nacjonalizacyjnym PRN BSRR z22 XII 1939 r. znalazt
si¢ zapis, iz upanstwowione ,,warsztaty, ktore nie korzystaja z najemnejsity roboczej, zostana
wykupione w terminie ustanowionym przez Rade Komisarzy Ludowych BSRR"**. Czy rzeczy-
wiscie tak si¢ stalo — brak potwierdzenia w wykorzystanym materiale zrédtowym.

W przypadku Ukrainy nacjonalizacje¢ nalezato zakonczy¢ do 1 1 1940 r., natomiast w za-
chodnich obwodach Biatorusi — do 511940 r. Tak szybkie jejtempo wynikato m.in. z koniecz-
nosci uwzglednienia potencjatu ekonomicznego i potrzeb zaanektowanego obszaru w planie
spoteczno-gospodarczym oraz w budzecie panstwa na 1940 r. Réwnoczes$nie na szczeblu nowo
powstatych zachodnich obwodow tworzono branzowe zarzady dla kierowania praca przedsig-
biorstw danejgatezi przemystu, podporzadkowane odpowiednim resortom gospodarczym®®.
Z kolei w strukturach administracji republikanskiejustanowiono w koncu grudnia 1939 r. sta-
nowiska zastepcoOw ludowych komisarzy, ktérzy zajmowali si¢ wylacznie sprawami danej bran-
2y tylko w zachodnich obwodach®’.

W obwodzie Iwowskim, ktérego wiadze podjety odpowiednia uchwale nacjonalizacyjna
3 XI11939r., sposrodpodlegajacych przejeciu przezpanstwo 1355 przedsigbiorstw przemysto-
wych, handlowych i komunalnych znacjonalizowano do konca drugiejdekady grudnia 1939 r.
juz 1072 (79,1%). Pozostate wciaz nie byly przejgte przez panstwo z prozaicznego powodu: nie
zdotano ,,podebra¢" dla nich zaufanejkadry kierowniczej".

Planowa akcja nacjonalizacyjna odbywala si¢ od listopada 1939 r. na mocy decyzji za-
rzadéw tymczasowych, realizujacych deklaracj¢ Zgromadzenia Ludowego. Bywalo tez, ze dla
celow polityczno-propagandowych organizowano ja jakoby ,,z woli zatogi" (pod operacyjnym
kierownictwem i nadzorem partii). Na ogolnym zebraniu robotnikoéw przedstawiciel wtadz ad-
ministracyjnych zglaszal wtedy wniosek w sprawie przejecia zaktadu (badz od razu komuniko-
wat taka decyzje wladz), poddawano go pod glosowanie, po czym wytaniano komisje, ktora
specjalnym aktem zawlaszczata caly majatek ,,w imieniu panstwa" i wypedzata dotychczasowe-
go wlasciciela. Podczas nacjonalizacji dochodzito tez do wielu innych nieprawidtowosci, w tym
do zagarniania mienia osobistego. Temu bezprawiu trudno bylo realnie si¢ przeciwstawic, ale
proby takie byly podejmowane. Odnotowane przyktady ,,ostrejwalki klasowej" sa tego $wia-
dectwem (niszczenie wyposazenia, dokumentacji techniczneji ksiegowej)™.

Wykonujac decyzje wladz centralnych, ale takze w pewnym stopniu uzupetniajac je, repu-
blikanskie wladze Ukrainy i Biatorusi podejmowaty ,,wtasne" uchwaty nacjonalizacyjne, ktére
w praktyce oznaczaly poszerzenie zakresu przejmowania przez panstwo gospodarki polskie;j.

3 Okupacja sowiecka (1939-1941)..., s.60-61.

3 Zob. np. CDAWOW, sygn. 2-7-144, k. 22-31.

35 Okupacja sowiecka (1939-1941).... s. 60.

6 CDAWOW, sygn. 2-7-143, k. 69-70,105 i nast.; sygn. 2-7-144, k. 20-21; 121-126,142; sygn. 2-7-145,
k. 54-59; sygn. 2-7-147, nlb.

37" Zob. np. ibidem, sygn. 2-7-147, k. 111, 119.

¥ Derzawnyjarchiw Lwiwskoji oblasti (dalej: DALO), sygn. P-3-1-2, k. 29.

3% RGASPI, sygn. 17-22-3276, k. 2; Archiwum Wschodnie, Warszawa, Kopie akt z Instytutu Hoovera (da-
lej: AWsch, HI), MID, woj. Iwowskie, pow. samborski, k. 42; Narysy istoriji Iwiwskoji obtasnoji..., s. 90-92;
Okupacja sowiecka (1939-1941)..., s. 63;,,Czerwony Sztandar" 1939, nr 61, 5.6; nr 62, s. 2; nr 63, s. 2; nr 64,
s. 3.
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Na przyktad Biuro KC KP(b) Biatorusi podjeto 11XI1939 . decyzjg o nacjonalizacji (w termi-
nie okreslonym na 10 XII 1939 r.) przemystéw widkienniczego i lesnego na obszarze Zachod-
niejBiatorusi*’. W przypadku branzy tekstylnejnalezato przeja¢ w catosci majatek wszystkich
przedsigbiorstw (zgodnie z zalaczonym wykazem), nalezacych do prywatnych wiascicieli, sto-
warzyszen akcyjnych, firm fabrykanckich i handlowych. Odpowiednie decyzje nacjonalizacyj-
ne w tej sprawie polecono podjaé rzadowi Bialorusi oraz tymczasowym zarzadom obwodo-
wym. Nastgpnie nalezato opublikowac je w lokalnejprasie jako postanowienia zarzadu tym-
czasowego danego obwodu. Poszczegodlne przedsigbiorstwa mialy przejmowac komisje powo-
tane przez tymczasowy zarzad miasta, na obszarze ktorego dziataty przewidziane do przejecia
zaktady pracy.

Podobny tryb postgpowania obowiazywat takze w odniesieniu do nacjonalizacji przedsig-
biorstw przemystu lesnego, dysponujacych sita mechaniczng (fabryki mebli, sklejek, zapatek,
tektury; tartaki).

W dniu 20 XI1939 1. zapadta decyzja wtadz partyjnych Biatorusi o przejeciu przez panstwo
przedsigbiorstw przemystu poligraficznego (m.in. wytwdrni tapet i czystopisow), przemyshu
obrobki metali i chemicznego ZachodniejBiatorusi*'. W pierwszych dniach grudnia 1939 r.
zdecydowano si¢ na nacjonalizacj¢ kin oraz przemyshu lekkiego, w tym m.in. branzy skorzane;,
szklarskieji folowniczej(termin: do 10 XII 1939r.)*2. Z kolei 16-1711940 r. powotano do zycia
trust Glawmuka z siedziba w Biatymstoku, ktéremu przekazano 26 nacjonalizowanych duzych
mtynéw towarowych i jedna kaszarnig™.

Dnia 3111940 r. (a wigc formalnie stosunkowo p6zno) Biuro KC KP(b) Biatorusi postano-
wito znacjonalizowa¢ w zachodnich obwodach BSRR wszystkie przedsigbiorstwa komunalne
(elektrownie, hotele, taznie, baseny, miejskie wodociagi i kanalizacje, pralnie mechaniczne)
oraz przedsigbiorstwa gospodarki miejskiej(oranzerie kwiatow i roslin dekoracyjnych). Po-
nadto upanstwowieniu podlegaty:

— budynki nalezace do polskich przedsigbiorstw centralnych resortow i do ich miejscowych
organow,
— budynki stanowiace wlasnos$¢ organizacji spotecznych i ziemianskie.

Ogloszono tez municypalizacj¢ budynkdéw zostawionych (?) w miastach przez dotychczaso-
wych wlascicieli. Zdecydowano zwréci¢ si¢ do KC WKP(b) i RKL ZSRR o pozwolenie na to,
by w zachodnich obwodach BSRR municypalizowaé mieszkania powyzej100 m?® powierzchni
uzytkowej, a na wsi — budynki panstwowe i spoleczne, a takze nalezace do wysokich ranga
urzednikdw panstwowych i ziemian, ktére nie miaty specjalnego znaczenia rolnego i ogoélnore-
publikanskiego (?1)*.

Jesli chodzi np. o obwod Iwowski, to jego wladze administracyjne juz 25 XII 1939 r. podjety
decyzj¢ o przejeciu 6 tys. budynkéw mieszkalnych i obiektow gospodarki komunalnej(tazni,
hoteli, sklepow, jadtodajni, zaktadow fryzjerskich, transportu miejskiego itp.). Omawiajac jej
realizacje, Egzekutywa Lwowskiego Komitetu Obwodowego KP(b) Ukrainy zganita 711940 r.
»przestgpcze dzialania", polegajace na pospiesznym, nie przemys$lanym zagarnigciu domow
whbrew prawu*’. Ale owo potgpienie byto zapewne wymuszone odgérnie, gdyz w uchwale ukra-
inskiejrepublikanskiejinstancji partyjnejz 31 XII 1939 r. zwroécono uwagg na niedopuszczalne

40 NARB, sygn. 4P-21-158-1504, k. 7-8.

1 Tbidem, k. 29, 30, 31.

2 Ibidem, k. 50, 57-58.

* Ibidem, k. 86-87.

“ RGASPI, sygn. 17-22-197, s. 140-141; NARB, sygn. 4P-21-158-1504, k. 103.
4 RGASPI, sygn. 17-22-3276, k. 2-3; Narysy istoriji Iwiwskoji oblasnoji..., s.92.



Proces nacjonalizacji gospodarki na zaanektowanych ziemiach wschodnich IIRP (1939-1941) 101

praktyki przejmowania matych doméw. Polecono wigc (pod grozba surowejodpowiedzialno-
$ci) wladzom obwodowym w Drohobyczu, Lwowie, Lucku, Rownem i Stanistawie®®, by odtad
ubiegaly si¢ one o zgod¢ KC KP(b) Ukrainy i RKL USRR na nacjonalizacj¢ kazdego domu
oddzielnie*’.

Znacjonalizowane budynki mieszkalne oddano zarzadom domow panstwowych (domo-
uprawom), ktéore — oprocz pracy administracyjno-donosicielskiej — zajmowaly si¢ agitacja
polityczna (obowiazkowe mityngi, szkolenia).

Nacjonalizacja nieruchomos$ci w miastach uderzyla nie tylko w wielkich posiadaczy, ale
i w masg ciulaczy, ktorzy ulokowali oszczednos$ci np. w starych kamienicach i czerpali z tego
niewielki dochod.

Pigtnascie komunalnych elektrowni wraz z ich liniami przesytlowymi z zachodnich obwo-
dow Ukrainy miato by¢ — decyzja rzadu USRR z511940 r. — przekazane do 5111940 r. Ukra-
inskiemu Republikanskiemu Trustowi Ukromunenergo®.

W dniu 22 IV 1940 r. tenze rzad podporzadkowat ponad 40 znacjonalizowanych mtynéw
w zachodnich obwodach Ludowemu Komisariatowi Skupu ZSRR*’. Natomiast 7 X 1940 r.
zdecydowat on o potaczeniu niewielkich zaktadow poligraficznych w zachodnich obwodach re-
publiki i na ich bazie utworzyt 15 typizowanych przedsigbiorstw, wlaczonych do Ukrpoligraf-
trestu Ludowego Komisariatu Przemystu Terenowego USRR’.

Ogolem w zachodnich obwodach USRR zarzady tymczasowe i komitety wykonawcze rad
znacjonalizowaly 2218 przedsigbiorstw przemystowych, a w zachodnich obwodach BSRR —
ok. 1700 przedsigbiorstw. Wlaczono je w organizacyjne struktury gospodarki ZSRR, podpo-
rzadkowujac ogolnozwiazkowym, republikanskim, obwodowym lub spoldzielczym wladzom
branzowym. Tak szybkie tempo tejakcji byto mozliwe dzigki zapewnieniu sobie ,,zaufanejkad-
ry kierowniczej">'.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, iz decyzje partii, inicjujace iregulujace zakres nacjonali-
zacji, poszly znacznie dalejniz ,,konstytucyjne" deklaracje Zgromadzen Ludowych i w praktyce
oznaczaly przejecie kontroli przez panstwo nad calym przemystem.

Tak wigc dla mieszczanstwa (i w ogole dla grupy dotychczasowych wiascicieli) nowa wiadza
polityczna oznaczata nagla utratg¢ podstaw bytu materialnego, odsunigcie od wplywow oraz ra-
dykalne wzmocnienie nastrojow antyradzieckich i antykomunistycznych. Nacjonalizacja prze-
mystu i ustug komunalnych zniszczyla gospodarczy potencjat przede wszystkim posiadaczy pol-
skich i zydowskich.

% %k k

Nowy ustrojoznaczat w praktyce rowniez stopniowa likwidacje spotdzielczosci i prywatne-
go rzemiosta, dla ktérego niebawem zabraklo surowcow z centralnego rozdzielnika panstwo-
wego. Na mocy decyzji BP KC WKP(b), a nastgpnie wladz ustawodawczych USRR i BSRR

% Nowa radziecka nazwa Stanistawowa.
47 CDAWOW, sygn. 1-16-18, k. 139. Zob. tez G. Hryciuk, Polacy we Lwowie 1939-1944. Zycie codzienne,
Warszawa] 2000, s. 80-81.
¥ CDAWOW, sygn. 2-7-182, k. 121-123; DALO, sygn. R-221-1-1a, k. 63-64.
4 CDAWOW, sygn. 2-7-199, k. 50-52.
" Ibidem, sygn. 2-7-226, k. 1, 5.
1 H.1. Kowalczak,Razwytoksocialistycznojipromystowostiwzachidnych  oblastiach URSR u 1939-1941 ro-
kach, w: Z istoriji zachidnoukrajinskych zemel, t.1V,s. 121-122; M. W. Wasiluczek, KP(b)B — organiza-
tor socyalisticzeskichprieobrazowanij w zapadnych oblastiach Bietorussii nakanunie Wielikoj Otieczestwien-
noj wojny,w: Wjedinojsiemjesowietskichnarodow, Minsk 1970, s. 215-216; Socialistyczniperetworennia...,
s. 41.
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z grudnia 1939 r., zostaly znacjonalizowane zaktady zatrudniajace sil¢ najemna. Te za$, ktore
z niejnie korzystaty, miaty by¢ wykupione®®. Utrudnienia aprowizacyjne oraz konfiskata ma-
szyn i narzedzi pracy, a takze rygorystyczna (dyskryminacyjna) polityka podatkowa w ostatecz-
nosci zmuszaly niewyplacalnych rzemieslnikow do wstepowania do radzieckich arteli. Wedhug
wladz, ten trend wynikat jakoby ze zrozumienia, iz takie rozwiazanie przynosi,,wigksze korzy-
$ci 1 wigksza wydajno$¢ niz praca indywidualna". A przeciez po zebraniu informacji o istnie-
jacych spotdzielniach wytworczo-przemystowych i o rzemieslnikach Sowieci sami wyszukiwali
sposrod tam zatrudnionych — ,,inicjatoréw" tworzenia zrzeszen wedhug wzorcow ze wschodu.
Wszyscy ci, ktorzy nadal dziatali na wiasny rachunek, a przy tym korzystali z pracy najem-
nej, uznani zostali przez nowe wiladze za ,,wyzyskiwaczy", ,,spekulantow", , kontrrewolucjo-
nistow" — z wszystkimi tego konsekwencjami prawno-organizacyjnymi, gospodarczymi i po-
litycznymi.

Po uprzedniejakceptacji projektu decyzji przez republikanskie wladze partyjne Ukrainy
rzad ukrainski uchwata z 8 XII 1939 r.%* zezwolil na organizowanie spéotdzielczosci w swoich za-
chodnich obwodach. Istniejace tam struktury, bazy techniczne i handlowe oraz zasoby finanso-
we i pozostaly majatek spotdzielczosci polskiej, rosyjskiej, ukrainskiejoraz zydowskiejnalezato
wilaczy¢ do systemu Ukoopspitki, co faktycznie oznaczato ich nacjonalizacjg.

Zwerbowani do nowych arteli (powstawaly one juz od listopada 1939 r.) musieli wnie$¢ do
nich swéjwklad, np. w postaci narzgdzi, surowcow i gotowki. Po oszacowaniu jego wartosci na-
stegpowato jego ,,uspdtdzielczenie", a nowy cztonek artelu uzyskiwal w zamian za to prawo do
pracy we wlasnym do niedawna majatku. Nowym spétdzielniom przekazano rdwniez znacjo-
nalizowane drobne przedsigbiorstwa. Wobec $cistego uzaleznienia spoldzielczosci wytwor-
czo-przemystowej od administracji panstwowej ta pierwsza utracita swoj statutowy charakter
i dotychczasowa autonomi¢. Do zarzadéw zbiurokratyzowanych arteli wladze stopniowo
wprowadzity komunistow, mimo ze do§wiadczenie zawodowe odsunigtych kadr spoldzielczych
byloby bardzo przydatne. Tych, ktorzy nadal prowadzili prywatne przedsigbiorstwa i zaktady
rzemie$lnicze, zmuszono — na mocy uchwaty RKL ZSRR z 19 IIT 1940 r. (opublikowane;j
w potowie maja 1940 r.) — do ubiegania si¢ o po§wiadczenie rejestracyjne, ktore dawato prawo
do dalszego prowadzenia dotychczasowejdziatalnosci®*. W ten sposob urzad zadecydowat o li-
kwidacji rzemiosta i o losach pozostatosci sektora prywatnego Il Rzeczypospolitej. Wolny do-
tad, zapobiegliwy rzemieslnik przymusowo stat si¢ nie dbajacym o klienta pracownikiem na-
jemnym w znacjonalizowanym przedsigbiorstwie radzieckim.

Jesli chodzi o inne piony spotdzielczosci z Wotynia i Matopolski Wschodniej, to na zwota-
nym z polecenia rzadu ukrainskiego do Lwowa w grudniu 1939 r. zjezdzie ich central (ukrain-
skich, polskich i zydowskich) bolszewicy ,,zaproponowali" podpisanie zgody na fuzje’>. Ozna-
czalo to w praktyce ich likwidacj¢ i stworzenie nowych struktur pseudospotdzielczosci radziec-
kiej. Zajeli si¢ tym oddelegowani ze wschodu ,,dziatacze". Od 20 XII 1939 r. w obwodach, rejo-
nach i wsiach powstawaly zbiurokratyzowane jednostki spotdzielni zaopatrzenia i zbytu, fun-

2 Okupacja sowiecka (1939-1941)..., s. 60.

3 CDAHOU, sygn. 1-6-516, k. 19,142; CDAWOW, sygn. 2-7-147, k. 127-128; DALO, sygn. R-221-1-1a,
k. 113-114.

3% AWsch, HI, woj. Iwowskie, pow. samborski, k. 42; pow. grodzki Biatystok, k. 71-73; Zachidna Ukrajina
pid bolszewykamy 1X1939-VI1941, N'iuJork 1958, s. 273-275, 290-291; H. 1. Kowalczak, Razwytok..,
s. 129-130; ,,Wolna Lomza" 1939, nr 18, s. 2; ,,Czerwony Sztandar" 1940, nr 196, s. 4.

> CDAWOW, sygn. 2-7-147, k. 127-128.
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kcjonujace na zasadzie hierarchicznego podporzadkowania pod czujnym okiem wydziatow
specjalnych NKWD®.

W przypadku zachodnich obwodéw BSRR organizacjg spotdzielczego handlu spozywcze-
go w miastach, osadach i wsiach zarzadzita republikanska instancja partyjna 11 XII 1939 r. Po-
lecita ona zinwentaryzowac i przejac istniejace stowarzyszenia i organizacje spotdzielcow,
aw ich miejsce powota¢ struktury radzieckie.

Natomiast spotdzielczos¢ przemystowa nalezato tworzy¢ tam na bazie przekazanych przez
zarzady tymczasowe drobnych przedsigbiorstw nie podlegajacych nacjonalizacji (!) i tych, kto-
re zostaly opuszczone (?) przez dotychczasowych whascicieli®’. Do pazdziernika 1940 r. po-
wstaly 453 artele przemystowe, skupiajace ponad 15 tys. 0séb. W rezultacie dalszych prze-
ksztatcen organizacyjno-wlasnosciowych do konca 1940 r. wigkszo$¢ matych przedsigbiorstw
przemystowych i cale rzemiosto, dotychczas zatrudniajace sil¢ najemna, zostaty potaczone
w wigksze fabryki izaktady. Tych z liczba robotnikéw do pigciu 0s6b niemal w ogodle juz nie by-
lo, natomiast liczacych 5-20 os6b ostato sig zaledwie 127, od 20 do 1000 robotnikow —157, od
100 do 500—92, a od 500 do 1500 —16. Do czasu wybuchu wojny niemiecko-radzieckiejwigk-
sz0$¢ rzemieslnikow pracowata juz w ramach struktur spotdzielczych, zagnana tam wielokro¢
z naruszeniem zasady dobrowolnosci zrzeszania sig™®.

% %k k

Roéwnie szybko, jak w przypadku przemystu, wladze radzieckie przystapity do przejgcia pry-
watnych, spotdzielczych i panstwowych bankow. Wspomniany powyzejszef partii na Biatorusi,
Ponomarienko, po objechaniu zaj¢tych przez Armig Czerwong obszarow, ktore nastgpnie zo-
staly wiaczone do BSRR, informowal Jozefa Stalina w pismie z 251X 1939 r., ze w tamtejszych
bankach zostali juz nominowani komisarze, a wklady pienigzne ludno$ci — zabezpieczone.
Wobec tego, ze zainteresowani klienci zadali pelnejwyptaty swych naleznosci, zwracat si¢
o dyspozycj¢ Kremla w tej,,ztozonej" kwestii. ROwnocze$nie sugerowat, kierujac si¢ klasowym
kryterium, by prywatne banki zwrocily (przed ich likwidacja) wktady jedynie drobnym ciuta-
czom, natomiast duze lokaty obszarnikow, kapitalistow, wysokich urzednikéw i osadnikow
proponowat uzna¢ za ,,wlasnoé¢ narodu">’.

Formalng decyzje w sprawie dalszych losow bankow podjeto 1 X 1939 r. BP KC WKP(b).
Polecito ono wowczas, aby w imieniu (1) tymczasowych zarzadéw obwodowych wyznaczy¢ ko-
misarzy we wszystkich bankach na obszarach ZachodniejUkrainy i ZachodniejBiatorusi. Wi-
cepremier rzadu ZSRR Nikotaj Butganin zostal zobowiazany, by dobra¢ odpowiednia liczbg
0s0b znajacych prace bankowa i w ciagu trzech dni uzgodni¢ ich kandydatury z kierownic-
twami partii w Kijowie i Minsku. Nominacje kierownikow oddzialéw banku zatwierdzito
BP KC WKP(b). Nie byto wérdd nich zadnego Polaka. Jednoczesnie zobowigzano Bulganina
do przedstawienia propozycji personalnych na stanowiska tymczasowych pelnomocnikéw
Banku Panstwowego ZSRR we Lwowie i w Bialymstoku. Mieliby oni kierowaé dziatalnoscia
przejmowanych bankéw polskich. W dniu 7 X 1939 r. zostali nimi mianowani W. L. Koszem-
bow (na Zachodnia Ukraing) i A. A. Naumienko (na Zachodnia Biatoru$). Zadaniem tych ko-
misarzy byto skontrolowanie stanu rachunkow biezacych i depozytéw bankowych oraz urucho-
mienie normalnej(?) pracy bankow, w tym kredytowania zaktadoéw pracy. Przejeli oni m.in. da-

% Zachidna Ukrajinapidbolszewykamy..., s.266-272.

7 NARB, sygn. 4P-21-158-1504, k. 64, 65.

38 U. Patujan, Sacyalna-ekanamicznyja ikulturnyjapierautwarenni (1939-1941 hh.),w:Nazausiody razam.
Da 60-hoddzia uzjadnannia Zachodniaj Bielarusi zBSSR, Minsk 1999, s. 110.

% NARB, sygn. 4P-21-1521, k. 210-211.
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ry spoleczenstwa polskiego na Fundusz Obrony Narodowej, schowki, skarbce i ksiggi depozy-
tow. Zadna operacja finansowa nie mogta by¢ odtad dokonana bez zgody komisarzy bolszewic-
kich, ktérych wyznaczono w kazdym przejmowanym banku. Czasowo wstrzymano operacje
z bankami zagranicznymi. Osoby prywatne mogly — po akceptacji komisarza — wycofywac

swe oszczgdno$ci zaledwie do sumy 300 rubli miesigcznie. Takie same ograniczenia dotyczy-
Iy kas oszczednosciowych. Podejmujac powyzsze postanowienia, centralne wladze partyjne
uzna1y6zoa konieczne powszechne przej$cie na walutg radziecka na catym zaanektowanym ob-
szarze .

Poufna decyzje¢ w tejkluczowejsprawie podjely BP KC WKP(b) i RKL ZSRR 8 XI11939r.,
przyjmujac zarazem harmonogram i terminarz wycofania z obiegu pieni¢dzy polskich. Uchwa-
lono wowczas, ze od 11 XII 1939 r. wyplata zarobkoéw bedzie dokonywana wytacznie w rublach.
Natomiast juz od 21 XII 1939 r. za wszystkie towary i ustugi nalezato ptaci¢ tylko rublami. Ban-
kom i kasom oszczgdnosciowym zabroniono przyjmowania polskich ztotych wiasnie od 21 XII
1939 r. (tym samym zloty przestat by¢ obiegowym $rodkiem ptatniczym). Réwniez od tego dnia
ze ztotowkowych rachunkéw biezacych i kont oszczednosciowych nalezacych do prywatnych
przedsigbiorstw i 0sob fizycznych, mozliwa byta wyptata w rublach tylko do rownowartos$ci
300 zt. Srodki pienigzne panstwowych i spotdzielczych przedsigbiorstw oraz instytuciji, prze-
chowywane (w zlotych) w bankach i w kasach oszczgdnos$ciowych, mogly by¢ od 21 XII1 1939 r.
wyplacane jedynie w rublach. Przyjeto przeliczenie wedtug kursu 1 zt = 1 rb, co — wobec
zdecydowanie nizszejwartosci nabywczejwaluty radzieckiej(wedtug przedwojennego kur-
su 1 zt = 3,30 rb) — oznaczato konfiskate pieniedzy obywateli, przedsigbiorstw i instytucji pol-
skich. Dotkliwie odczuli to nie tylko ludzie zamozni (zupetnie zrujnowato to np. przemystow-
cow i kupcow, ktorzy nie ulokowali choéby czgsci zasobow w bankach zagranicznych), ale i ma-
sa drobnych ciutaczy, ktorym przepadly zyciowe oszczgdnosci z pracy. Ogromne straty finanso-
we poniosty wtedy istniejace jeszcze, instytucje i placowki spoteczne, opiekuncze, kulturalne,
naukowe. W praktyce oznaczalo to dla nich paraliz normalnejdziatalnosci. Wszystko stracili ci,
ktorzy w zwiazku z wojna wycofali wklady pienig¢zne z bankow i przetrzymywali je w domu.
Rowniez dla polskiej konspiracji niepodleglosciowej wycofanie ztotego oznaczato krach finan-
sowy. Informacje¢ o tejwymianie (wywlaszczeniu z pieni¢dzy) mozna byto opublikowa¢ dopiero
20 XIT 1939 r.°" Wzburzonych ta operacja robotnikéw uspokajali na wiecach agitatorzy®.

Zarzad Banku Panstwowego ZSRR zostal zobowiazany, by do 10 XII 1939 r. zakonczy¢ or-
ganizacje¢ swych obwodowych (a 10 dni p6zniej — powiatowych i miejskich) oddzialéw na Za-
chodniejUkrainie i ZachodniejBiatorusi. Jemu tez powierzono kierowanie znacjonalizowa-
nymi bankami. Zdecydowano, ze cze$¢ sposrod nich zostanie zlikwidowana® . Rozporzadzenie
Banku Panstwowego ZSRR w tejsprawie zatwierdzit rzad radziecki 19111940 r.°* (zob. tabe-
la). Komisje likwidacyjne miaty do 11V1940r. przedstawi¢ zarzadowi Banku bilans wedtug sta-
nu na 15111940 r. Polecono, by nie $ciaga¢ powstatych do 1X 1939 r. dlugéw znacjonalizowa-
nych przedsigbiorstw wobec bankéw oraz nie wydawac ich wlascicielom pozostatosci wktadow
oszczednos$ciowych i naleznosci z rachunkdw biezacych. Natomiast zadtuzenie oséb prywat-
nych wobec bank6ow nalezato z cata skrupulatnoscia egzekwowac juz w walucie radzieckie;.

0 RGASPI, sygn. 17-3-1014, k. 60; diefo 1015, k. 3; dielo 1019, k. 38; diefo 1020, k. 4; dielo 1022, k. 60;
s?/gn. 17-116-13, k. 117; AZHRL, Kot, sygn. 97, k. 94.

1 Zob. np. ,,Czerwony Sztandar" 1939, nr 73, s. 2; Zawiadomienie w ,,Czerwonym Sztandarze", nr 74
z 21 XII 1939, s. 6; ,,Wilna Ukrajina", nr 72 220 XII 1939 r., s. 4; AZHRL, Kot, sygn. 97, k. 94.

62 J. Kowalewski, Droga powroma, Londyn 1974,s. 171.

3 RGASPI, sygn. 17-3-1016, k. 64-65, 103-106.

8 GAREF, sygn. 5446-1-512, k. 152-155.
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Wykaz znacjonalizowanych bankéw podlegajacych likwidacji

Liczba oddzialow banku

Nazwa banku

w zachodnich
obwodach
USRR

w zachodnich
obwodach
BSRR

ogélem

Bank Polski

14

Panstwowy Bank Gospodarki Narodowe;j

Panstwowy Bank Rolny

NSRS R NoN

Ziemskie Towarzystwo Kredytowe (Lwow)

Miejskie Towarzystwo Kredytowe (Lwow)

8
5
3
1
1

Razem

18

10

28

BANKI AKCYJNE:
Bank Cukrownictwa
Powszechny Bank Kredytowy
Bank Naftowy
Ziemski Bank Kredytowy
Bank Zwiazku Towarzystw Handlowych
i Przemystowych

Ziemski Bank Hipoteczny (Lwow

i Stanistawow)

Komercyjny Bank Akecyjny

Bank Dyskontowy Warszawski (Drohobycz
i Lwow)

Akcyjny Bank Hipoteczny (Lwow

i Stanistawow)

L6dzki Bank Depozytowy
Powszechny Bank Zjednoczony (Dro-
hobycz, Lwow, Przemys$l, Stanistawow)
Bank Hipoteczny

Bank Wilenski

18

19

BANKI PRYWATNE:
Towarzystwo Bankowe (Lwow)
Dom Bankowy Ulam Jakéb (Lwow)
Dom Bankowy Schutz i Chajes (Lwow)
Dom Bankowy Gruss O. (Lwow)
Zachodnia Kasa Kredytowa (Stanistawow)
Bank Ziemian (Luck)
Kasa Kupiecka

Razem

Qlm = m = = = =

Qlm = m = = = =

Banki spotdzielcze, towarzystwa i kasy

370

150

520

Ogétem

413

161

574

Zrédto: GARF, sygn. 5446-1-512, k. 159, 162-163.

W rzeczywisto$ci proces przeksztalcen wlasnosciowych wykroczyt poza te nierealne termi-
ny, np. w przypadku ZachodniejUkrainy trwat do potowy marca 1940 r. Ostatecznie znacjona-
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lizowano tam 414 bankow i 1500 innych kredytowych instytucji. W obwodzie biatostockim
przejeto 95 bankow® . Ich akcje oraz wewnetrzne i zewnetrzne pozyczki zostaty anulowane, co
oznaczato radykalne poderwanie pozycji finansowejposiadaczy. W rece wiadz radzieckich do-
stala si¢ cata zawarto$¢ skarbcow bankowych i kas oszczednosciowych. O odszkodowaniach za
to czynniki oficjalne w ogdle nie wypowiadaly si¢. Indywidualne proby odzyskania kosztowno-
$ci na drodze sadowejokazywaty si¢ bezskuteczne.

Jesli chodzi o kasy oszczednosciowe, to wszedzie miejsce placowek istniejacych tutajw cza-
sach II RP zajely radzieckie. Ludowy Komisariat Finanséw Bialorusi i tamtejszy zarzad Pan-
stwowejPracowniczejKasy Oszczednosci zostaly 3111940 r. zobowiazane, by jeszcze w lutym
zorganizowa¢ w zachodnich obwodach BSRR obwodowe zarzady oraz terenowe placowki
PanstwowejPracowniczejKasy Oszczednosci (Gostrudsbierkassa) i Kredytu Panstwowego
(Goskredyt). Natomiast oddziaty i 56 filii Banku Rolnego Biatorusi miaty by¢ otwarte do poto-
wy marca 1940 r.%¢

Proces organizacji oddzialéw Banku Panstwowego ZSRR w zachodnich obwodach BSRR
zostal przyspieszony na mocy decyzji wladz partyjnych Bialorusi z 29 111940 r. Wtedy to bo-
wiem nakazano, by oprocz juz istniejacych 27 oddziatéw i pigciu zarzadow miejskich tego ban-
ku, zorganizowa¢ do 1 V1940 r. jeszcze 71 rejonowych oddziatéw. Powstanie tak duzejich sieci
sprawito, ze zlikwidowano instytucj¢ komisarzy Banku Panstwowego ZSRR w zachodnich ob-
wodach BSRR®'.

Uzupelnieniem powyzszych dziatan byta decyzja RKL ZSRR z2IV1940 r., na mocy ktorej
zatwierdzono wczesniejsze (z 7 marca) zarzadzenie Ludowego Komisariatu Finanséw ZSRR
o trybie wydawania kosztownosci zastawionych podczas operacji lombardowych w zachodnich
obwodach. Wyroby ze szlachetnych metali, kamieni i peret, znajdujace si¢ (w depozycie ijako
zabezpieczenie pozyczek) w lombardach Zachodniej Bialorusi i Zachodniej Ukrainy, mozna
bylo zwroci¢ wiascicielom (jesli ci przedstawili odpowiednie pokwitowanie) w ciagu dwoéch
miesigey (po ogloszeniu o takiejmozliwosci w prasie), ale tylko do wartosci 300 rb (wedhug
sprzedaznejwyceny radzieckich specjalistow z Juwielirtorga). Pozostale kosztownosci prze-
chodzity w posiadanie skarbu panstwa, czyli zostaly zagrabione. Konfiskacie na rzecz panstwa
podlegaty rowniez metale szlachetne w sztabkach, ztomie i w monetach oraz wszystkie akcje,
obligacje i inne papiery wartoSciowe — niezaleznie od ich warto$ci. Odnotowac tez nalezy bez-
wzgledne $ciaganie przez nowe wladze przedwojennych dlugéw wobec kas komunalnych, Kasy
Stefczyka i innych instytucji kredytowych, a takze kupieckich naleznosci wekslowych®. Warto-
$ci tego majatku, zagrabionego obywatelom polskim przez okupanta, nie mozna na razie na-
wet oszacowac.

% %k ok

Wobec zakonczenia operacji militarnych Armii Czerwonej konieczne stalo si¢ przy-
wrocenie w miar¢ normalnego dziatania instytucji obstugi ludnosci. W dniu 1 X 1939 r.
BP KC WP(b) polecito wigc uruchomic¢ i zapewnié¢ funkcjonowanie sklepoéw, targowisk, pie-
karn oraz innych zaktadow ustugowych. Sklepy pozostawione przez wlascicieli nalezalo oddaé

5 Socialistyczniperetworennia..., s.47; M. W. Wasiluczek, KP(b)B..., s.216. Nowa wladza bezwzglednie
Sciagata do konca 1939 r. wszelkie dtugi wobec bankow i towarzystw kredytowych, AZHRL, Kot, sygn. 89,
k. 63.

5 NARB, sygn. 4P-21-158-1504, k. 110, 112-113.

7" Ibidem, k. 140.

8 GAREF, sygn. 5446-57-68, k. 70-71; AWsch, HI, pow. grodzki Biatystok, k. 73-74; woj. wolyniskie, pow.
Zdotbunow, k. 15; pow. tucki, k. 37.
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do dyspozycji zarzadow tymczasowych i uruchomi¢ w nich handel sitami nowych wtadz lub rol-
niczych spoldzielni. Resort handlu ZSRR oraz jego odpowiedniki na Ukrainie i Biatorusi
otrzymaly polecenie, by zorganizowa¢ w gtéwnych miastach na zaj¢tym obszarze RP sie¢ skle-

poéw panstwowych, co oznaczalo w praktyce nacjonalizacj¢ najpierw duzych przedsigbiorstw
handlowych, a z czasem rowniez malych. Za przejete towary zaptacono wiascicielom — mimo
wysokiejinflacji — wedlug cen przedwojennych (w gotéwce badz w czekach).

Zapoczatkowanie nacjonalizacji placowek handlowych na Biatorusi nalezy taczy¢ z decyzja
republikanskiejinstancji partii komunistycznejz 17 X11939 r. w sprawie organizacji sieci han-
dlu panstwowego na ZachodniejBialorusi. Zobowiazata ona resort handlu BSRR, by w ciagu
trzech dni przedstawit jejswoje propozycje co do nacjonalizacji duzych restauracji, stotowek,
skladow, magazynéw i pieckarn®. W rezultacie podjetych dziatan w branzy handlowejzorgani-
zowano do kofica 1940 r. 717 pafistwowych sklepow i 740 kioskow’’.

Centralizacja handlu hurtowego i przejgcie go przez panstwo oznaczato utrudnienia zao-
patrzeniowe dla prywatnego handlu detalicznego. Ciagle rewizje u sklepikarzy i w hurtowniach
oraz konfiskata ukrywanych towaréw doprowadzaly do napigc¢ spolecznych, aresztowan (,,wal-
ka ze spekulacja"), wyrokow (osadzenie w obozach pracy, konfiskata majatku) i poglebiaty kto-
poty aprowizacyjne. Stopniowo (od konca 1939 r.) miejsce likwidowanego handlu prywatnego
mialy zaja¢ kooperatywy i sklepiki przyfabryczne. W sytuacji niedorozwoju sieci handlu pan-
stwowego, wyparcia kapitatu prywatnego z tejdziedziny gospodarki—zmiany te doprowadzity
do catkowitejdezorganizacji handlu i ujemnie odbily si¢ na obstudze ludnosci. W zwiazku
z ogromnym niedoborem towar6w i spowodowana przez to drozyzng oraz kolejkami ustano-
wiono stale ceny na sol, zapatki, naft¢ i machorke. Na przetomie listopada i grudnia 1939 1. zo-
stata przeprowadzona inwentaryzacja magazynow i sklepow, a po jejzakonczeniu przejgto je
panstwo. Na przyktad we Lwowie sposrod 466 sklepow, podlegajacych nacjonalizacji, na dzien
22 XII 1939 r. 343 byly juz przejete (73,6%)’". O tempie zmian w handlu w tym miescie $wiad-
czyly tez inne liczby: oto wedtug stanu z 11X1939 . istnialo tam ogétem 7340 prywatnych skle-
pow, a na dzien 15 TIT 1940 r. juz tylko 1244 (16,9%)"*.

Potrzebe tworzenia i szybkiego rozwijania radzieckiego handlu spétdzielczego uzasadnia-
no w prymitywnej kampanii propagandowej, ktora wing za blamaz aprowizacyjny obarczyta
»wrogie elementy". One to jakoby przeszkadzaty w szybkiejlikwidacji skutkéw wojny. Rzeko-
mo jedynym rozwiazaniem tejsytuacji bylo ,,natychmiastowe i bezpowrotne wypedzenie ich
z rynku" i rozwéjhandlu radzieckiego (1)"°.

Pelna integracja prawno-organizacyjna handlu ze strukturami radzieckimi na wschodzie
dokonata si¢ formalnie dopiero w wyniku decyzji BP KC WKP(b) 22911940 ., zatwierdzajacej
projekt uchwaty RKL ZSRR ,,0 organizacji handlu panstwowego i spotdzielczego oraz o ce-
nach w zachodnich obwodach Ukrainskieji BiatoruskiejSRR""*. Aktem tym zostaly przenie-
sione na zaanektowane ziemie RP radzieckie struktury handlowe i spos6b ich funkcjonowania.

% NARB, sygn. 4P-21-158-1504, k. 9-12.

" U. Patujan, Sacyalna-ekanamicznyja..., s.110.

" RGASPI, sygn. 17-3-1014, k. 60; Narysy istoriji Lwiwa, Lwiw 1956, s. 303. Zob. tez AZHRL, Kot,
sygn. 89, k. 52, 70; AAN, MID, sygn. 35, k. 362; RGASPI, sygn. 17-22-233, k. 18; ,,Czerwony Sztandar"

1939, nr 79, s. 4.

2 DALO, sygn. P-3-1-4, k. 120.

3 WolnaLomza" 1940, nr4,s. 1. Zob. np. ,,Czerwony Sztandar" 1939, nr 19, s. 4; nr 52, s. 4; 1940, nr 124,

s. 4.

™ RGASPI, sygn. 17-3-1019, k. 11,97-103; Istorija gosudarstwa i prawa Bietorusskoj SSR w dwuch tomach,
t. 11: 1937-1975gg., Minsk 1976, s. 81. Zob. tez ,,Wolna Lomza" 1940, nr 9, s. 4.
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Ludowy Komisariat Handlu ZSRR zostal zobowiazany do utworzenia w $cisle okreslonych
miastach panstwowejsieci handlowej, hurtowni, komiséw oraz punktéw zbiorowego zywienia.
Reszte terenu oddano w gesti¢ radzieckiejspotdzielczosci spozywedw, ktora dopiero miata po-
wstaé. Calos¢ przeksztatcen nalezato zakonczy¢ do 15 I 1940 r. Istniejace dotychczas struktu-
ry, zwiazki i oddziaty spotdzielczosci polskiej(m.in. ,,Jednosc", ,,Spotem") polecono wecieli¢ do
systemu kontrolowanych przez panstwo ukrainskich i biatoruskich zwiazkéw spotdzielczych
(Ukoopspitki i Bietkoopsojuza). Oznaczato to rabunek mienia spotdzielcéw polskich i masowe
przejecie handlu przez struktury ukrainskie oraz biatoruskie. Zacz¢ly one funkcjonowa¢ w no-
wych formach organizacyjnych i wedtug nowych zasad dziatania. To samo dotyczyto bufetow
1 wagonow restauracyjnych na kolei oraz na szlakach zeglugowych. We wszystkich miastach na-
lezalo zorganizowacé panstwowe apteki (a w siedzibach wtadz obwodowych filie Zarzadu Aptek
Ludowego Komisariatu Ochrony Zdrowia)'®, czyli bez odszkodowania znacjonalizowaé istnie-
jace (bo ,brali za leki, ile chcieli"). Caly handel uspoteczniony i spoldzielczy powinien byt
otrzymac $rodki obrotowe z budzetu panstwa.

W okresie do 111941 r. spoldzielczo$¢ spozywceza objela w zachodnich obwodach BSRR
juz 101 rejonowych zwiazkéw i 698 wiejskich, ktore w sumie prowadzity handel w 6064 swoich
punktach (stotowki, restauracje, herbaciarnie, piekarnie)’.

Kadry na potrzeby handlu i gastronomii mialy ksztalci¢ — utworzone na bazie polskich li-
ceow i gimnazjow zawodowych — technika handlu radzieckiego i zbiorowego zywienia oraz
inne placoéwki nauki zawodu’’.

Na mocy omawianejdecyzji trzeba bylo wprowadzi¢ od 1111940 r. (w zachodnich obwo-
dach USRR i BSRR) jednolite ceny zbytu, ceny detaliczne oraz ulgi i marze handlowe, obo-
wiazujace podowczas we wschodnich obwodach Ukrainy i Biatorusi. Od zasady tejuczyniono
jednak pewne odstepstwa, motywowane zapewne wzgledami politycznymi, gdyz dotychczaso-
we ceny polskie byly nizsze od radzieckich. Ot6z Moskwa zezwolita rzadom Ukrainy i Biatoru-
si, by — stosownie do lokalnych warunkéw — czasowo ustanawialy w zachodnich obwodach
ceny detaliczne nizsze od powszechnie obowiazujacych w ZSRR. Dotyczylo to migsa i wyro-
bow migsnych, jaj, drobiu, sera, mleka i przetworéw mleczarskich. W przypadku pewnych to-
war6w, na ktére nie byly ustanowione jednolite ceny zbytu i detaliczne, mialy je ustali¢ (w ter-
minie do 1111940 r.) zarzady tymczasowe. Handel artykutami rolnymi wtasnejprodukcji byt
dozwolony wedhug cen ksztattujacych si¢ na rynku. Kontrolg nad przestrzeganiem wymienio-
nych ustalen zlecono resortowi handlu ZSRR®.

Tymczasem ,,sruba podatkowa" stopniowo doprowadzita do tego, ze na wiosng 1941 r.
zniknely takze niewielkie prywatne sklepiki.

% %k ok

Nowa wtladza przeniosta na zaanektowane obszary wschodnie II RP swojogromnie zbiuro-
kratyzowany model shuzby zdrowia. Na mocy wspomnianego juz dekretu PRN ZSRR z 4 XII
1939 . przejeta ona wszystkie znacjonalizowane szpitale, kurorty, domy opieki spoteczneji ap-
teki. W 1940 r. wprowadzono bezptatna obstuge medyczna dla wszystkich, ktorzy si¢ o nia
zwracali. Zlikwidowano instytucje lekarza domowego. Darmowe i ogdlnodostgpne lecznictwo
zostato ocenione przez obywateli polskich jako udana ,,innowacja". T¢ pozytywna oceng obni-
zaly jednak niemal powszechny niedostatek srodkow leczniczych, przepetnienie szpitali czy

> CDAWOW, sygn. 2-7-144, k. 142.

U. Palujan, Sacyalna-ekanamicznyja..., s.110.
77 RGASPI, sygn. 17-22-197, k. 141,142.

8 Ibidem, sygn. 17-3-1019, k. 98-99.
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niedostateczne w nich zywienie (gospodarka ,,planowa"). Przykladowo mozna poda¢, ze w za-
chodnich obwodach BSRR liczba szpitali wzrosta z 66 (przed ,,wyzwoleniem") do 254 (na
dzien 1 I 1941 r.). Dla polskiego personelu medyczno-sanitarnego ,,nowe" oznaczalo duza
szansg¢ na uniknigcie ktopotow z zatrudnieniem w zawodzie”’.

Rzad ukrainski podjat 27 XI 1939 r. uchwal¢ o uruchomieniu kurortéw w zachodnich ob-
wodach republiki®. Na mocy decyzji RKL ZSRR z 9 XII 1939 r.*" ukrainski Zarzad Kurortow
Ludowego Komisariatu Ochrony Zdrowia przejal tam prawie 30 placowek. W zachodnich ob-
wodach BSRR bylo ich znacznie mniej — do najbardziejpopularnych nalezaty kurort Dru-
skienniki i sanatorium Nowojelnia. Tam, gdzie ,,bawili si¢ dotychczas kapitalisci i obszarnicy",
odtad zagoscili ,,robotnicy, chtopi i inteligencja pracujaca”...

%k ok

W dniu 17 III 1940 r. BP KC WKP(b) zatwierdzito projekt uchwaly RKL ZSRR o rozciag-
nigciu na nowe zachodnie obwody regulacji podatkowych, roznych optat i przepiséw o ubez-
pieczeniach panstwowych. Chodzito m.in. o zaprzestanie dziatalno$ci prywatnych zaktadow
ubezpieczeniowych i o organizacje ubezpieczen panstwowych®?. Oznaczato to wige przymuso-
wa likwidacje — bez jakiegokolwiek odszkodowania — towarzystw i prywatnych firm ubezpie-
czeniowych oraz przyzwolenie na organizacj¢ systemu ubezpieczen panstwowych. Z chwila
opublikowania dwoch uchwal RKL ZSRR z 19 III 1940 r. w tych sprawach przestaty istnie¢ fir-
my dziatajace w sektorze ubezpieczen do 171X 1939 r.%3 Ta gataz gospodarki zostata catkowicie
objeta monopolem panstwowym.

Likwidacja instytucji ubezpieczeniowych zajat si¢ Ludowy Komisariat Finansow. Kazde to-
warzystwo ubezpieczeniowe miala przejmowac (po inwentaryzacji) komisja z udziatem zainte-
resowanego wilasciciela i reprezentanta resortu finanséw. Natomiast tworzenie sieci panstwo-
wych inspektoratow ubezpieczeniowych powinno byto odbywac¢ si¢ wedtug prawodawstwa ra-
dzieckiego. Ogloszono rezygnacj¢ ze $ciagania zaleglych sktadek obowiazkowego ubezpiecze-
nia. Jednoczes$nie wstrzymano wszelkie wyplaty z racji dotychczasowych ubezpieczen obowiaz-
kowych i dobrowolnych. Odtad zawarcie umowy ubezpieczeniowej dokonywato si¢ na zasadach
okreslonych przez panstwowego monopoliste™.

Tryb likwidacji prywatnych firm ubezpieczeniowych w zachodnich obwodach Biatorusi
i Ukrainy ustalita RKL ZSRR dopiero 171X1940 r. Stosownie do tego 12111941 r. rzad ukra-
inski przydzielit znacjonalizowane budynki wspomnianych firm (16 obiektéw) we Lwowie,
Lucku, Stanistawowie i Tarnopolu tamtejszym miejskim wydziatom gospodarki komunalne;j
oraz Zarzadowi Ubezpieczen Panstwowych USRR®’.

" AZHRL, Kot, sygn. 97, k. 171; AWsch., HI, MID, sygn. 6/3, Zestawienie 12, k. 12-13; sygn. 91/1, Wiado-
mosci z okupacjiradzieckiej; I. S. Rosman, Kompartija Bielorussii w bor'bie za uproczenije socyalisticzesko-
go obszczestwa wpriedwojennyje gody (1938-ijun 1941 gg.), Minsk 1975, s. 103.

® CDAWOW, sygn. 2-7-150, k. 215.

81 Ibidem, sygn. 2-7-208, k. 20-21.

82 RGASPI, sygn. 17-3-1020, k. 52. W zwiazku z ,,wyborami" do rad najwyzszych przesunieto opubliko-
wanie tych decyzji (wchodzity w zycie z chwila ogloszenia) na maj 1940 r. ,,Czerwony Sztandar" 1940,
nr 193, s. 1.

8 GARF, sygn. 5446-25-183, k. 138-139; DALO, sygn. R-221-1-1, k. 130.

8 RGASPI, sygn. 17-3-1020, k. 155-158.

8 CDAWOW, sygn. 2-7-293, k. 89-90; DALO, sygn. R-221-1-1, k. 32-33.
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Zanim Zgromadzenia Ludowe ,,zadecydowaly" o nacjonalizacji kolei, o przywrdceniu ru-
chu kolejowego na zajetych przez Armi¢ Czerwona obszarach RP dyskutowalo BP KC
WKP(b) juz... 22 IX 1939 r.*¢ Kwestia ta miala wowczas zasadnicze znaczenie tak dla wojska,
jak i dla gospodarki. Zadanie wznowienia ruchu pociagdéw i zorganizowania organéw zarzadu
koleja zlecono pelnomocnikom Ludowego Komisariatu Komunikacji ZSRR. Bylo to réwno-
znaczne z decyzja o faktycznym przejeciu w zarzad polskich kolei, czyli z ich nacjonalizacja.
Zgodnie bowiem z... Konstytucja ZSRR z 1936 r. (art. 6) kolejbyta wlasnoscia panstwowa.
Ogotem przejeto na terenach Zachodniej Ukrainy i Zachodniej Biatorusi 6696 km polskich li-
nii kolejowych (56,8% ich ogélnejdtugosci w RP)*’. Pelnomocnikom przyznano uprawnienia
naczelnikéw okrggdéw kolei. Dotychczasowi naczelnicy wojskowi zostali przesunigci na stano-
wiska zastepcow pelnomocnikéw. Tam, gdzie kolejarze polscy pozostali na posadach (stacje,
oddzialy) i wyrazali gotowo$¢ dalszejpracy, nalezalo im to umozliwié. Ze wzglgdu na facho-
wos¢ 1 wydajnos$¢ swojejpracy byli oni Sowietom czasowo niezbedni. Jednakze stara obsade
personalng polecono uzupenié pracownikami radzieckimi, wyznaczajac dla kazdejstacji, wy-
dziatu, zajezdni komendantow wojskowych i komisarzy politycznych (t¢ ostatnia instytucje zli-
kwidowato BP KC WKP(b) dopiero 28 X 1940 r.). O skali zmian kadrowych niech §wiad-
czy przyklad kolei brzeskolitewskiej, na ktora ze wschodu skierowano do pracy ponad
11 tys. 0s6b*®. W dniu 301X 1939 r. BP KC WKP(b), a2 X1939 . RKL ZSRR zatwierdzity pro-
pozycje resortu komunikacji ZSRR w sprawie podziatu organizacyjnego sieci kolejowejna zie-
miach wschodnich RP (jeszcze formalnie nie zaanektowanych!)®. Utworzono wowczas cztery
okregi (wilenski, brzeski’®, kowelski i lwowski) oraz zatwierdzono ich naczelnikéw i naczelni-
kéw wydzialow politycznych. Formalnie powolali ich dowddcy frontéw Zachodniego (!)
i Ukrainskiego. Wszyscy nowo mianowani pracowali dotychczas na terytorium radzieckim.
Objecie przez nich funkcji oznaczato likwidacj¢ instytucji pelnomocnikow resortu komunika-
cji. Na utworzone okregi kolejowe rozciagnigto wszystkie przepisy kolejnictwa ZSRR. Wsrod
pracownikoéw przeprowadzono radykalna czystke kadrowa. Przykladowo w obwodzie Iwow-
skim zwolniono do kwietnia 1940 r. az 10 848 0sob”’'.

Jesli chodzi o sie¢ polskich drog na zaanektowanych ziemiach wschodnich I RP, to formal-
ny zarzad nad nimi rowniez zostal od razu przejety przez nowe wladze. W przypadku Zachod-
niejBiatorusi Biuro KC KP(b)B polecito na poczatku grudnia 1939r., by rzad biatoruski doko-
nat podziatlu oraz zatwierdzit wykaz drég o znaczeniu ogélnozwiazkowym i obronnym, a na-
stepnie w ciagu 10 dni przekazal je w gesti¢ Zarzadu Szos (Uszosdor) NKWD. Pozostate drogi

8 RGASPI, sygn. 17-3-1014, k. 39.

8 T.S. Chaczaturow, Zeleznyje dorogi zapadnych oblastiej Bielorussii i Ukrainy, Moskwa 1940, s. 10.

8 RGASPI, sygn. 17-3-1029, k. 98; B. 1. Kamiejsza, M. A. Pietruszko, Briestskaja oblastnajapartijnaja or-
ganizacyja w bor'bie za socyalisticzeskijeprieobrazowanija (1939-1941 gg.), w: Wjedinoj siemje..., s.227.
Zob. tez AWsch, HI, woj. Iwowskie, pow. samborski, k. 13; woj. nowogrodzkie, pow. nieswieski, k. 66; woj.
wotynskie, pow. Zdotbunéw, k. 7; AZHRL, Kot, sygn. 97, k. 161.

% RGASPI, sygn. 17-3-1014, k. 52-53; GARF, sygn. 5446-1-507, k. 60-62; ,,Czerwony Sztandar" 1939,
nr 67, s. 4.

% Wobec przekazania Wilenszczyzny Litwie BP KC WKP(b) zdecydowato 20 X1939 . 0 przemianowaniu
okregu wilenskiego na biatostocki i przeniesieniu jego siedziby z Wilna do Biategostoku (RGASPI,
sygn. 17-3-1015, k. 23). Siedziba okregu brzeskiego byt poczatkowo graniczny Brzes¢ Litewski, ale juz od

13 X 1939 r. — Baranowicze (ibidem, k. 17). Jeden okreg obshugiwat kilka obwodow, np. kolejlwowska
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mialy odtad podlega¢ Gléwnemu Zarzadowi Drog (Glawdorupr) przy RKL BSRR. Drogowy
majatek nalezalo zinwentaryzowaé, a ponadto zorganizowac w terenie wydziaty drogowe i re-
jony eksploatacyjne’®. Podobne dziatania przeprowadzono na obszarze zachodnich obwodow
USRR. Przejete tam potaczenia drogowe liczyly facznie 7783 km, z czego na drogi bite przypa-
dato zaledwie 13,4%. Ich wlaczenie do sieci transportowejZSRR odbywalo si¢ stopniowo,
gdyz trzeba bylo zrealizowaé pewne inwestycje dostosowawcze. Juz wigc 25 IX 1939 r. BP KC
WKP(b) i RKL ZSRR zadecydowaly o budowie trasy Nowogrod Wolynski-Lwow, a 16 IV
1940 r. — o jejprzedtuzeniu do Przemysla (termin ukonczenia: 15 X11940r.). Natomiast 24 X
1940 r. zapadta uchwata o rekonstrukcji drogi Ploskirow-Tarnopol-Lwow-Jaworow-granica
z 11 Rzesza’®. Podobne prace prowadzono w zachodnich obwodach BSRR.
%k ok

Procedura nacjonalizacyjna szybko objeta rowniez taczno$é. Juz 1 X 1939 r. BP KC
WKP(b) polecito szefowi resortu tacznosci ZSRR Iwanowi Pieriesypkinowi, by wspdlnie
z rzadami Ukrainskieji BiatoruskiejSRR w ciggu dwoch dni dobrat specjalistow (w pierwszej
kolejnosci ukrainskich oraz biatoruskich) i wydelegowat ich na zajete ziemie RP w celu zorga-
nizowania tam obwodowych i miejskich urzedow tacznosci pocztowo-telegraficznej. Istniejace
urzedy pocztowe, zwlaszcza poczty glowne w wigkszych miastach, wznowily prace jeszcze
w koncu wrzesnia 1939 r. Decyzja BP KC WKP(b) z 1 X 1939 r. zezwolono na uzywanie przy
optacaniu korespondencji zaréwno polskich, jaki radzieckich znaczkéw pocztowych®. W dniu
2 X 1939 r. pelnomocnikami resortu tacznosci ZSRR do spraw organizacji sieci pocztowo-te-
legraficznejna przylaczonych ziemiach zostali N. P. Sadowniczy i W. F. Wieruchin. W tym cha-
rakterze dziatali oni do 291V 1940 r. Wspomagali ich pelnomocnicy republikanscy. Ich wspol-
nym zadaniem bylo utworzenie obwodowych urzedéw pocztowo-telegraficznych, reorganiza-
cja i uruchomienie nowych placowek pocztowych w terenie, sprawdzenie stanu technicznego
bazy, pozostatejpo urzedach polskich, uruchomienie migdzymiastowejtacznosci oraz stworze-
nie sieci rozdziatu i kolportazu prasy radzieckiej(Sojuzpieczati). Jeszcze w pazdzierniku 1939
r. zorganizowano oddzialy pocztowo-telegraficzne m.in. w Grodnie, Lidzie, Baranowiczach,
Nowogrodku, Lunincu, Wotkowysku, Pinsku i Brzesciu Litewskim. Organizacj¢ pigciu obwo-
dowych zarzadéw tacznosci oraz reorganizacjg sieci placowek pocztowych w zachodnich obwo-
dach BSRR polecito Biuro KC KP(b) Biatorusi 16-1711940 r.”> Rowniez iw tejdziedzinie gos-

podarki usunigto znaczng czg¢§¢ elementu polskiego, angazujac na zwolnione miejsca ludzi ze

- L o n 96
wschodu oraz miejscowych Zydoéw, Ukraincow i Biatorusindw ™.

% %k ok

W podobny sposob Sowieci dokonali unifikacji zajgtejw polowie czerweca 1940 r. Litwy,
awraz z niag Wilenszczyzny. Wprowadzanie tam nowego ustroju w gospodarce rozpoczg¢to od
reformy rolnej. Wykonujac uchwaly ,,wybranego" pod dyktando Sowietow Sejmu, rzad Litew-
skiejSRR ustanowit 5 VIII 1940 r. Panstwowy Fundusz Rolny, utworzyl Panstwowa Komisje

%2 NARB, sygn. 4P-21-158-1504, k. 53.

% RGASPI, sygn. 17-3-1014, k. 46, 99-100; diefo 1022, k. 2-3; dielo 1029, k. 80.

4 Ibidem, sygn. 17-3-1014, k. 61.
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Widziane zoddali, Wroctaw 1993, s. 75; W. Winiarski, Kasowniki poczty polskiej uzywane na terenie Biatoru-
si, ,,Filatelista", R. XVII, 1970, nr 24, s. 552; ,,Czerwony Sztandar" 1939, nr 6, s. 2; nr 38, s. 4; nr 73, s. 4;
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Rolna i okreslit zasady przejmowania oraz rozdzialu ziemi. Po zapoznaniu si¢ z pracami Pan-
stwowejKomisji Rolnej(Ziemskiej) zdecydowal we wrze$niu 1940 r. o wywlaszczeniu 388 zie-
mian, pochodzacych ,,ze szlachty obszarniczej". Musieli oni opusci¢ swe majatki, zabierajac
w zasadzie jedynie garderobe, i obowiazkowo splaci¢ dhugi oraz uregulowaé podatki (prowa-
dzito to do ich bankructwa). Ziemig, przejgta od nich i od innych wtascicieli na Panstwowy Fun-
dusz Rolny, rozdzielono bezptatnie wsérdd bezrolnych, matorolnych i parobkow dworskich.
Jednakze zgodnie z decyzja BP KC WKP(b) z 14 VIII 1940 r. duzych majatkéw nie wolno bylo
dzieli¢. Na ich bazie powstawaly ,,wzorcowe" gospodarstwa panstwowe i stacje maszyno-
wo-traktorowe. Zakonczenie prac nadzialowych nastapito na poczatku listopada 1940 r. Prze-
jete 585 tys. ha ziemi przekazano 71 tys. pracownikéw najemnych, bezrolnym, matorolnym
oraz organizacjom panstwowym. Nadawano ja nie na wlasno$¢, lecz ,.tylko na nieograniczony
czas bezplatnego korzystania z niej". Inicjatywa zorganizowania pierwszego kolchozu w pow.
wilenskim powstala w bylym majatku Parczewo w lutym 1941 r. Wiece, zwolywane wowczas
przez wladze partyjne, na ktérych — pod presja organizatorow — mialy by¢ ,,spontanicznie"
uchwalane rezolucje w sprawie kolektywizacji i wylaniane grupy inicjatywne, nie spetnity zato-
zonych celow’’.
%k ok

Nacjonalizacji podlegaly (w ciagu pigciu dni, liczac od 26 VII 1940 r.) zaktady przemystowe
zatrudniajace ponad 20 robotnikow oraz te, w ktorych pracowato mniejniz 10 oséb, o ile dys-
ponowaty silnikami. W okresie poprzedzajacym upanstwowienie utworzono w przedsigbior-
stwach organy kontroli robotniczej(pracowniczej) wyposazone w kompetencje nadzorcze
i kontrolne (w praktyce kierujace produkcja izbytem). Niebawem do wszystkich zaktadow zo-
stali wyznaczeni komisarze, pod ktorych przewodnictwem nastgpowato ich komisyjne przej-
mowanie. Urzgdowali oni w znacjonalizowanych przedsigbiorstwach do chwili mianowania
dyrektorow. Proces nacjonalizacji przebiegal stopniowo i przeciagnat si¢ poza planowany
okres. Rozpoczeto go od wigkszych przedsigbiorstw i od zaktadania arteli rzemie$lniczych.
W ciagu po6t roku wladzy radzieckiejznacjonalizowano w Wilnie 150 przedsigbiorstw przemy-
stowych”.

%k ok

Na podstawie decyzji Sejmu Ludowego prezydent Litwy oglosit ustawy o nacjonalizacji
wszystkich bankéw i ich oddzialow (do 27 VII 1940 r.), instytucji ubezpieczeniowych, kas
oszczednosciowych, lombardow itp. (do 29 VII 1940 r.). Nad dziatalnoécia bankéw mieli odtad
czuwa¢ komisarze radzieccy. Osoby prywatne mogly — za ich zgoda — wycofa¢ miesigcznie
tylko do 250 litéw swoich oszczgdnosci. Kierownikiem Banku Litewskiego mianowano Alek-
sandra Drobnisa (wrzesien 1940)”.

% %k ok

BP KC WKP(b), omawiajac 7 VIII 1940 r. problem nacjonalizacji przedsigbiorstw handlo-
wych, hurtowni, sklepow, aptek, hoteli i kin w okupowanych krajach nadbaltyckich, zalecito,
aby nie spieszy¢ si¢ z ich przejmowaniem przez panstwo. Na Litwie tam, gdzie roczne obroty

97 RGASPI, sygn, 17-3-1026, k. 56; AZHRL, Kot, sygn. 92, s. 189-190; AWsch, HI, Protokot przestucha-
nia J. Dolegi-Kowalewskiego, k. 360; ,,Prawda Wilenska" 1940, nr 34, s. 1; nr 68, s. 1; 1941, nr 110, s. 3;
,.Gazeta Codzienna" 1940, nr 173, s. 1; nr 179, s. 2; nr 183, s. 2; ,,Gazeta Ludowa" 1940, nr 39, s. 2.

% Gazeta Codzienna" 1940, nr 171,'s. 1; nr 179, s. 5; nr 182, s. 3; nr 184, s. 4; ,,Prawda Wilefiska" 1941,
nr 29, s. 2.

% Prawda Wileniska" 1940, nr 34, s. 1; ,,Gazeta Codzienna" 1940, nr 170, s. 3; nr 171, s. 1.
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wynosity ponad 150 tys. litow, nalezato niezwlocznie mianowaé panstwowych komisarzy. Do
ich zadan nalezalo kontrolowanie wszystkich operacji przedsigbiorstwa, stopniowe zapozna-
wanie si¢ z calg jego dziatalno$cia, zapewnienie mu normalnego funkcjonowania. Miato to
umozliwié po pewnym czasie jego przejecie przez panstwo'’.

Kolejne posunigcia nacjonalizacyjne BP KC WKP(b) zatwierdzito 14 VIII 1940 r. Zdecy-
dowano wowczas, aby w najblizszym czasie przeja¢ towarzystwa transportu wodnego (wykup
za 1/4 wartosci) oraz przygotowac upanstwowienie najwigkszych przedsigbiorstw handlowych
(obroét ponad 200 tys. litow). Do tych ostatnich nalezato delegowaé petnomocnikéw (pracow-
nikéw handlu i zwiazkéw zawodowych), ktdrzy po okresie zapoznawczym mogliby nastgpnie
stana¢ na czele nacjonalizowanych przedsigbiorstw. Rownocze$nie BP uznato za konieczne
przeja¢ na wlasno$¢ skarbu panstwa duze posesje. Takze i t¢ akcjg polecito odpowiednio przy-
gotowaé (spis budynkéw, skierowanie do nich petnomocnikéw — przysztych zarzadcow)'®'.
Wykonujac powyzsze ustalenia Kremla, rzad litewski znacjonalizowat 5 IX 1940 r. cala flote
(whasciciele statkow i posiadacze akcji spotek mieli otrzymaé po 25% ich wartosci)'*2.

% %k ok

Jesli chodzi o przejscie Litewskiej SRR na walutg radziecka, to przygotowanie tej operacji
zarzadzito BP KC WKP(b) juz 14 VIII 1940 r., a o jejrealizacji ostatecznie zdecydowato 201X
1940 r. W ramach wykonania tych postanowien polecito ono 2 X1940 r. zreorganizowa¢ bank
emisyjny Litwy w republikanski oddzial Banku Panstwowego ZSRR, a takze utworzy¢ republi-
kanski oddzial Banku Rolnego ZSRR oraz Bank Komunalny. Stosownie do tych decyzji rzad
litewski podjat 23 X11940 r. uchwate o utworzeniu Komunalnego Banku Republiki, przejmu-
jac Banki: Miedzynarodowy, Rolny i Wilenski Miejski. Odktadane wprowadzenie rubla i no-
wych, znacznie wyzszych cen (dostosowanych do poziomu radzieckiego) zostato zarzadzone
przez BP KC WKP(b) i RKL ZSRR 22 XI 1940 r. Trzy dni pozniejstato si¢ to faktem'®*.
W zwiazku z tym 261X 1940 r. Egzekutywa KC KP(b) Litwy polecita znacjonalizowa¢ (w ciagu
trzech dni!) wszystkie wigksze prywatne przedsigbiorstwa handlowe I, II i III kategorii. Akcja
objeto placoéwki, ktorych roczny obrét wynosit 150 tys. litobw i wigcej(panstwowi komisarze
urzgdowali w nich juz od 10 VIII 1940 r.). W rekach prywatnych pozostat tylko drobny handel.
Obtozony wysokimi podatkami, i on bgdzie zanikal. Przeksztalceniom tym towarzyszyly

. . . 104
gwaltowny wzrost cen i ogromne braki zaopatrzeniowe .

21 111 1941 r. BP KC WKP(b) polecito rzadowi litewskiemu ogtosi¢, ze od 25 I11 1941 r. lit
przestat by¢ srodkiem platniczym. Powszechnie zastapita go waluta radziecka — rubel'®>.
% %k ok

W dniu 28 X 1940 r. Prezydium TymczasowejRady NajwyzszejLitewskiejSRR i RKL Li-
tewskiejSRR podjely uchwaty w sprawie nacjonalizacji (w ciagu trzech dni!) wszystkich hoteli
i doméw noclegowych, posiadajacych 10 i wigcejpokojow, oraz kin, biur wynajmu filmow
i przenos$nych aparatow projekcyjnych. Rownoczesnie panstwo postanowilo przejaé prywatne
apteki (rzekomo zadat tego ich personel!), sktady apteczne oraz przedsigbiorstwa i laboratoria

100 RGASPI, sygn. 17-3-1026, k. 38.

Y01 Thidem, k. 54-56.

192 Prawda Wilenska" 1940, nr 20, s. 1.
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przemyshu chemiczno-farmaceutycznego'®. Nastgpnego dnia Ludowy Komisariat Handlu
utworzyt w Wilnie Gostorg — instancj¢ panstwowego handlu, ktéra w ciagu miesiaca przejeta
znacjonalizowane sklepy ponad 80 branz'®’. Dnia 31 X 1940 r. zapadta decyzja tychze wiadz
w sprawie nacjonalizacji wielkich domow w miastach i o§rodkach przemystowych. Objeta ona
budynki, ktorych powierzchnia uzytkowa przekraczata odpowiednio 220 lub 170 m?, oraz —
niezaleznie od wielko§ci — pomieszczenia zlikwidowanych organizacji spoteczno-politycz-
nych, domy tych, ktérzy zbiegli za granicg; domy, posiadajace warto$¢ spoteczno-historyczna
i artystyczna; lokale zajete przez instytucje panstwowe'**. Na poczatku listopada zakonczono
nacjonalizacj¢ wszystkich aptek wilenskich, prywatnych szpitali, osrodkéw zdrowia i kin, a na-
stepnie wigkszych ksiegarn. W koncu grudnia 1940 r. panstwo przejeto 14 piekarn wilenskich
i przekazato je zarzadowi spotdzielni ,,Ruta"'"’.

Z dniem 25 X11940 r. zniesiono obowiazek wptat na rzecz Kas Chorych i zlikwidowano je,
ustanawiajac rownoczes$nie panstwowe ubezpieczenia spoleczne (zasitki, zapomogi, renty,
emerytury) oraz bezptatng pomoc lekarska dla ,,ludzi pracy i ich rodzin". Stawki obowiazko-
wych wptlat na ubezpieczenia spoteczne wyraznie preferowaty sektor panstwowy, spotdzielczy
i spoteczny (3,7-9,3% zarobkow), dyskryminowaty natomiast przedsigbiorstwa prywatne i gos-
podarstwa indywidualne (16%). Majatek i walory likwidowanych kas chorych przekazano
zwiazkom zawodowym, za$ szpitale, ambulatoria, apteki i przychodnie lekarskie — resortowi
ochrony zdrowia. Zmiany te zbiegly si¢ z wprowadzeniem w LitewskiejSRR waluty radziec-
kiej''’. Warto nadmieni¢, ze Wilenska Okregowa Kasa Chorych, ktéra z polecenia wiadz ra-
dzieckich przejgta 20 IX 1940 r. likwidacje trzech zakladéw ubezpieczeniowych przedwojenne;j
Polski, zarzadzita, by pracodawcy, ktorzy nie optacili sktadek ubezpieczeniowych — np. w Ubez-
pieczallllr}i Spotecznejdo 6 XI11939 r., niezwlocznie to uczynili na rachunek wiasnie likwidato-
ra(!) .

W dniu 20 XII 1940 r. BP KC WKP(b) zezwolilo rzadowi litewskiemu znacjonalizowac¢ na-
lezace do 0s6b prywatnych i przedsigbiorstw autobusy, cigzardwki, ciagniki i przyczepy—wraz
z calym sprzetem, narzedziami, czeSciami zapasowymi, a takze garaze (ponad 40 m?), warszta-
ty i dworce autobusowe — roéwniez z ich wyposazeniem''%.

Wydaje sig, ze przeprowadzenie nacjonalizacji na Litwie (Wilenszczyznie) okazato sig o ty-
le tatwiejsze, ze mozna tu byto wykorzysta¢ ré6zne doswiadczenia, ktore zebrali Sowieci podczas
wczesniejszego zawlaszczania majatku na tzw. ZachodniejBiatorusi i ZachodniejUkrainie.

106 Gazeta Codzienna" 1940, nr 184, s. 1; , Prawda Wilefiska" 1940, nr 63, s. 1,2. Zakoniczenie nacjonali-
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Z przedstawionego przegladu wynika, ze proces unifikacji okupowanych ziem wschodnich
IT Rzeczypospolitejz terytorium radzieckim rozpoczat si¢ tuz po inwazji Armii Czerwonej, je-
szcze przed formalnym ich wcieleniem do ZSRR. Kluczowe znaczenie w podjetych wowczas
radykalnych przemianach ustrojowych miata nacjonalizacja gospodarki. Nalezy podkresli¢, ze
sita napedowa akcji nacjonalizacyjnejwcale nie byta ,,wola ludu", lecz partia komunistyczna.
Wychodzac z doktrynalnych zatozen marksizmu-leninizmu, jejkierownictwo szczebla ogdlno-
zwiazkowego zaplanowato, przeprowadzito i nadzorowato — poprzez struktury republikan-
skie, obwodowe, miejskie i rejonowe — zawlaszczenie majatku na zajgtym terytorium. Odpo-
wiednie decyzje polityczne partii byly natychmiast przekuwane w ustawy, dekrety, uchwaly
i rozporzadzenia wiladz (prawodawczych badz wykonawczych) poszczegdlnych szczebli za-
rzadzania. Proces upanstwowienia gospodarki przebiegal bardzo dynamicznie w pierwszych
miesiacach okupacji, by nastgpnie wytraci¢ tempo w zwiazku z naturalnym zmniejszaniem si¢
skali zadan. Fakt, ze na zaanektowanym przez ZSRR terytorium II RP nie byt zlokalizowany
wielki potencjal ekonomiczny, sprawit, iz przejecie np. tamtejszego przemyshu nie stato si¢ zbyt
czasochtonna ani zbyt skomplikowana operacja. Odpowiednie wykorzystanie ,,rewolucyjnych
nastrojow", stosowanie metod administracyjnych, represji i roznych innych form nacisku skut-
kowato tym, ze opor grupy wiascicielskiejnie przybrat zorganizowanego charakteru i nie oka-
zal si¢ przeszkoda w zagarnigciu jejmajatku. Wywlaszczenia dotychczasowych posiadaczy
i przedsigbiorcéw dokonali Sowieci przede wszystkim z pobudek klasowych (,,wyzyskiwacze"),
w krotkim czasie pozbawiajac ich dorobku zycia oraz warsztatow pracy. Oznaczato to zarazem
powstanie nowego ogniska konfliktow spotecznych. Warto$¢ zagarnigtego przez okupanta ma-
jatku podczas nacjonalizacji jest dzisbardzo trudna nawet do wstepnego oszacowania. To samo
dotyczy tych strat, jakie poniosto panstwo, osoby prawne i indywidualni obywatele polscy juz
we wrzesniu i pazdzierniku 1939 r., kiedy to wycofujaca si¢ z terenu miedzy Wisla a Bugiem
oraz z Wileniszczyzny Armia Czerwona masowo wywozita na wschod rozmaite mienie, traktu-
jacje jako ,,zdobycz wojenng" kraju-agresora.

Polska gospodarke na terenach wceielonych jesienia 1939 r. do USRR i BSRR przejeli So-
wieci w warunkach wojennego chaosu i zniszczen. Sprawito to, ze jejdostosowanie do zasad
bolszewickiego socjalizmu, prowadzone bez etapow posrednich (badz skroconych do mini-
mum), przebiegalo w atmosferze bataganu, dezorganizacji, ale i nickompetencji. Natomiast
opanowanie gospodarki Wilenszczyzny w 1940 r. odbyto si¢ w warunkach pokojowych i przy
wspotudziale aparatu litewskiego. Jednak rezultat dziatan komunistoéw okazal si¢ wszedzie
jednakowy: rynkowy system ekonomiczny zostat rozbity, w nowym zas$, scentralizowanym, nie-
wydolnym ekonomicznie systemie nakazowo-rozdzielczym zapanowaty skrajny etatyzm, bez-
tad, biurokracja i,,papierowe" sukcesy. Niezalezng spotdzielczos¢ zlikwidowano, czyli wiaczo-
no do sektora gospodarki panstwowej. Ludzka inicjatywe zduszono. Rychto wyczerpaly sig za-
pasy, pojawit si¢ powszechny deficyt aprowizacyjny, nastapita pauperyzacja ludnosci do pozio-
mu biedy radzieckiej. Konfiskata i zawlaszczenie (a czgsto i rozgrabienie) majatku nie tylko
»Kapitalistow i obszarnikow" okazaly si¢ ciosem w materialne podstawy bytu spoleczenstwa.

W rezultacie rewolucyjnych przeksztalcen wlasnosciowych sowietyzacja przemyshu, ban-
kowosci, rzemiosta, transportu, tacznosei i handlu byta w momencie wybuchu wojny z I1I Rze-
sza zdecydowanie bardziejzaawansowana niz rolnictwa. Ten ostatni sektor gospodarki, domi-
nujacy naziemiach wschodnich II RP, miat by¢ — zgodnie z doktryna komunistyczna — po zli-
kwidowaniu wielkiejwlasnosci ziemskiejskolektywizowany. Ze wzgledow politycznych naj-
pierw dokonano konfiskaty majatkéw obszarniczych i wywlaszczenia polskich osadnikow,
a nastgpnie podziatu ziemi wérdd bezrolnych i matorolnych. W nast¢pnym etapie zmian na wsi
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usitowano administracyjnym przymusem wiaczy¢ malorolne gospodarstwa do kolchozéw. Jed-
nakze tempo kolektywizacji byto stosunkowo niewielkie.

Radykalne zmiany wlasno§ciowo-strukturalne spowodowaly ogromny ruch kadrowy na
kierowniczych stanowiskach we wszystkich dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego. Wye-
liminowano osoby aktywne politycznie, spolecznie i gospodarczo w II RP, uderzono w polska
wspolnote narodowa, a na kluczowe stanowiska partia przystata nie zawsze kompetentnych,
ale za to lojalnych i dyspozycyjnych urz¢dnikow ze wschodu.

Z punktu widzenia wydziedziczonych wlascicieli weiaz aktualne jest pytanie: czy, kto i kie-
dy oraz w jakim wymiarze wreszcie ureguluje rachunek za nacjonalizacyjne bezprawie?

Economic Nationalisation in the Annexed Eastern Territories of the
Second Republic (1939-1941)

The nationalisation of banks and great industry was carried out according to a scenario
accepted by the Political Bureau of the Central Committee of the All-Russian Communist
Party (bolsheviks) on 1 October 1939. It was performed on-the-spot upon the initiative, and
under the control,of Party envoys from the East and NKVD functionaries, whose activity was
presented as supposedly stemming from the ,,will of the people" of the occupied territory. In
the wake of the annexation of the Polish eastern territories by the Red Army, and the
establishment of temporary councils, ,,national property" was entrusted to the ,,protection" of
the new authorities. Already during the first stage of the occupation republican Party
and administrative bodies of the Ukrainian Socialist Soviet Republic and the Byelorussian
Socialist Soviet Republic prepared lists of enterprises to be nationalised. ,,Sessions" held by
the People's Assemblies of Western Ukraine and Western Byelorussia (the end of October
1939) announced that all land, forests, rivers and lakes were to become state property. They
also proclaimed a nationalisation of banks, large industry, mines and the railway. For all
practical purposes, the nationalisation of factories and enterprises had been inaugurated
already at the end of September 1939 and lasted until the spring of 1940. Suitable detailed
decisions (concerning given branches of the industry, enterprises and factories) were made by
republican and district authorities, defining the course of the appropriation of the property
and establishing its new organisation. Nationalisation encompassed all, not only ,large"
enterprises, including communal ones, and thus was much wider than the range indicated
by the will of the people" expressed in the resolutions passed by the People's Assemblies.
The rate of taking over property frequently depended on the possibility of guaranteeing
trustworthy head cadres in the annexed territory. Alltold, some 4 000 industrial enterprises
were nationalised.

Cooperatives and the crafts were gradually included into the system of the Soviet artels,
which actually was tantamount to nationalisation. State and cooperative banks were taken
over just as rapidly. The liquidation of private trade was carried out gradually, to the spring of
1941, and was associated with a simultaneous creation of a state trade network. Finally,
nationalisation also embraced the health service (hospitals, resorts, social care centres,
dispensaries), insurance companies, the railway and communication. The same model of
nationalisation was applied in the region of Vilno, annexed by the Soviet Union in the summer
of 1940.

Political decisions made ,,at the top" led to the appropriation of property in the occupied
territories of the Second Republic by resorting to administrative methods, repression and
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various forms of pressure used in relation to private owners. It dealt a painful blow to
the material foundations of the local society, introduced enormous personnel changes,
and included the economy into a specific system of central planning and distribution.
Nationalisation proved to be rather uncomplicated since in contrast to other parts of the
country the Polish eastern territories did not represent concentrated economic potential. The
value of the appropriated (lost) property is inestimable.



