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Zabiegi polskie na terenie brytyjskim w 1937 r. o wigczenie
Polski do negocjacji mocarstw o Pakt Zachodni

Jakkolwiek zagadnienie to zostalo juz w literaturze historycznejdos$¢ doktadnie oméwio-
ne', to jednak odnosnie do schytkowego okresu negocjacji mocarstw, na ktory to wiasnie przy-
padly gltéwne starania rzadu polskiego o wiaczenie Polski do rokowan, trzeba dorzuci¢ nowe
fakty, ktore pozwola pokazaé problem do konca, a zarazem lepiejzrozumie¢ motywy determi-
nujace zaré6wno decyzj¢ o podjgciu energiczniejszych niz dotad polskich zabiegéw w Londynie,
jaki fiasko tych wysitkow.

Wprawdzie gtéwna dziatalno$¢ polskiejdyplomacji — takze w tejmierze — koncentrowata
si¢ w Paryzu, ale w zwiazku zjejniepowodzeniem minister spraw zagranicznych Jozef Beck,
wychodzac z zalozenia, ze stanowisko Francji w duzym stopniu zaleze¢ bedzie od pogladu bry-
tyjskiego, usitowat uzyska¢ dla polskich staran przychylnos¢ Londynu?.

Przypomnijmy, ze stronie polskiej chodzito o niedopuszczenie do powtdrzenia sig sytuacji,
w ktorejtraktaty lokarnenskie z 1925 r. r6znicowaty prawno-polityczna sytuacje na zachodnie;j
i wschodniejgranicy Niemiec, pozbawiajac t¢ ostatnia migdzynarodowych gwarancji, ewentu-
alna za$ interwencj¢ Francji w razie zagrozenia Polski, zgodna z polsko-francuskim traktatem
sojuszniczym, uzaleznialy od uprzedniejdecyzji Ligi Narodow. Zaréwno Beck, jak i ambasa-
dor RP przy Rzadzie Jego KrolewskiejMosci Edward Raczynski, usitowali wykorzysta¢ wszel-
kie kontakty z politykami brytyjskimi do przedktadania propozycji objgcia Polski oficjalng wy-
miang not na temat Paktu Zachodniego, jaka miata miejsce migdzy Francja, Wielka Brytania,

' W.N. Medlicott, The Search for Agreement1930-1937, London 1969; M. Nurek, Polska w polityce Wielkiej
Brytanii w latach 1936-1941, Warszawa 1983; M. Nowak-Kietbikowa, Polska — Wielka Brytania w dobie za-
biegow o zbiorowe bezpieczenstwo w Europie 1923-1937, Warszawa 1989; T. Piszczkowski, Anglia a Polska
1914-1939, Londyn 1975; M. Wojciechowski, Stosunkipolsko-niemieckie 1933-1938, Poznan 1980.

2 Archiwum Akt Nowych (AAN) Ministerstwo Spraw Zagranicznych (MSZ), t. 3254, Raport polityczny

F. Frankowskiego, 7 VI1937; Diariusz i Teki Jana Szembeka, podred. T. Komarnickiego, t. Il Londyn 1965,

s. 348, t. IIT Londyn 1969, s. 299-303: Listy szyfrowe F.Frankowskiego nr 14,191V1937,1J. Lukasiewicza

nr 15,15 VI1937,nr16,16VI 1937, Szyfr telefonem J. Becka do Londynu nr 68,9 V11937, Telegram szyf-

rowy J. Becka do Londynu nr 70, 19 VI 1937, s. 363, zat. nr 55 — Rozmowa J. Becka z Y. Delbosem.
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Niemcami, Wtochami i Belgia, a takze uwzglednienia jejudziatu w projektowanejkonferenc;ji

poswigconejpaktowi. Chodzito badz o dodanie do proponowanego dwuczionowego paktu
(francusko-brytyjsko-niemieckiego ifrancusko-brytyjsko-wtoskiego) trzeciego cztonu (fran-
cusko-niemiecko-polskiego), badz przynajmniejo uniezaleznienie funkcjonowania sojuszu
polsko-francuskiego, wrazie agresji na Polske, od decyzji migdzynarodowejoraz o dostosowa-
nie deklaracji polsko-niemieckiejz 26 1 1934 r. do zobowiazan niemieckich wobec Zachodu.
Zarazem Beck niedwuznacznie dawat do zrozumienia, ze jezeli interesy polskie zostang
uwzglednione, to w skrajnejsytuacji migdzynarodowejopowie sig po stronie Francji i Wielkiej
Brytanii’.

Z dotychczasowych badan wynika, ze nie istnialy jednak zadne mozliwosci uzyskania po-
parcia polskich staran na terenie brytyjskim i to nie tylko w schylkowym okresie negocjacji
o Pakt Zachodni, gdy po objgciu stanowiska premiera przez Neville'a Chamberlaina nasility
sig, wczesniejjuz ujawniane, daznosci do zawarcia dwustronnych uméw z Niemcami i Whocha-
mi, ale takze w odniesieniu do okresu poprzedniego. Jak to okreslit brytyjski ambasador
w Warszawie Howard Kennard, w na ogét zgodnejw drugiejpolowie lat trzydziestych polityce
Polski i WielkiejBrytanii w odniesieniu do wigkszos$ci gtéwnych probleméw polityki migdzyna-
rodowej nie miescito sie zagadnienie Paktu Zachodniego®.

Dlaczego zatem strona polska zdecydowala si¢ w sierpniu 1937 r. na oficjalne wystapienie
w Londynie, zreszta niejako zachgcona wczesniejszym komunikatem konczacym wizyte Becka
w stolicy WielkiejBrytanii w listopadzie 1936 r., ktory glosit, ze nalezy znalez¢ droge do
uwzglednienia polskich interesow w pakcie, cho¢ bedzie to Pakt Zachodni. Jednak pdzniejsze
wypowiedzi politykow brytyjskich nie byly juz tak przychylne’.

Przypomnijmy, ze juz 3111937 r. na pytanie ambasadora Raczynskiego, czy Polska bedzie
wiaczona do listy krajow, ktore otrzymaty dokumentacje dotyczaca negocjacji, sekretarz stanu
Anthony Eden wymijajaco odpowiedziat, ze woéwczas do dyskusji musiataby by¢ wiaczona tak-
ze Czechostowacja i by¢ moze rzad niemiecki nie zyczylby sobie rozszerzenia zakresu krajow
objetych negocjacjami. Jak wiadomo, odpowiedzi na memorandum brytyjskie z 19 X11936 1.
niemiecka z 10 marca i wloska z 12 tegoz miesiaca, zanegowaty propozycje dwucztonowego
Paktu Zachodniego. Okoliczno$¢ ta dodatkowo niekorzystnie wptywata na skuteczno$¢ staran
polskiego MSZ o wprowadzenie do Paktu Zachodniego cztonu trzeciego®.

Niemniejminister Beck, bedac w Londynie migdzy 11-19 maja 1937 r. na uroczysto$ciach
koronacyjnych krdla Jerzego VI oraz majac na uwadze tezy polskie w sprawie udziatu Polski
w negocjacjach o Pakt Zachodni, wrécil do zagadnienia w rozmowach z brytyjskim ministrem
skarbu i sekretarzem stanu, wyrazajac ponownie pragnienie blizszejwspotpracy z Wielka Bry-
tania izastrzegajac, ze nie chodzi mu o brytyjskie gwarancje ani o mnozenie papierowych pak-
tow. Jednak zardwno Chamberlain, jak i Eden zachowali wstrzemigzliwos¢ wobec oferty Bec-
ka. Co gorsze, Eden ujawnit przy tym dazenie do porozumienia z Niemcami’.

3T Komarnicki, (red.), ibidem, t. ITI, s. 245-247, zat. nr 3 — Notatka w sprawie udziatu Polski w negocja-

cjach o Pakt Zachodni.

* Public Record Office (dalej: PRO) Foreign Office (dalej: FO) 371,v. 21805/C260/260/55 Annual Report
of sir Howard Kennard, s. 4.

> M. Nowak-Kietbikowa, op. cit., s. 551-552; T Piszczkowski, op. cit., s. 400 i nast.

¢ AAN, Ambasada RP w Berlinie, t. 1323, Pismo T. Komarnickiego nr 232/10; M. Nowak-Kietbikowa,

op. cit. 8. 557-558;. M. Nurek, op. cit., s. 63-64; M. Wojciechowski, op. cit., s. 340-341.

7 PRO, FO 417/37, A. Eden do H. Kennarda 14 V 1937; Tezy polskie, patrz: Ambasada RP w Berlinie,

1.1323, Raport polityczny F. Frankowskiego, 31V 1937, Notatka w sprawie udziatu Polski w negocjacjach

o Pakt Zachodni, 2IV1937; T. Komarnicki (red.), ibidem, t. IL, s. 245-247, s. 281-282, Notatka z rozmowy
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Mimo to, zuwagi na wzrastajaca aktywno$¢ polityczna i militarng TrzeciejRzeszy, po obje-
ciu urzedu premiera przez Neville'a Chamberlaina, podczas narady na Zamku Krolewskim
4 czerwca postanowiono zaktywizowa¢ starania i oficjalnie przedlozy¢ mocarstwom polska
wersje Paktu Zachodniego®. Niepowodzenie, z jakim wersja ta spotkata si¢ w Paryzu, sktonito
Becka do bardziejwyrazistego zwrocenia si¢ w kierunku Londynu, ktory w rokowaniach o Pakt
Zachodni byl mediatorem, a ponadto w polityce migdzynarodowejodgrywat coraz wigksza ro-
lg. Jednak spotkanie Raczynskiego z Edenem 29 czerwca wypadto negatywnie. Eden nie podjat
dyskusji, lecz stwierdzil, ze rokowania o Pakt Zachodni moga stanowi¢ jedynie poczatkowy
etap negocjacji o uktad o charakterze ogdlnym. Nieco lepiej zakonczyta si¢ rozmowa Raczyn-
skiego ze stalym sekretarzem stanu Robertem Vansittartem, ktory zaproponowat, aby ambasa-
dor polski przedstawit mu stanowisko Polski w formie prywatnego listu’.

17 lipca polski ambasador sporzadzit list do Vansittarta w oparciu o weze$niejprzedstawio-
ne Beckowi propozycje dotyczace rozméw o ,,nowe Locarno". Przedkladat w nim polski dezy-
derat, aby w kazdym kolejnym traktacie, ktory zastgpowatby pakt renski, wschodnia granica
Niemiec byla traktowana w taki sam spos6b jak zachodnia. Wyjasnial, ze mogloby to by¢ osiag-
nigte, gdyby nowy traktat skladat si¢ z trzech czg$ci. Mozliwo$¢ taka uzasadniat zmiang warun-
kéw w poréwnaniu z 1925 r., to jest nieistnieniem zony zdemilitaryzowanejnad Renem i lep-
szymi od stycznia 1934 r. stosunkami polsko-niemieckimi. List podkre$lat wzmocnienie mig-
dzynarodowejsytuacji Polski w rezultacie uktadow podpisanych z Niemcami i ZSRR. Ttuma-
czyl rezerwe Francuzdéw wobec polskich postulatow ich obawa przed wprowadzeniem rdznicy
migdzy stosunkami francusko-polskimi i francusko-rosyjskimi, a zarazem niestusznos¢ takie-
go traktowania problemu. Podkreslat, ze przyjecie tezy polskiejprzyczynitoby sig do stabilizacji
europejskieji to bez zwigkszenia zobowiazan anielskich. Odpierat argumenty co do rzekome-
go utrudniania przez Polske procedury, ktéra miata prowadzi¢ do szerszego uktadu, wskazu-
jac, ze takie samo zastrzezenie moze dotyczy¢ francusko-brytyjskiej wersji Paktu Zachodnie-
g0, i zaznaczal, iz mozliwo$¢ podjecia rokowan nad drugim etapem, czyli nad uktadem og6lno-
europejskim, przez przystapienie Polski do rokowan bynajmniej nie bylaby zaktocona. Wresz-
cie, Raczynski podkreslal wstgpny charakter polskiej demarche 1 wyrazit gotowos¢ do dalszej
dyskusji. Zaznaczyl przy tym, ze rzad polski nie przywiazuje znaczenia do strony formalnej,
w ktorejbytoby uwzglednione jego zyczenie. Jednak warunkiem koniecznym dla uzytecznej
wspotpracy migdzy Polska a mocarstwami zachodnimi jest uzyskanie przez Polskg¢ w ,,nowym
Locarno" sytuacji lepszejod tej, ktora istniata w starym, a ktorejobecnie rzad polski nie
moglby uzna¢ za zadowalajaca. Ambasador, powotujac si¢ na wspomniany juz komunikat z li-
stopada 1936 r., konczy! list wyrazeniem nadziei na uzyskanie zrozumienia ze strony rzadu bry-
tyjskiego'’.

List do Vansittarta nie wplynal zasadniczo na zmiang stanowiska brytyjskiego. Polska nie
zostala wlaczona do panstw objetych wymiang not. 30 VII 1937 r. rzad polski otrzymat jednak
tekst zalacznika do kolejnego memorandum brytyjskiego z 16 VII 1937 r., zawierajacy cztery

J. Becka z A. Edenem, 19 V 1937 oraz Dokumenty z dziejow polityki zagranicznej 1918-1939, podred.
T. Jedruszczaka i M. Nowak-Kietbikowej, t. Il Warszawa 1996, s. 136-137; obszernie M. Wojciechowski;
op. cit., s. 343-345.

M. Nurek, op. cit., s. 74; M. Wojciechowski, op. cit., s. 345.

oM. Nurek, op. cit., s. 76; M. Wojciechowski, op. cit., s. 346-347.

10 Polski Instytut i Muzeum im. gen. Wiladystawa Sikorskiego, Archiwum (dalej: APIMWS), A. 12.53,
Telegram szyfrowy E. Raczynskiego nr 78 do J. Becka, Londyn, 13 VII 1937; PRO FO 371 v. 21805/C260/
260/55 Annual Report, s. 5.
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zasady, na ktorych mial oprzec si¢ Pakt Zachodni, cho¢ nie otrzymal samego memorandum
podsumowujacego dotychczasowe negocjacje''.

Jednak MSZ znato tre$¢ tego memorandum. Wynikato z niego, ze negocjujace rzady, cho¢
wykazywaly powazng rdznicg zdan, byly gotowe szuka¢ mozliwosci porozumienia. Podsumo-
wujac stanowiska zajete przez Francje, Belgig, Niemcy i Wiochy, rzad brytyjski zgadzal si¢ zich
zdaniem, ze jakkolwiek wymiana not dyplomatycznych byta pozyteczna, to jednak aktualnie
korzystniejsza bytaby inna metoda rokowan. Kontynuacja korespondencji mogltaby bowiem ta-
two doprowadzi¢ raczejdo szczegdtowego rozpatrzenia punktéw rozbieznych, niz do ustalenia
punktoéw, co do ktérych istniata zgoda. Rzad JKM sadzit przy tym, ze réznice dotycza nie tyle
zasad, ile metod, ktérymi nalezy sig¢ postuzy¢, wprowadzajac te zasady w zycie. Dlatego trzeba
probowac okresli¢ zasady, co do ktorych prawdopodobnie istnieje zgoda ogélna. Jezeli ustali
sig, ze owe zasady winny stanowi¢ podstawe traktatu, to przedmiotem dyskusji i negocjacji sta-
Iyby si¢ metody, ktore nalezy przyjac, aby zasady mozna byto wprowadzaé w zycie. Rzad brytyj-
ski nie miat przy tym zludzen, ze moga nastapi¢ powazne trudnosci w osiagnigciu zgody na za-
stosowanie tych zasad. Uwazal jednak, ze zgoda moze by¢ osiagnigta co do zdefiniowania sa-
mych zasad i ze mozna ja osiagna¢ droga szczerejdyskusji. Dlatego proponuje, aby z chwi-
la osiagnigcia porozumienia odnosnie podstaw metoda ich zastosowania byla przedmio-
tem wstegpnego rozpatrzenia na zebraniu ekspertow wyznaczonych przez pie¢ negocjujacych
rzadow. Celem byloby ustalenie, jak dalece zgoda juz istnieje w sprawie metody zastosowania
zasad, wyjasnienie charakteru ro6znic, ktore pozostaty, oraz sugestie w kwestii mozliwych $rod-
kéw ich zniwelowania'?.

Zalacznik do memorandum, ktéry rzad polski otrzymat, dotyczyl czterech zasad, na kto-
rych traktat zachodni winien si¢ opiera¢. Pierwsza zasada dotyczyla zobowiazania do nieagresji
migdzy sygnatariuszami oraz przyj$cia z pomoca sygnatariuszowi zaangazowanemu z racji po-
gwalcenia wyzejwymienionego zobowigzania do nieagresji. Zasada druga méwita o udzieleniu
pomocy przez sygnatariuszy niesygnatariuszowi, ktory statby sie przedmiotem agresji ze strony
jednego z sygnatariuszy. Ten przypadek nie pociagalby za soba pogwatcenia zobowigzania do
nieagresji, o ile bylyby wypetione pewne warunki, ktore winny by¢ okreslone w traktacie. We-
dhug trzeciej zasady o tym, czy zostalo pogwalcone zobowiazanie do nieagresji i czy wyzej wy-
mieniona akcja bytaby usprawiedliwiona warunkami traktatu, powinna zadecydowac bez-
stronna migdzynarodowa decyzja. Sygnatariusze nie powinni by¢ pozbawieni prawa do bez-
zwlocznego wykonania swoich zobowiazan dania pomocy zgodnie z traktatem w wypadkach,
w ktorych natychmiastowa pomoc jest konieczna, pod warunkiem ze kwestia, czy tego rodzaju
akcja bylaby usprawiedliwiona warunkami traktatu, stanowitaby przedmiot decyzji migdzyna-
rodowej, bezstronneji podj¢tejz odpowiednia szybkoscia. Wreszcie, czwarta zasada zakladata,
ze to, w jaki sposob zasady powinny by¢ potraktowane w traktacie, bytoby przedmiotem dysku-
sjiinegocjacji. Przy tym zadna propozycja, ktdrejcelem byloby osiagnigcie pozytywnego rezul-
tatu, nie powinna by¢ wylaczona z obrad"’.

Niezaleznie od tego, czy MSZ dysponowato juz od lipca tylko oficjalnie otrzymanym za-
facznikiem, czy takze samym memorandum, tres$¢ zatacznika wskazywata na predyspozycje do
kontynuacji migdzynarodowych rozmow. Co wigcej, tre$¢ ta miedzy innymi zaktadata sytuacje,

"' Tbidem, Annual Report, s. 6.
12' AAN, Ambasada RP w Berlinie, 1.1324, Tlumaczenie memorandum brytyjskiego z 16 VII sporzadzone
rzez S. Lubomirskiego.

3 Ibidem, Thumaczenie zalacznika do ww. memorandum pt. Zasady na ktorych traktat zachodni powinien
si¢ opiera¢; PRO FO 371 v. 21805/C260/260/55 Annual Report, s. 6.
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w ktorejw gre mogly wchodzic interesy Polski, zwiazanejwszak uktadem sojuszniczym z Fran-
cja imajacej, niezaleznie od deklaracji o niestosowaniu przemocy podpisanejz Niemcami, co-
raz wyrazniejzarysowujace si¢ sporne sprawy terytorialne z Trzecia Rzesza. Zasady odnosily
si¢ bowiem do udzielenia pomocy przez sygnatariusza niesygnatariuszowi, ktory statby sig
przedmiotem agresji ze strony innego sygnatariusza, jednak tylko w tym wypadku, gdyby wa-
runki, pod ktérymi akcja taka mogta nastapié, byly okreslone w traktacie. Istotne tez bylo, ze
o zaistnieniu takiejsytuacji mialoby rozstrzyga¢ migdzynarodowe gremium. Wazne bylo row-
niez stwierdzenie, ze sygnatariusze nie powinni by¢ pozbawieni prawa wykonywania bez zwloki
swoich zobowigzan dotyczacych udzielenia pomocy, wszakze pod warunkiem ze o tym, czy tego
rodzaju akcja bylaby usprawiedliwiona warunkami traktatu, decydowataby owa bezstronna
migdzynarodowa dyskusja.

Analiza treéci zatacznika mogta rodzi¢ mysli zardwno pozytywne, wynikajac z zapowiedzi
kontynuacji rozméw wokot Paktu Zachodniego, jak i negatywne, z uwagi na wymowe zasady
trzecieji czwartej. Nie mozna bylo bowiem wykluczy¢, ze o przyjsciu Polsce z pomoca w razie jej
zagrozenia, podobnie jak w ,,starym Locarno" decyzja zapadataby na forum migdzynarodo-
wym. Wniosek byt jasny — do tego ostatniego nie nalezalo dopuscic, i chocby z tego wzgledu,
skoro obrady mialy by¢ kontynuowane, Polska powinna w nich uczestniczy¢.

W tejsytuacji trudno sig¢ dziwi¢, ze w odpowiedzi na nadestany zalacznik do memorandum
rzad polski przedtozyt rzadowi brytyjskiemu wlasne memorandum, ktoére 27 sierpnia charge
d'affaires Ambasady Polskiejw Londynie wreczyt Vansittartowi. Znane juz Brytyjczykom z us-
tnych przedtozen, a takze z listu Raczynskiego do statego podsekretarza stanu tezy polskie zo-
staly zatem sformulowane oficjalnie. Memorandum powtdrzylo znane juz rzadowi JKM
ostrzezenie, ze sprawa bezpieczenstwa Polski nie moze by¢ w przysztym ukladzie pominigta
oraz rowniez zgodnie z wczesniejszymi propozycjami wnioskowato o uzupehienie paktu trze-
cim cztonem francusko-niemiecko-polskim. Zaktadano, ze Polska w zwiazku z uktadami, ja-
kie lacza ja z panstwami zachodnioeuropejskimi, jest powolana do odegrania roli w pracach
nad konsolidacja politycznej sytuacji Europy Zachodniej. Ponadto konstatowano, ze traktat
odnoszacy si¢ do interesow Polski, a negocjowany bez jejudziatu, bylby przez nia nie do zaak-
ceptowania. Wreszcie wyrazano nadziejg, ze mocarstwa przedloza rzadowi polskiemu swoje
rozwazania, w ktoérych uwzglednia polskie interesy ,,szczegolnie, ze nie wydaje sig, by byto spra-
wa obojetng czy rozwoj polityki polskiej bedzie mial miejsce wewnatrz tego systemu czy nieza-
leznie od niego"'*. Zostata zatem powtorzona taktycznie wezesniejjuz stosowana — jak to
okreslit Kennard — ,,grozba" odejscia Polski od wspdlpracy z mocarstwami zachodnimi.

Anthony Eden, anonsujac radcy Ambasady Brytyjskiejw Warszawie A. F. Avelingowi
30 VII 1937 r. memorandum polskie, stwierdzil, ze radca Ambasady Polskiejw Londynie An-
toni Jazdzewski wyrazit nadzieje, iz dokument ten bedzie przestudiowany, i zaznaczyt, ze rzad
polski przywiazuje do niego wielka wage'”.

Wagg tego dokumentu podkreslit takze Beckw rozmowie z Kennardem 7 wrze$nia. Uzasa-
dnial, Ze celem oficjalnego zaprezentowania przezrzad polski jego punktu widzenia byto zapo-
biezenie ewentualnym pdzniejszym twierdzeniom, iz stanowisko Polski byto niejasne. W Fo-

' Ibidem, Annual Report, s. 6, ,,particularly as it did not seem to be a matter of indifference whether the
development of Polish policy took place within the framework of the new system or independently of it";
T. Komarnicki (red.), ibidem, s. 353-355, zal. nr 51 — Aide — Memoire; porownajwnioski: M. Nurek,
op. cit., s. 76-77, oraz M. Wojciechowski, op. cit., s. 348-349.

PRO FO 417/37 No 17 A. Eden do A. Avelinga, 30 VIII 1937, Enclosure in No 17 Aide — Memoire,
27 VIII 1937.
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reign Office zdecydowano, ze w razie kolejnejpolskiejinterwencji nalezy zapytac, czy rzad pol-
ski chce uzyska¢ zapewnienie, iz Pakt Zachodni uwzgledni wschodnia granic¢ Niemiec w taki
sam sposob jak zachodnia. W takim wypadku nalezy wyjasni¢, ze rzad JKM nie bedzie uczestni-
czyl w zadnym nowym uktadzie dotyczacym Europy Wschodniej ani tez nie bgdzie tym zagad-
nieniem bezposrednio zainteresowany. Zarazem ma nadzieje, iz z polskiego punktu widzenia
zostanie uznane za wystarczajace, jezeli w nowym traktacie bedzie zabezpieczone dziatanie
polsko-francuskiego traktatu, arzad francuski podjat juz tego rodzaju zapewnienie. Niestety,
nie wzigto pod uwagg, i to w zadnejformie, kontekstu polsko-niemieckiego. W podsumowaniu
stwierdzono, ze nowe polskie sugestie uczynilyby jeszcze bardziejztozona i tak juz skompliko-
wang sytuacj¢ negocjacyjna. Powtoérzono tez wezesniejwyrazona argumentacje, ze rzad brytyj-
ski nie moglby uzasadni¢ wlaczenia do migdzynarodowych negocjacji Polski, gdyby takiez po-
stanowienie nie odnosilo si¢ takze do Czechostowacji. Trudno tez byloby zgodzi¢ sie, aby za-
warcie nowego Paktu Zachodniego mialo by¢ zalezne od réwnoczesnych konkluzji doty-
czacych Europy Wschodniej'®.

Uwazajac, ze sprawy polskie na forum migdzynarodowym leza raczejw gestii Francji, Eden
w depeszy do ambasadora brytyjskiego w Paryzu Erica Phippsa z 22 pazdziernika wyrazil na-
dziejg, ze kopia memorandum przedtozonego rzadowi brytyjskiemu przez polskiego charge
d'affaires zostata przekazana rzadowi francuskiemu. Zarazem polecal, aby w rozmowie z fran-
cuskim ministrem spraw zagranicznych Yvon Delbosem zbadal, czy Beck rozmawiat z nim na
temat Paktu Zachodniego, ijaki byt wynik tych rozméw. Nastepnie, w podobny sposob jak to
uczynil wobec ambasadora polskiego, wyjasnit stanowisko rzadu JKM wobec kwestii podnie-
sionych w polskim memorandum i jakie ma zamiar zaja¢, gdyby strona polska poczynila dalsze
kroki w Foreign Office. Szczegolnie, gdyby zamiarem rzadu polskiego byto otrzymanie gwa-
rancji, ze nowy Pakt Zachodni ma dotyczy¢ wschodniej granicy Niemiec tak samo jak zachod-
niej, rzad brytyjski nie bedzie strona w zadnej nowej umowie odnoszacej si¢ do Europy
Wschodniej, ktora nie jest bezposrednio zainteresowany, rzad JKM uwaza, ze z polskiego pun-
ktu widzenia byloby dosy¢, gdyby w nowym pakcie zostato zabezpieczone zastosowanie pol-
sko-francuskiego traktatu. Polecit tez stwierdzi¢, ze nowa polska sugestia skomplikowata-
by negocjacje, i powtorzyt wszystkie szczegdétowe zastrzezenia znane z rozmowy Edena z Ra-
czynskim'’.

Phipps wykonat instrukcj¢ 26 pazdziernika. Jak informowat Edena, Delbos nie krytykowat
stanowiska brytyjskiego, ale zauwazyl, ze musi zmodyfikowaé swo6jsposdb odnoszenia si¢ do
strony polskiej w zwiazku z aliansem obu panstw i poprawa stosunkéw migdzy nimi, szczegol-
nie za$ ze wzgledu na przyjacielskie stanowisko ostatnio okazywane przez polskiego ministra
spraw zagranicznych i jego konstatacjg, ze Francja moze by¢ pewna, iz w razie potrzeby Polska
wypehi lojalnie i wiernie literg i ducha sojuszu. Zarazem francuski minister spraw zagranicz-
nych poinformowat Phippsa, ze Beck bardzo niejasno zreferowat w Paryzu, nie w Genewie,
polskie stanowisko wobec Paktu Zachodniego. W zwiazku z takim stanem rzeczy sadzi, ze p6-
ki przedstawiciele Polski w Londynie i Paryzu nie podniosa sprawy, lepiejpozostawié ja
w spokoju'®.

Ze stanowiska, jakie Foreign Office zaj¢lo w stosunku do Polski zaréwno w bezposrednie;j
reakcji na polskie memorandum, jak i w korespondencji z ambasadorem brytyjskim w Paryzu,
widag, ze nadzieje, jakie polskie MSZ wigzato z otrzymaniem zatacznika do memorandum bry-

19 Ibidem, 371 v. 21805/C260/260/55, Annual Report, s. 6.
'7 Ibidem, 417/37 No 30, A. Eden do E. Phippsa, 22 X 1937.
18 Ibidem, No 32, E. Phipps do A. Edena, 26 X 1937.
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tyjskiego, ktére pobudzily strong polska do oficjalnego kroku na terenie Londynu, okazaly si¢
bezzasadne. Zreszta nie tylko z uwagi na negatywna oceng przez Brytyjczykow polskich propo-
zycji, ale takze ze wzgledu na zmierzch migdzynarodowych rokowan z uwagi na coraz bardziej
uwydatniajace si¢ réznice w stanowiskach mocarstw, a w tej sytuacji coraz bardziej zaznacza-
jaca si¢ w Londynie tendencje do bilateralnych porozumien z panstwami Osi. Ani podczas de-
bat w Izbie Gmin, czy to 26 pazdziernika w zwiazku z przeméwieniem kréla Jerzego VI, czy tez
pozniej, 20 grudnia, gdy omawiano zagadnienia zwiazane z dzialalno$cia Ligi Narodéw, mimo
iz poruszano sprawy zagraniczne, ani tez w dyskusji, jaka miata miejsce w Izbie Lordow 17
i 18 listopada, podczas ktorejdotykano spraw polskich, nie padty zadne stowa, ktore dotyczyly-
by Paktu Zachodniego. Wrecz przeciwnie, podsekretarz stanu Earl of Plymouth stwierdzil, ze
system ogdlnych konferencji okazat si¢ bezptodny i ze metoda dwustronnej dyskusji uznawana
jest za bardziejskuteczna. Przytoczyt tez stanowisko premiera Neville'a Chamberlaina, ktory
uznal, ze Brytyjczycy chea zyé w warunkach przyjazni z Niemcami i Wtochami'®. Zatem poli-
tyka brytyjska ewoluowata w kierunku préb nawigzania dwustronnych kontaktéw z Trzecia
Rzesza.

Polish Efforts in Great Britain (1937) Aimed at Including Poland into
the Western Pact Negotiations Conducted by the Powers

On 16 July 1937, in connection with the intensified efforts made in London by the Polish
government intent on securing the inclusion of Poland into international negotiations
pertaining to the Western Pact, the Polish Ministry of Foreign Affairs received from the
Foreign Office the text of an appendix to a successive British memorandum containing the
principles on which the future pact should be based. This gesture stirred Polish hopes for
winning British support for the involvement of Poland in an international exchange of notes
relating to the Western Pact. The contents of the appendix indicated certain predispositions
for continuing international talks. At the same time, they envisaged a situation in which Polish
interests could be considered.

In response, on 27 August 1937 the Polish government presented to the British cabinet
a memorandum which officially formulated a stand proposed to the British upon many
previous occasions, namely, that the Pact should not omit the question of Polish security. The
suggestion also contained a motion about supplementing the negotiated two-partite Pact by
means of a third, French-German-Polish component. Emphasis was placed on the fact that
a pact referring to Polish interests, but negotiated without the participation of Poland, could
not be accepted by the latter.

The Foreign Office, however, decided that if the Polish government wanted to obtain
a guarantee that the German eastern frontier would be taken into account in the same fashion
as the Polish western frontier, then His Majesty's government would not participate in any sort
of a pact concerning Eastern Europe, a part of the Continent in which it was not directly
interested. At the same time, the British expressed the conviction that the Polish government
would regard a Polish-French treaty as a sufficient guarantee, and entirely omitted the
Polish-German context.

19 Parliamentary Debates, House of Commons, v. 328, k. 19, v. 330, k. 1584; House of Lords, v. 107,
k. 117-224, wypowiedzi Earl of Plymouth, k. 161, 162, 164.
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The hopes which the Polish side linked with the appendix proved to be unfounded. The
reason for this state of things lay not only in the negative British attitude towards the Polish
postulates, but also in waning international negotiations.



