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Milicyjna agentura 1944-1957

Stuzby policyjne, wspotczesne, jak i poprzedzajace je, niezaleznie od nazw, jakie nosity i no-
sza, oraz systemu, w ktérym funkcjonuja, uznaja powszechnie i zasadnie sie¢ tajnych wspotpra-
cownikow za jedno z najwazniejszych narzedzi wspomagajacych ich dziatania. Milicja Obywa-
telska, ktora jak si¢ okazalo, byla formacja od poczatku do konca zwigzana z minionym rezi-
mem politycznym', podzielata to stanowisko. Przyjety sposob budowy tejformacji — od pod-
staw organizacyjnych i kadrowych—powodowal, ze przekonanie to miato poczatkowo charak-
ter glownie deklaratywny, co bylo przede wszystkim nastgpstwem elementarnej niewiedzy
dotyczacejtejsfery dziatalnosci, prezentowanejprzez pierwszych funkcjonariuszy. Sytuacjata
W sposob zblizony wygladata w aparacie bezpieczenstwa, w ktéorym pomijajac pokazna liczbg
funkcjonariuszy NKWD?, jedyna zwarta grupa posiadajaca wyobrazenie o regutach tzw. pracy
operacyjnejbyli uczestnicy kurséw zorganizowanych w 1944 r. w Kujbyszewie, ktorzy zostali
skierowani do tego resortu’.

W Milicji do roli nauczycieli zawodu wykorzystano w pierwszym okresie przedwojennych
policjantdéw, zatrudniajac ich w liczbie zblizonejdo tysiaca. Wymuszone zaufanie, jakim ich ob-
darzono, nie obejmowato jednak zagadnien operacyjnych, o czym $wiadczy gltéwnie brak ja-
kichkolwiek wewngtrznych unormowan dotyczacych pracy z tajnymi wspdtpracownikami,
wzorowanych czy tez nawiazujacych do mig¢dzywojennejpraktyki. Pierwsze tego rodzaju pi-

! Jejistnienie formalnie sankcjonowat dekret PKWN z 7 X1944 r., chociaz faktycznie pierwsze jejjedno-
stki i pojawily si¢ pod koniec lipca tego roku. Zostata rozwiazana ustawa z 61V 1990 r., ktora zaczeta obo-
wiazywaé 10 V 1990 r.

2 Narodnyj Komissariat Wnutriennych Diet (Ludowy Komisariat Spraw Wewngtrznych).

3 Spostrzezenie to jest trudne do przekonujacego udowodnienia, niemniejzachowane relacje zar6wno
funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa, jak i Milicji, pozwalaja najego prezentacje. Ich autorzy, odno-
szac si¢ do przedmiotowego problemu, dos¢ zgodnie podkreslali bowiem niemal absolutna niewiedzg do-
tyczaca prowadzenia pracy operacyjnej, co m.in. znalazto wyraz w wspomnieniach B. Marczaka, ktory na-
wigzujac do do$wiadczen zwiazanych z petnieniem w 1945 r. funkeji szefa PUBP w Miechowie, pisal: ,,Or-
ganizacyjnie Urzad dzielil si¢ na: sekcje $ledcza, miejski kontrwywiad, sekcje gospodarcza, pluton ochro-
ny, sekretariat i referaty gminne. Wszyscy pracownicy byli odwazni, bojowi, ale zupetnie nie znali pracy
operacyjne;j. Dla nich istniaty tylko akcje, w ktorych czuli sig najlepiej. Widzac taki stan zaczatem urzadzaé
odprawy, na ktorych prowadzitem szkolenie o zasadach pracy operacyjnej. Znaczna pomoca w tym zakre-
sie byly moje notatki ze szkoty w Kujbyszewie (...). Zasadniczejpracy operacyjnejnie wykonywano, brak
bylo zrodet informacji", w: Materialy historyczne, Warszawa 1979, Wydawnictwo Biura Historycznego
MSW, z. 1, s. 60.
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semne dyspozycje zostalty wprowadzone dopiero w styczniu 1946 r., w , Instrukcji o tymczaso-
wym organizowaniu sieci informacyjnej"*. Powielala ona w zasadzie rozwiazania funkcjonu-
jace juz w aparacie bezpieczenstwa publicznego’. Ta charakterystyczna zbiezno$¢ dotyczyta
np. trzech wyrdznionych tam kategorii wspotpracownikow, ktérzy w mysl zapisow instrukeji
dzielili si¢ na: informatordéw, agentow irezydentow. Opisujac ich rolg i zadania, a takze hierar-
chizujac ich znaczenie, réwniez powtdrzono zasady obowiazujace w aparacie bezpieczenstwa
publicznego, obdarzajac najwigkszym stopniem zaufania rezydentow, ktdrzy w mysl instrukceji
pozostawali na utrzymaniu MO 1 byli uzywani do §cisle okreslonych celow, a w tym gloéwnie
utrzymywania — niejako w zastgpstwie funkcjonariuszy, tacznosci zinformatorami. Ci ostatni,
stanowiacy podstawowa grupe wspotpracownikdw, mieli by¢ zwigzani ze Srodowiskami i miej-
scami pozostajacymi w zainteresowaniu MO. W instrukcji wskazano, ze walor taki jako §rodo-
wisko prezentowali: przestepcy, prostytutki, chuligani i paserzy; natomiast jako szczegolnie in-
teresujace miejsca wymieniono: bazary, dworce kolejowe, wagony sypialne, tramwaje, hotele.
Wyjasniajac techniczne kwestie wspdltpracy z informatorami, dopuszczono mozliwo$¢ ich wy-
nagradzania, zastrzegajac przy tym — z cala pewnoscia zdecydowanie na wyrost, iz: ,,(...) o ile
jest to czowiek honoru, nalezy zrobié to w takiejformie, by go nie obrazi¢"®. Przestrzegano jed-
nocze$nie, by informatorzy nie byli przyzwyczajani do otrzymywania systematycznego wyna-
grodzenia.

Kategoria posrednia, migdzy rezydentem a informatorem, byt agent, ktéorym to mianem
identyfikowano werbowanego celowo wspdtpracownika, dla realizacji okreslonych zadan. Ten
rodzaj przydatnosci powodowat, ze agent mogl pozostawaé na statym utrzymaniu MO lub tez
otrzymac przy jejdyskrecjonalnejpomocy ,,ptatna posadg w osrodku, w ktorym dziejq si¢ prze-
stepstwa, a ktorych organa MO nie moga ujawni¢ z braku informacji"’.

Instrukcja, objasniajac sposoby werbowania tajnych wspotpracownikéw, wskazywata, ze
mogli by¢ oni rekrutowani z odwotaniem si¢ do tzw. pobudek ideowych lub innych motywow.
W tym drugim wypadku zaktadano, ze w stosunku do pozyskiwanego mozna byto wykorzystaé
rozpoznane u niego elementy zemsty lub zazdro$ci lub tez pusci¢ w niepamigé popetnione
drobne przestgpstwa w zamian za ujawnienie znaczniejszych i ich sprawcow; nie wykluczano
takze szantazu, wyrazajacego si¢ w zagrozeniu wniesieniem oskarzenia w wypadku odmowy
podjecia wspotpracy.

Nieodlacznym elementem prowadzonejdziatalno$ci operacyjnejbyta zazwyczajrejestra-
cja tajnych wspodtpracownikow. W aparacie bezpieczenstwa publicznego pierwsze dotyczace
tego dyspozycje zawierala instrukcja nr 13 kierownika Resortu Bezpieczenstwa Publicznego
z 22 I1X 1944 r. — podpisana przez Romana Romkowskiego, ktdra nakazywata wypetnianie
kart rejestracyjnych ,,zaréwno na zatrzymanych, jak rowniez na znajdujacych si¢ pod obser-
wacja, lub tez osoby z jakichkolwiek wzgledow bedace na wykazie"®. Uregulowanie to uzu-

4 Instytut Pamigci NarodowejBiuro Udostgpniania i Archiwizowania Dokumentow (dalej: IPN BUIAD),
KG MO 35/4192, Rozkaz nr 160 komendanta gtéwnego MO z 17 1 1946 r. wprowadzajacy do uzytku
wzmiankowang Instrukcje.

3 Bezposrednio o pracy operacyjnejméwita Instrukcja ministra bezpieczefistwa publicznego, z 13 11
1945 r., o pozyskiwaniu jednostek sieci agenturalno-informacyjnej i form pracy z nia; zob. szerzej IPN
BUIAD, sygn. 0397/458, opracowanie Historia Biura ,,C" MSW; ewidencja operacyjna SB i MO
1944-1984., takze H. Dominiczak, Organy bezpieczenstwa PRL 1944-1990. Rozwdj i dzialalnosé¢ w swietle
dokumentow MSW, Warszawa 1997, s.40-43.

® Ibidem.

7 Ibidem.

8 IPN BUIAD, sygn. 0397/458, opracowanie Historia Biura ,,C" MSW, op. cit.



Milicyjna agentura 1944-1957 49

petnita instrukcja z 5 XII 1944 r., ktora wprowadzita zdecentralizowany system rejestrowania
tajnych wspotpracownikéw. Odpowiednie wykazy sporzadzaty bowiem poszczeg6lne formacje
resortu, i to nie na szczeblu centralnym, lecz w swoich jednostkach wojewodzkich i powiato-
wych’. Prowadzito to w konsekwencji do zadraznien i konfliktow miedzy jednostkami, a nawet
formacjami, zdarzato si¢ bowiem, ze osoby pozyskane do wspdlpracy byly albo werbowane po-
nownie przez ,.konkurencyjne" ogniwo shuzbowe, albo zatrzymywane mimo statusu zapewnia-
jacego im praktycznie bezkarno$¢. Zdarzenia takie nie mialy znamion powszechnosci, ale nie
byly tez i incydentalne, o czym $wiadczy m.in. odniesienie si¢ do nich ministra bezpieczenstwa
publicznego, ktoéry w jednym z zarzadzen z dezaprobata zauwazal: ,Na terenie kraju bywaja
wypadki wielokrotnego werbowania tej samej osoby przez rézne jednostki operacyjne. Zda-
rzaja si¢ nawet wypadki, ze Organa Shuzby Bezpieczenstwa aresztuja osoby nie wiedzac o tym,
ze s3 zwerbowane, co utrudnia w powaznym stopniu, a nawet uniemozliwia pracg operacyjna,

jak np.: w jednym z wojewodztw Wydziat IV WUBP zwerbowal informatora o ps. «Wacek»
w roku 1945, aw dwa lata pdzniejten sam informator zostal powtdrnie zwerbowany przez Wy-

dzial V tego samego urzedu pod pseudonimem «Smigly», mimo ze nie przerwal wspotpracy
z Wydzialem IV. W innym wojewddztwie agent bedacy na tacznosci z szefem WUBP, byt dwu-
krotnie aresztowany przez wojewodzka i glowna komende MO"'°.

Te naganne — z punktu widzenia resortu — praktyki, zdecydowaty o dokonaniu pod ko-
niec 1948 r. zasadniczych korekt w systemie rejestracji tajnych wspotpracownikow, co regulo-
wata ,,Instrukcja o prowadzeniu ewidencji sieci agenturalno-informacyjnej jednostek opera-
cyjnych Stuzby Bezpieczenstwa Publicznego"''. Jejzapisami do prowadzenia wykazow tajnych
wspoltpracownikdéw wszystkich formacji resortu — tacznie z MO i KBW — zostaty upowaznio-
ne wylacznie jednostki aparatu bezpieczenstwa, w postaci Departamentu II MBP, Wydzialow
I WUBP i Referatéow II PUBP'2. Wydana niewiele pozniej, bo w styczniu 1949 r. Instrukcja
nr 1 dyrektora Departamentu I MBP dotyczaca kartotek ogélnoinformacyjnych, przestrzega-
fa, iz poza wyzejwymienionymi jednostkami, zadne inne nie miaty rowniez prawa do prowa-
dzenia kartotek przestgpcow oraz osob traktowanych jako podejrzane i z tego tytutu znajdu-
jacych sie w zainteresowaniu wszystkich formacji resortu bezpieczefistwa publicznego'’. Jed-
nostkom milicyjnym szczebla podstawowego—komisariatom i posterunkom—pozostawiono
jedynie prawo do prowadzenia biezacejrejestracji zidentyfikowanych na ich terenie przestep-

W aparacie bezpieczenstwa publicznego pewne formy nadzoru w sprawach ewidencji operacyjnejwy-
}i)elniai powotany 1 IV 1945 r. Wydziat I w Departamencie 11 MBP.

% Biuro Ewidencji i Archiwum Urzedu Ochrony Panstwa (dalej: BEiA UOP), Akty Normatywne Mini-
sterstwa Bezpieczenstwa Publicznego (AN MBP), Zarzadzenie nr 47 ministra bezpieczenstwa publiczne-
2079 X 1948 r. (kwerenda zespotu Akty Normatywne MBP zostata dokonana, gdy jego dysponentem byto
Biuro Ewidencji i Archiwum UOP, instytucjaw migdzyczasie zniesiona. Jejzasob archiwalny przejat Insty-
tut Pamigci Narodowej. Mimo tejzmiany w odsytaczach wymieniona jest instytucja zniesiona, bowiem ona
udostgpniata autorowi swoje zasoby).

! Zostala wprowadzona do uzytku wymienionym w odsylaczu nr 10 zarzadzeniem nr 47. Postanawiano
tam jednoczesnie, ze przedmiotowa instrukcja miata obowiazywaé od 1 XII 1948 r.

12" Centralna kartoteka tajnych wspotpracownikow aparatu bezpieczehstwa powstata dopiero w 1960 r.

13 Paragraf III tejinstrukcji wymieniat 25 kategorii 0sob uznanych za podejrzane. Na ostatnim miejscu
umieszczono kategorig okreslang jako przestgpcy kryminalni. Wezesniejsze do roli podejrzanych sprowa-
dzaty niezwykle szeroki krag osob, bowiem o tym specyficznym statusie decydowaty przestanki spoteczne,

polityczne, historyczne, ekonomiczne i rodzinne. W tym ostatnim wypadku przesadzat rodzajwigzow ro-

dzinnych; im blizsze, tym gorzejdla rodziny podejrzanego; w: BEiA UOP, AN MBP, Instrukcja nr 1

z2111949r.
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cOw oraz osob podejrzanych, gldwnie w celu przekazania uzyskanych danych do kartotek apa-
ratu bezpieczenstwa'®.

W1949 r. MO na mocy wspomnianych regulacji przekazata swoje zbiory ewidencyjno-kar-
toteczne obejmujace zidentyfikowanych przestepcoOw kryminalnych, rekrutujacych sig z tego
$rodowiska tajnych wspotpracownikdw, oraz inne wykazy wiasciwym terytorialnie jednostkom
aparatu bezpieczefistwa'’. Kadra kierownicza MO, krytyczna wobec tej decyzji, bo deprecjo-
nujaca jejrole, usitowata skorygowac jejzapisy podczas odprawy z udziatem S. Radkiewicza,
zwolanejw maju 1949 r.'® Podniesione wtedy argumenty nie znalazty jednak zadnego zrozu-
mienia u adresata, ktory podtrzymal podjeta niewiele wezesniej decyzje.

Okres do podporzadkowania MO aparatowi bezpieczenstwa w marcu 1949 r.'”, z punktu
widzenia efektywnosci pracy operacyjnej, byt dla formacji w znacznym stopniu bezowocnym.
Ilo$¢ pozyskanych tajnych wspdtpracownikéw byta co prawda w niektorych wojewddztwach
nawet znaczaca, lecz ich przydatno$¢, rozumiana jako zdolno$¢ do udzielania informacji, po-
mocnych w prowadzeniu pracy wykrywczej, znikoma; zostalo to jednoznacznie potwierdzone
na wspomnianejwyzejnaradzie z udzialem S. Radkiewicza. Zabierajacy wtedy glos komen-
danci wojewddzcy MO badz ich reprezentanci z do$¢ rozbrajajaca szczero$cia informowali bo-
wiem o rezultatach zarzadzonej weryfikacji tajnych wspotpracownikow, w czym niewatpliwie
pierwszenstwo przypadlo komendzie stolecznejMO, ktorejprzedstawiciel przyznat, ze: ,,Wy-
dzial Stuzby SledczejKomendy MO m. st. Warszawy sieci tejrzeczywiscie nie posiada. Powo-
dem tego jest w pierwszym rzedzie fakt, ze do werbunku byli dopuszczeni ludzie, ktérzy po tym
zostali z szeregdw MO wyrzuceni i zdekonspirowali cata robote informacyjno-agenturalna"'®.

W innych komendach wojewddzkich MO, akcja weryfikacyjna sieci informacyjno-agen-
turalnej nie przyniosta az tak drastycznych rezultatow, niemniej liczba wyeliminowanych
wspotpracownikow zaswiadczata, ze przy ich pozyskiwaniu preferowano gloéwnie liczbe, jaka
mogta by¢ wykazywana w sprawozdaniach. Pptk Roman Orlowski, komendant wojewodzki
z Wroctawia, zaznaczyt np., ze do momentu weryfikacji jego jednostka dysponowata blisko
3 000 informatordéw, a po jejprzeprowadzeniu pozostalo z nich okoto 250. Podobne proporcje
mialy miejsce w wojewodztwie szczecinskim, gdzie sposrod 774 zwerbowanych informatorow
ponad 500 zostato wyeliminowanych. W opinii przedstawiajacego te dane komendanta woje-
wodzkiego MO, pplk Aleksandra Suchanka, nie byla to jednak liczba ostateczna, bowiem jak
zastrzegl, ,,Nie mozna przypuszczaé, ze w wyniku akcji weryfikacyjnejusunigto juz wszystkich
informatoré6w nie nadajacych si¢ do pracy". Sceptycyzm ten wynikal gtéwnie z braku mozliwo-
$ci rozpoznania Srodowiska przestgpcoOw kryminalnych, co odniést do sytuacji w swoim garni-

4 IPN BUIAD, KG MO 35/685, rozkaz nr 335 komendanta gléwnego MO z 261V 1949 r. oraz instrukcja
dla jednostek wykonawczych MO o rejestracji elementu przestgpczego oraz osob podejrzanych w Ewi-
dencji i w Kartotece Ogdlnej wraz z uzupetnieniem do Rozkazu.
!5 Milicyjne posterunki, komisariaty, komendy powiatowe i miejskie byly zobowiazane do przekazania
zbioréw wiasciwym terytorialnie miejskim lub powiatowym urzgdom bezpieczenstwa, komendy woje-
wodzkie MO wojewodzkim urzedom bezpieczenstwa, jednostki KG MO Wydziatlowi I Departamentu 11
M; BP.
fo ?PN BUIAD, KG MO, sygn. 35/1183, Odprawa komendantéw wojewddzkich, zastgpcow i naczelnikow
wydziatow $ledczych w dniach 30-31 V 1949 r.
17" 18 111 1949 r. minister bezpieczenstwa publicznego wydat rozkaz nr 13, ktérym podporzadkowat MO
aparatowi bezpieczenstwa publicznego, czego wyrazem byto m.in. uczynienie z komendantow MO szcze-
bla wojewodzkiego i powiatowego zastgpcami odpowiednich terytorialnie szefow UBP do spraw milicyj-
nych; szerzej P. Majer, Milicia Obywatelska w systemie organow wiadzy PRL, Torun 2003, s.216-219.
18 Ibidem, informacji udzielat funkcjonariusz Wydziatu Stuzby Sledczejtejjednostki, kpt. Bobrzynhski, s. 9.
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zonie, méwiac dalej, ze ,,(...) okoto 50% wszystkich przestgpstw stanowia kradzieze, natomiast
w $rodowisku ztodziejskim nie ma proporcjonalnej do tego liczby agentury"'’.

Obserwacja komendanta wojewodzkiego ze Szczecina zostala potwierdzona przez szefa
Oddzialu Stuzby KryminalnejKG MO, pptk Brunona Skutelego, ktéry za podstawowa utom-
nos¢ pracy operacyjnejw formacji uznal brak efektywnego wykorzystania informatoréow, jacy
byli wykazywani w charakterze wspotpracownikéw. Koronnym tego dowodem byla ograniczo-
na mozliwos¢ rozpoznawania srodowiska kryminalnego, z ktorym zwiazki utrzymywato tylko
32% zwerbowanych, natomiast 24% sieci pozostawalo, jak stwierdzono w wstapieniu: ,,(...) bez
okreslonych zadan, czyli, ze praktycznie jest ona w danym momencie bezczynna i w ogromnej
wigkszosci werbowana jest bez okreslonego celu". Innym niekorzystnym symptomem byt
sposob naktaniania do wspodtpracy. Az 70% zostato bowiem zwerbowanych w oparciu 0 —jak
to nazywano — uczucia patriotyczne, co jednoznacznie §wiadczylo, ze ich zwiazki ze §wiatem
przestepczosci kryminalnejbyty iluzoryczne. Jedynie skuteczne w tym s$rodowisku metody
w postaci odwolywania si¢ do tzw. materialéw kompromitujacych badz zainteresowania mate-
rialnego ,,przekonaty" do wspdtpracy odpowiednio 24% 1 0,9% ogdtu zwerbowanych.

Dalekie od oczekiwanych rezultaty dziatalnosci operacyjnejMilicji w latach 1944-1949 wy-
nikaly z zasygnalizowanego wyzej tzw. czynnika ludzkiego oraz bezkrytycznego przejmowania
z aparatu bezpieczenstwa publicznego wzordw i procedur stosowanych w pracy z agentura. Ty-
powym tego przyktadem byto wyrdznienie tych samych trzech kategorii wspotpracownikow,
facznie z rezydentami. Tymczasem, szczegélnie ta ostatnia kategoria, byta i jest stosowana nie-
mal wylacznie przez stuzby inwigilujace przeciwnikoéw politycznych, natomiast nie jest przydat-
na przy rozpoznawaniu srodowisk przestepczych. Podobne wady niosty z soba instrukcyjne dys-
pozycje, nakazujace przy pozyskiwaniu wspdtpracownikow odwotywaé si¢ do tzw. pobudek
ideowych, co réwniez nie jest skuteczne w odniesieniu do srodowisk przestepczych. Btgdem te-
go samego rodzaju, wynikajacym z powielania metod aparatu bezpieczenstwa, byt ponadto
sposob finalizowania werbunku, ktory czgstokro¢ prowadzit juz na tym poczatkowym etapie
wspotpracy do zdekonspirowania pozyskiwanego kandydata®!.

W tym miejscu musi si¢ w sposob naturalny i uzasadniony pojawic¢ pytanie o formalne roz-
graniczenie zadan miedzy aparatem bezpieczenstwa a Milicja, co powinno rzutowaé réwniez
na stosowane formy i metody dzialalno$ci, w tym operacyjnej. Tak rozumiany podziat zadan nie
zostal precyzyjnie zdefiniowany, co nie bylo jednakprzeszkoda do uksztattowania sig respekto-
wanejpraktyki naktadajacejna Milicje obowiazki zwiazane ze zwalczaniem przestgpczosci po-
spolitej i kryminalnej, polityczna pozostawiajac bezpieczenstwu. Do tego schematu nawiazy-
wala tez pierwsza milicyjna instrukcja o pracy operacyjnej, ktora we wstepie stwierdzata: ,,Dla

Y Ibidem, s. 9.

2 Ibidem; pozostala czeéé wspotpracownikéw wywodzila si¢ i miata stad mozliwosci rozpracowywania na-
stepujacych $rodowisk: urzedéw panstwowych i panstwowo-spotdzielczych instytucji gospodarczych —
27%, amnestionowanych — 8%, przedsigbiorcow prywatnych — 5%, stowarzyszen klerykalnych — 3%,
akademickich — 1%, s. 128.

2 Do ostatniego z tych uchybien odnosila si¢ jedna z analiz dotyczaca pracy agenturalnej MO, w ktorej
m.in. zauwazono: ,,Jednostki terenowe MO przejmowaty na zywo z urzedow bezpieczenstwa formy i me-
tody pracy z siecia agenturalna, nie zawsze stuszne w warunkach milicyjnych dostosowane do potrzeb MO.
Niewzruszalng zasada, np. w sprowadzaniu kandydatow na miejsce werbunku, byly tzw. «tajne zdjgcia»,
ktore polegaly na formalnym porywaniu kandydata z ulicy do nieopodal stojacego samochodu, w ktorym
przewozono go na miejsce werbunku. Tego rodzaju praktyki doprowadzaly czestokro¢ do roznych scysji
ulicznych i w rezultacie do dekonspiracji naszych metod pracy". IPN BUIAD, sygn. 0326/126, Informacja
o pracy z agentura w organach MO w II potroczu 1954 r. i I kwartale 1955 r., k. 6.
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skuteczniejszejwalki z przestgpcami konieczne jest jak najszersze rozbudowanie sieci infor-
matordw, by $cisle wspotpracowali z organami Milicji i informowali o elemencie przestgpczym
i Srodowisku w ktorym przebywa element przestepczy oraz wykonywali polecenia zbierania
wiadomosci, dotyczacych pewnego przestepstwa lub osoby"*’. Dyspozycja ta pozornie byta
dos¢ ogdlna operujac terminami przestepca, przestgpczos¢; w powiazaniu jednak z kolejny-
mi zapisami, konkretyzujacymi rodzaj zainteresowan do Srodowisk prostytutek, chuliganow,
paserow, nie pozostawiata watpliwosci, ze ograniczano je do tradycyjnej przestgpczosci kry-
minalne;j.

Przypomniany wyzejczynnik ludzki, jako jedno ze zrédet braku sukceséw wpracy operacyj-
nejMilicji, oprocz wskazanych juz aspektow, wiaza¢ nalezy ze znaczaca fluktuacja kadrowa,
obejmujaca réwniez oficerdw. Specyfika pracy operacyjnejwyraza si¢ bowiem w upowaznieniu
do jejprowadzenia ograniczonejczesci personelu formacji, posiadajacejteoretycznie najwyz-
sze kwalifikacje oraz cieszacej si¢ najwigkszym zaufaniem. W stuzbach mundurowych cechy te
sa wiazane z kadra oficerska. Charakterystycznym rysem Milicji w opisywanym okresie byly na-
tomiast kilkakrotne weryfikacje kadrowe — obejmujace rowniez t¢ czes¢ jejsktadu osobowe-
g0, w wyniku czego w latach 1944-1952, na 6258 elewow szkot oficerskich, wydalono z formacji
ponad potowe, tj. 3336>. Praca operacyjna, w ktorejjedna z podstawowych wartoci jest wigz
informatora z prowadzacym go funkcjonariuszem, juz z tego tylko powodu nie mogta wigc
przynosi¢ oczekiwanych rezultatow.

Doswiadczenia, gléwnie negatywne, zwiazane z prowadzeniem dziatan operacyjnych przez
Milicje, zostaly spozytkowane w jejdrugiejinstrukcji o organizacji sieci informacyjnej, wpro-
wadzonejw polowie 1949 r.>* W odréznieniu od poprzedniej, sprowadzono przede wszystkim
na nizszy poziom kategorie sieci informacyjnej, wyr6zniajac w niej agentow, informatorow
oraz osoby zaufane; nie operowano wigc zupelnie zbedna kategoria rezydenta. Zmiana ta, co
naturalne, nie ograniczala si¢ jednak do nowejterminologii, a jejpodstawowym elementem
bylo niepomierne poszerzenie os6b wspdtpracujacych, co umozliwialo wprowadzenie nowej
kategorii 0sob zaufanych (0z), ktérzy w mysl zapiséw instrukcji mieli by¢: ,,(...) podstawowym
zrddtem informacji o wszelkiego rodzaju przestepstwach, wykroczeniach oraz o nastrojach po-
litycznych poszczegdlnych warstw ludnosci na wsi i w mie$cie". Dla realizacji tego zamierzenia
osobom zaufanym odebrano atrybuty klasycznych tajnych wspdtpracownikow, zabraniajac
przede wszystkim potwierdzania i formalizowania wspotpracy z nimi przy pomocy pisemnych
zobowiazan. Ponadto nie wymagano od nich sktadania pisemnych informacji, preferujac wza-
mian ustne rozmowy, ktdre funkcjonariusz byt obowigzany dokumentowaé w formie notatki
stuzbowej. Osoby zaufane, w mysl owych dyspozycji, byly wigc postrzegane jako ideowi sojusz-
nicy nowego ustroju, ktérzy mieli dawaé wyraz tym przekonaniom réwniez w formie dobrowol-
nejwspolpracy z aparatem $cigania, traktowanejw kategoriach obywatelskiego obowiazku®.

22 Archiwum Komendy GtownejPolicji (dalej: A KGP), AN KG MO 4/7, Rozkaz komendanta gléwnego
MO nr 160z 1711946 r., w sprawie wprowadzenia w zycie instrukcji o organizowaniu sieci informacyjne;j,
s. 52-54.

2 IPN BUIAD, MBP 21, Narada aktywu MO w Ministerstwie Bezpieczenstwa Publicznego w dniu 26 X1
1953 r. Dane te byly zawarte w wystapieniu kpt. Adamowicza reprezentujacego Oddziat Kadr KG MO,
k. 110.

# AKGP, ANKG MO, sygn. 4/7, rozkaz nr 338 komendanta gléwnego MOz 27VI1949 r.w sprawie wpro-
wadzenia z dniem 1 VII 1949 r. do uzytku shuzbowego jednostek MO instrukcji o organizacji sieci informa-
cyjnej, k. 25-26; takze IPN BUIAD, KG MO, sygn. 35/685.

2 Ibidem, intencja ta zostata wprost zapisana w instrukcji, ktora opisujac t¢ kategorig¢ wspotpracownikow
stwierdzata, ,,Sie¢ 0sOb zaufanych tworza tysiace uczciwych obywateli, robotnikéw, chtopdw i urzednikow
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Obce obowigzujacym dotad standardom zdefiniowanie osoby zaufaneji motywow jejdys-
krecjonalnego wspoétdziatania z aparatem represji — niemal altruistycznych, a takze wyelimi-
nowanie pisemnych $ladéw i dowodoéw wspolpracy, miato prowadzi¢ do neutralizowania spo-
fecznych oporéw co do tego rodzaju wsparcia udzielanego Milicji, a tym samym i do skutecz-
niejszego inwigilowania spoleczenstwa. Bylo tez dogodnym pretekstem do ponownego wyko-
rzystywania w roli wspotpracownikow Milicji, cztonkéw PZPR, jako ze wcze$niejsza o rok
decyzja Biura Politycznego KC PPR, zakazujaca aparatowi bezpieczenstwa werbowania czton-
kow partii, wynikala z przekonania, ze wspolprace taka powinni oni podejmowac z pobudek
ideowych, a nie zachecani badz przymuszani innymi argumentami, zazwyczajdla nich kompro-
mitujacymi®.

Zabiegi o znaczace poszerzenie liczby niejawnych wspotpracownikéw Milicji byly w naj-
wigkszym stopniu rezultatem petnego organizacyjnego podporzadkowania formacji aparatowi
bezpieczenstwa, co nastapito — jak przypomniano wyzej — w marcu 1949 r., aw $lad za tym
wykorzystania jejdo systemowego rozpoznawania spoteczenstwa. Sankcjonowaty to od strony
normatywnejnowe regulacje dotyczace pracy operacyjnej, precyzujac, ze przy jejpomocy Mi-
licja winna:

— systematycznie zdobywaé informacje o dziatalnosci i zamierzeniach §rodowisk przestep-
czych, poznajac ich sktad, metody i technike dziatania;

— ujawniaé sprawcow przestepstw dokonanych;

— zdobywa¢ informacje o nastrojach politycznych na terenie wsi i miast’’.

Ostatnie z wyszczegdlnionych zadan miato by¢ domena nowej, scharakteryzowanejkate-
gorii wspotpracownikdw, osob zaufanych; dwa wezesniejsze miaty by¢ realizowane przy udzia-
le pozostatych dwoch grup wspolpracownikdéw, informatoréw i agentéw. Instrukcja o organi-
zacji sieci informacyjnejw jednostkach MO, opisujac ich zadania oraz wymogi, jakie musieli
spetnia¢, w tym wypadku nie wprowadzata nowinek. Miano kategorii cenniejszejprzyznano
agentom. Wspolpracownik tak kwalifikowany musiat by¢, méwiac najbardziejobrazowo,
czlonkiem konkretnejgrupy przestgpczej, tak aby jego informacje mialy walor przekazywa-

(cztonkow stronnictw demokratycznych, w tym cztonkow PZPR), ktorzy tkwia i pracuja w roznych organi-
zacjach, instytucjach i przedsigbiorstwach w miescie i na wsi. Moga to by¢ zreszta wszyscy inni, ktorzy
w okreslonych okoliczno$ciach gotowi sa spotkac sig z funkcjonariuszem MO i udzieli¢ mu potrzebnejin-
formacji".

2 Biuro Polityczne KC PPR taka decyzje podjeto na posiedzeniu w maju 1948 r. Mimo to aparat bezpie-
czenstwa publicznego, jak i Milicja Obywatelska, nie w pelni respektowaly ja, nie tylko utrzymujac w cha-
rakterze tajnych wspolpracownikow pozyskanych wezesniejcztonkow partii, ale i werbujac nowych. Zda-
rzenia te nie byly zapewne incydentalne, bowiem kilkakrotnie kierownictwo MBP, a w $lad za nim i Milicji
Obywatelskiej, wyrazato dezaprobatg dla takich sytuacji. Sekwencja takich oficjalnych wystapien miata
np. miejsce na poczatku 1953 r., kiedy to 2 lutego pismo w tejsprawie skierowane do szefow WUBP wysto-
sowal dyrektor gabinetu ministra bezpieczenstwa publicznego pptk M. Drzewiecki (BEiA UOP, AN MBP,
pismo z 2111953 r.). Niewiele pdzniej, bo 19111953 r. niemal identyczne w tresci pismo do komendantow
wojewodzkich MO, wystosowat szef Oddziatu I KG MO mjr M. Winiewski, piszac w nim m.in.: ,,Mimo wy-
raznego zakazu ujawnione zostaty wypadki werbowania cztonkéw Partii do sieci agenturalno-informacyj-
nejna materiatach kompromitujacych — bez wiedzy i zgody Sekretarza KW Partii". Po takim stwierdze-
niu nastapita czes¢ dyspozycyjna, w ktorej adresaci zostali zobowiazani do przeprowadzenia przegladu
sieci celem ustalenia liczby cztonkéw PZPR, a takze poinstruowani o obowigzujacych zasadach, zabrania-
jacych werbowania cztonkow partii na materiatach kompromitujacych bez zgody wlasciwego szefa Od-
dziatu KG MO i sekretarza KW PZPR; patrz P. Majer, Milicja Obywatelska w systemie..., op. cit., s. 467.

7 IPN BUIAD, KG MO 35/685, Instrukcja o organizacji sieci informacyjnej w jednostkach MO.
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nych z pierwszej reki*®. Status informatora mogta natomiast zyskac¢ osoba nieco luzniej zwiaza-
na ze $rodowiskiem przestgpczym, wzglednie majaca do niego dojscie. Przejécie na ten poziom
wspotpracy z Milicja pozwalato zardwno agentom, jak i informatorom uzyskiwaé gratyfikacje
finansowe, wzglednie inne korzysci. W zamian, oprocz dostarczania informacji, musieli by¢
formalnie zwerbowani, co oznaczato podpisanie deklaracji wspotpracy, dostarczanie meldun-
kow w formie pisemnej, a takze potwierdzanie uzyskiwanych wynagrodzen. Instrukcja zalecata
iaprobowata trzy sposoby werbunku, zaliczajac do nich: wykorzystanie materiatéw kompromi-
tujacych, $rodki pieni¢zne oraz odwotanie sig, jak to okre§lono, do ,,momentéw ideowych".

Normatywne zalegalizowanie zadan Milicji w politycznej inwigilacji spoleczenstwa nie
oznaczalo ,,podzielenia si¢" ta powinnoscia przez aparat bezpieczenstwa. Jego monopol nie
zostatl nadwergzony, gdyz Milicja miata w tym zakresie spetnia¢ role niemal ustugowa, wy-
petniang przez komisariat i posterunek, a wigc na szczeblu, na ktérym niekwestionowany hege-
mon nie miat swoich struktur. Aby nowe milicyjne zadania nie byly opacznie rozumiane, in-
strukcja zastrzegala, ze zdobywanie informacji o nastrojach politycznych i o srodowiskach po-
dejrzanych politycznie powinno odbywac si¢ na owych najnizszych szczeblach policyjnej struk-
tury, z wykorzystaniem wylacznie 0sob zaufanych”. Réwnie zdecydowanie w instrukcji ogra-
niczono zakres zainteresowan agentdw i informatordw, a wigc jednostek sieci znacznie
staranniejzakonspirowanych, wprowadzajac jednoznaczna dyspozycj¢ moéwiaca, iz,,(...) orga-
na MO w §rodowiskach politycznych (organizacjach politycznych — legalnych i nielegalnych,
oraz w §rodowiskach podejrzanych politycznie) sieci agentéw i informatoréw nie organizu-
ja"*°. Zapisami tymi doprecyzowano wiec kwestie, ktore pomijata instrukcja o pracy operacyj-
nejz 1946 r., potwierdzajac itak nieckwestionowana wyltacznos¢ aparatu bezpieczenstwa na wy-
stepowanie w roli straznika systemu spoleczno-politycznego.

Sposoéb funkcjonowania zmodyfikowanej sieci tajnych wspotpracownikow Milicji, a takze
wyobrazenie o zasiggu penetracji spoleczenstwa przy jejudziale, szef resortu bezpieczenstwa
publicznego, S. Radkiewicz, wyjasnil podczas odprawy z udziatem kadry kierowniczejMilicji
w maju 1949 r., a wigc jeszcze przed wprowadzeniem wzycie omawianych regulacji. Wyja$nia-
jac irekomendujac nowy system, zauwazyt wtedy: ,,W catym kraju nie powinno by¢ ani jednego
bloku doméw, anijednejgromady, ani jednego zaktadu, w ktérym nie tkwitaby nasza osoba za-
ufana, ktora jest podstawowa forma naszej sieci. Jezeli analizujac pewne przestepstwa potrafi-
my zlokalizowa¢ ich miejsce dziatania, ewentualnie przebywania, wéwczas werbujemy tam in-
formatoréw. Jak dochodzimy do tego, ze ustalamy pewna grupg przestgpcza to wowczas nasa-
dzamy wjejgronie agenta. Taka jest ogdlna gradacja naszejsieci. Jedna forma nie moze wyklu-
cza¢ drugiej, ani tez zastepowaé"".

Zakaz formalizowania wspdtpracy z osobami zaufanymi, a w tym szczegdlnie ich rejestro-
wania, wprowadzony instrukcja o organizacji sieci informacyjnej w jednostkach MO, nie po-
zwala na poznanie spotecznej sktonnosci do wspomagania aparatu represji w tej formie. Nie
bylyby tez zasadne w tej sprawie spekulacje, ptynno$¢ pojecia osoby zaufanej i w peini subiek-

28 Instrukcja aprobowata przestgpcza dziatalno$¢ agenta, co wynikato z nastgpujacego jejstwierdzenia:
~Agent jesli sam nie jest przestepca, to musi mie¢ takie dojscie do danejgrupy przestgpezej, azeby bezpo-
srednio doktadnie znaé jej przestepcza dziatalnosé i ukryte zamiary"; ibidem.

¥ Dyspozycja ta brzmiata nastepujaco: ,,W zakresie zdobywania informacji o nastrojach politycznych
i o $rodowiskach podejrzanych politycznie, organy MO na szczeblu posterunku i komisariatu wykorzystu-
ja szeroka sie¢ osob zaufanych.; ibidem.

3% Ibidem.

31 IPN BUIAD, KG MO 35/1183, Odprawa komendantoéw wojewddzkich, zastepcow i naczelnikow wy-
dziatow §ledczych KW MO w dniach 30-31 V 1949 r., s. 18.
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tywny sposob takiego jejidentyfikowania, decyduja bowiem, ze jakiekolwiek wyliczenia, nawet
najbardziej szacunkowe, nie miatby jakichkolwiek racjonalnych podstaw. Mierzac si¢ z tym
problemem, mozna jedynie stwierdzi¢, ze liczba os6b zaufanych z cala pewno$cia znaczaco
przekraczala liczbe klasycznych tajnych wspolpracownikow, czyli agentow i informatorow.

Wykazy i sprawozdania dotyczace tych dwoch podstawowych kategorii tajnych wspotpra-
cownikow, obrazujace 6w stan ,,posiadania" Milicji, od momentu wprowadzenia nowych ure-
gulowan, potwierdzaja, ze podnoszone zarzuty dotyczace bardzo stabego rozpoznania $rodo-
wiska przestgpczego ta droga nie byly gotostowne. Z danych z wrze$nia 1949 r. wynika, ze Mi-
licja dysponowala w tym czasie zaledwie 15 najbardziejwarto$ciowymi jednostkami sieci, czyli
agentami, a byli oni ,,na kontakcie" tylko w 5 wojewddztwach. Natomiast pozostate jednostki
tego szczebla, a takze KG MO, nie potrafily pozyska¢ zadnego wspotpracownika tejkategorii.

Informatorzy, definicyjnie stabiejzwiazani z krggami przestgpczymi, a wige i mniejwarto-
$ciowi z profesjonalnego punktu widzenia, w tym czasie wystgpowali w liczbie 4992. Byli pozy-
skani przez wszystkie jednostki szczebla wojewddzkiego, poza komenda stoteczna i miejska
w Lodzi. Nie dysponowata nimi rowniez KG MO. Ich rozmieszczenie terytorialne byto w miarg
zrdwnowazone, poszczegolne jednostki wykazywaty bowiem od 200 do 400 informatorow. Od-
biegata od tejprzecigtnej — z naddatkiem — liczba informatorow pozyskanych przez Komen-
dy Wojewodzkie MO w Kielcach i Szczecinie, gdzie bylo ich ponad 500 oraz przez Komende
Wojewoddzka MO we Wroctawiu, dysponujaca tylko 94 wspotpracownikami tej kategorii.

W kolejnych latach liczba pozyskanych tajnych wspotpracownikow wykazywanych przez
poszczegdlne jednostki MO ulegata systematycznemu zwigkszeniu, az do 1954 r. Przyrost ten
obejmowatl zardwno agentdw, jak i informatoréw, przy czym ci ostatni pozostawali, co natural-
ne, kategoria dominujaca. Najwigksza ich liczbe — 12 946, odnotowano w 1953 1.

Sposrod trzech poziomoéw milicyjnejstruktury podstawowa czgscia informatoréw dyspo-
nowaly komendy powiatowe. W sierpniu 1954 r. —wedtug sprawozdania — na 11137 milicyj-
nych wspdtpracownikéw tejkategorii az 10 208 pozostawalo ,,na kontakcie" jednostek szczebla
powiatowego, 907 — szczebla wojewoddzkiego, a tylko 22 wspotpracowato z funkcjonariuszami
KG MO. Nieco inne proporcje dotyczyly agentow. W sierpniu 1954 r. sposréd wykazanych
wowczas 225 agentow podstawowa ich czg$¢, bo 157, byta pozyskana przez funkcjonariuszy ko-
mend wojewodzkich MO. Pozostali — przez funkcjonariuszy KG MO: 27 agentdw, oraz ko-
mend powiatowych MO: 41 agentow’>.

Agenci ze statystycznego punktu widzenia pozostawali kategoria znacznie mniej znaczaca,
bowiem wystgpowali w liczbie zblizonejdo 100 w skali kraju, z widocznymi odstgpstwami
w 1954 1 1956 r. Dynamike¢ omawianych zmian, zwiazanych z pozyskiwaniem przez Milicje
agentow i informatordéw, prezentuje tabela; zamieszczone w niejdane dotycza lat 1949-1956.

Tabela 1. Stan sieci agenturalno-informacyjnej MO wedlug wojewdodztw
w latach 1949-1956

IX 1949 IX 1950 VII 1951 1 1952
Lp. Jednostka
Ag® | Inf® Ag. Inf. Ag. Inf. Ag. Inf.
1 |Bialystok 4 463 12 450 11 363 4 403
2 | Bydgoszcz — 349 — 497 3 604 3 800

32]PN, BUIAD, MSW I Gabinet Ministra, sygn. 109, Sprawozdanie z dzialalnosci Milicji Obywatelskie]
w 1955 1., 5. 41-43.
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IX 1949 IX 1950 VII 1951 11952
Lp. Jednostka
Ag® | Inf® Ag. Inf. Ag. Inf. Ag. Inf.
3 | Gdansk — 175 — 237 — 315 2 474
4 | Katowice 1 382 6 544 9 641 12 910
5 | Kielce 6 549 10 427 13 423 13 449
6 | Koszalin — — — 265 1 321 6 421
7 | Krakow — 317 380 — 509 2 657
8 |Lublin — 402 — 289 1 344 1 302
9 |Lodzm. — — — 55 6 163 4 211
10 | L6dz woj. — 264 2 265 5 1 069 4 1376
11 | Olsztyn — 265 4 419 6 605 9 723
12 | Opole — — — 171 1 283 2 337
13 | Poznan — 537 — 547 5 566 3 640
14 | Rzeszow — 451 — 535 2 601 3 631
15 | Szczecin 1 534 — 328 6 428 8 487
16 | Warszawa m. — — — 60 1 131 6 144
17 | Warszawa woj. 3 210 — 325 9 609 10 685
18 | Wroclaw — 94 2 218 6 447 6 723
19 | Zielona Goéra — — — 118 6 212 6 257
20 | KG MO — — — 12 — 6 1 7
Razem 15 4992 38 6142 91 8640 105 10637
11953 11954 11955 11956
Lp. Jednostka b
Ag a Inf. Ag, Inf. Ag, Inf. Ag, Inf.

1 | Bialystok 3 442 2 398 14 424 21 188
2 | Bydgoszcz 5 850 11 642 10 663 17 153
3 | Gdansk 8 661 22 489 15 294 34 192
4 | Katowice 7 813 7 621 8 366 35 313
5 | Kielce 7 527 16 526 19 383 14 179
6 | Koszalin 5 580 1 763 6 573 7 244
7 | Krakow 9 1057 11 976 15 328 9 179
8 | Lublin 3 431 7 350 6 334 12 148
9 |Lodzm. 2 277 10 361 17 235 35 147
10 | L6dz woj. 5 1377 4 911 11 765 7 152
11 | Olsztyn 14 885 29 726 8 128 13 169
12 | Opole 6 535 8 404 9 428 7 254
13 | Poznan 2 793 12 442 8 110 12 264
14 | Rzeszow 2 663 3 643 11 394 22 276
15 | Szczecin 6 577 10 417 11 343 12 314
16 | Warszawa m. 2 245 10 316 8 261 9 91
17 | Warszawa woj. 9 723 23 549 17 638 13 244
18 | Wroclaw 2 1167 15 1132 14 970 22 200
19 | Zielona Goéra 5 323 5 353 5 39 8 226
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11953 11954 11955 I 1956
Lp. Jednostka b
Ag,a Inf. Ag, Inf. Ag, Inf. Ag, Inf.
20 | KG MO — — 32 32 20 44 25 26
Razem 102 12946 238 11003 122 8071 334 3959

* Ag. — agenci; ® Inf, — informatorzy.
Zrodto: IPN, BUIAD, sygn. 0326/126, s. 36.

Przy prezentacji takich sumarycznych danych, pochodzacych z materiatéw wytworzonych
przez sama Milicjg, musi pojawic si¢ problem ich wiarygodnos$ci. Brak zewngtrznych materia-
16w dotyczacych tej sfery dzialalno$ci formacji nie pozwala na rozstrzygnigcie tego problemu
droga pordwnania i konfrontacji. Bez takiego wsparcia mozna jednak stwierdzi¢, ze sa one za-
pewne rzetelne od strony statystycznej, tzn. iz takie wielkosci byly odnotowywane w milicyj-
nych wykazach i podawane w sprawozdaniach adresowanych do odpowiednich centralnych ko-
morek, w tym do ministra bezpieczenstwa publicznego i spraw wewngtrznych. Zupetnie odreb-
nym zagadnieniem pozostaje natomiast ich wiarygodno$¢ merytoryczna, tzn. czy wykazywani
informatorzy i agenci odpowiadali kryteriom sformulowanym w regulacjach dotyczacych sieci
operacyjnejMO. W tym zakresie nalezy by¢ sceptycznym, do czego sktaniaja przede wszystkim
wykazywane zmiany w liczbie agentéw. Gdyby bowiem ta kategoria wspotpracownikow odpo-
wiadata normatywnym kryteriom, to ich liczba mogla w opisie statystycznie niemal wylacznie
wzrasta. Stopien zwigzania agenta z dysponentem jest bowiem tak duzy, a jego nielojalnos¢
wobec inwigilowanego ,,macierzystego" Srodowiska tak znaczna, ze wypadki zaprzestania
wspotpracy sa rzadkie i spowodowane z reguty dekonspiracja. Tymczasem wedtug danych za-
wartych w tabeli, KW MO w Biatymstoku w 1952 r. utracita 7 sposrod posiadanych wczesniej
11 agentéw. ,,Pozbyla" si¢ wigc ponad potowy najwartosciowszych teoretycznie wspotpracow-
nikdw, pozyskiwanych z reguly z duzym trudem i mozotem. W skali kraju takie irracjonalne zja-
wisko wystapito natomiast w 1955 r., kiedy formacja jako taka utracila niemal 50% swoich
agentow — sposrdd 238 wykazanych w 1954 r., w 1955 r. pozostato tylko 122.

Wytlumaczeniem tego fenomenu moze by¢ wytacznie milicyjna nierzetelno$¢. Poszczegol-
ne jednostki przynaglane przez kolejne struktury stuzbowejhierarchii zwigkszaniem liczby taj-
nych wspotpracownikow wykazywaty bowiem daleko idaca tolerancj¢ w kwalifikowaniu pozy-
skanych kontaktow. Stad zapewne kazda watpliwo$¢ co do statusu nowo zwerbowanego byla
rozstrzygana na jego korzy$é, co bylo tez ,,sukcesem" jednostki’>. Rutynowe dziatania spra-
wdzajace, w postaci np. spotkan kontrolnych, lub tez zarzadzane weryfikacje sieci, korygowaly
jednak te rzeczywistos¢, prowadzac do dynamicznych zmian w statystycznym opisie milicyjnej

3 Praktyki takie byly nagminne, stanowiac poprzez swoja powszechnos¢ rodzajmilicyjnejtajemnicy poli-
szynela. Otwarcie, niemniejz klasowych pozycji, dokonano ich krytyki po rozdzieleniu MO i aparatu bez-
pieczenstwa publicznego. Swiadectwem tego jest m.in. jedna z milicyjnych analiz, w ktérejodnoszac si¢ do
wspomnianego zjawiska, tak je zrekapitulowano: ,,Niedociagnigcia w pracy agenturalnejpotggowal row-
niez w powaznym stopniu niski poziom polityczny i ogdlny pracownikoéw pionu operacyjnego. Jednostki
terenowe MO naciskane odgdérnie ma wzmozenie werbunkow, werbowaty bez Zadnego uzasadnienia, ale
kazdego, na kogo zdotano uzyska¢ jakiekolwiek materialy obciazajace. W ten sposob rozbudowywano
agenture w wigkszosci sposrod ludzi pracy. Nierzadko notowano wypadki werbowania robotnikow zatrzy-
manych przez straz przemystowa za drobne kradzieze fabryczne — np. za kilka motkow sznurka... W nie-
ktorych KW MO, jak np. Rzeszow, Koszalin, Olsztyn, Lublin, cata pozostajaca na ich kontakcie sie¢ agen-
turalno-informacyjna rekrutowata si¢ wylacznie sposrdd ludzi pracy"; w: IPN BUIAD, sygn. 0326/126,
Informacja o pracy z agentura w organach MO w II potroczu 1954 r. i I kwartale 1955 r., s. 8-9.
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agentury. Mozna domniemywac, ze podobne procesy dotyczyty w takim samym stopniu nizszej
grupy tajnych wspotpracownikéw — informatoréw, ktorych liczba ulegata rowniez znaczacym
zmianom.

Podejmujac problem tajnych wspotpracownikéw Milicji, trudno nie pokusic sig o jego od-
niesienie do podobnego zjawiska zwigzanego z dzialalno$cia aparatu bezpieczenstwa. Wedtug
ogtoszonych w 2003 r. bogatych danych na ten temat**, aparat bezpieczenstwa w analizowanym
okresie byl znacznie bardziej efektywny w pozyskiwaniu wspolpracownikéw niz Milicja.
W1950 r. miat ich ,,na kontakcie" 57 332, a w latach nastgpnych, az do 1953 r., ich liczba nieu-
stannie wzrastala, osiagajac wtedy wielko$¢ 85 333 osob. ,,Zatamanie" tejtendencji przyniost
1956 ., kiedy liczba tajnych wspotpracownikéw aparatu bezpieczenstwa spadta do 36 085°°;
Milicja wykazywata ich wtedy 4293.

Ta iloéciowa dysproporcja moze i powinna by¢ polem poglebionejanalizy tego zjawiska®®.
Nie probujac nawet odnies¢ si¢ do niego w tak szerokim zakresie w tym miejscu, nalezy jednak
zwrdci¢ uwage na co najmniej dwa zwigzane z tym spostrzezenia. Pierwsze potwierdza, zdefi-
niowane w najnowszej historiografii, kierunki polityki represyjnej panstwa, glownym bowiem
zadaniem pozyskiwanych przez obydwie formacje wspotpracownikdéw bylo rozpoznawanie le-
zacych w ich zainteresowaniu Srodowisk. Znaczaca liczebna przewaga wspolpracownikow apa-
ratu bezpieczenstwa jest wiec jeszcze jednym dowodem, ze powojenne wladze podstawowe za-
grozenie postrzegaly w sferze mysli, tutaj lokalizujac swojego zasadniczego przeciwnika.

Dysproporcja w liczebnosci konfidentéw przyréwnywanych formacji, oproécz owejpraprzy-
czyny, wynikata i zmniej znaczacych. Przede wszystkim krag inwigilowanych przez aparat bez-
pieczenstwa osob i sSrodowisk, byl nieporéwnanie wigkszy niz przypisanych Milicji, co rzutowa-
fo na ich operacyjne mozliwosci. Te ostatnie byly wzmacniane badz ostabiane kwotami pienigz-
nymi do dyspozycji, stanowiacymi jeden z podstawowych argumentéw sklaniajacych do po-
dejmowania wspolipracy. Aparat bezpieczenstwa i w tym wypadku dysponowal wigkszymi
mozliwosciami. Inny niebagatelny argument w procesie pozyskiwania, tzw. materialy kompro-
mitujace, rdwniez byl skuteczniejszy, nieco paradoksalnie, w $rodowiskach kontrolowanych
przez aparat bezpieczenstwa niz przez Milicjg. Ta druga operowata w Srodowiskach o przecigt-
nie nizszejwrazliwosci i reprezentujacych spaczony $wiat wartosci, nie ulegajacych latwo takim
argumentom. Wyrdznione przestanki opisywanego zjawiska, sa niezmiernie trudne do zrodto-
wego udokumentowania; zwigzane z nim uniwersalne prawidlowosci daja jednak podstawe do

3* Patrz T. Ruzikowski, Tt ajni wspoilpracownicy pionow operacyjnych aparatu bezpieczenstwa 1950-1984,
Pamigé i Sprawiedliwos¢", Warszawa 2003, nr 1 (3).

% Ibidem, s. 124.

36 Prace takie przyniostyby z cala pewnoscia co najmniejkilka niezwykle interesujacych i charaktery-
stycznych ustalen, poszerzajacych wiedzg o stopniu penetracji spoteczenstwa i stosowanych metodach.
W pierwszych powojennych latach aparat bezpieczenstwa werbowat np. do konfidencjonalnejwspolpracy
nie tylko miodziez, ale i dzieci. Pewne ograniczenie tego procederu wprowadzita dopiero instrukcja mini-
stra bezpieczenstwa publicznego z 22 X 1946 r., odnoszaca si¢ do werbowania agentow sposrod dzieci

i mlodziezy ponizejlat 17. Decyzja ta nie wynikata jednak z przestanek, ktore okresli¢ mozna mianem hu-
manitarnych lub spotecznych, lecz najbardziejprzyziemnych intereséw resortu, bowiem nieletni informa-
torzy nie potrafili zachowa¢ tajemnicy, wykorzystujac — jak to napisano w instrukcji — swoja pozycje
w kontaktach z nauczycielami i dekonspirujac przy tym metody pracy aparatu bezpieczenstwa publiczne-
go. Mimo to instrukcja dopuszczala w wypadkach szczegdélnych werbowanie dzieci i mlodziezy ponizej
lat 17 (wyrdznienie P. M), zastrzegajac jedynie, by informacje o stosunkach panujacych w szkole lub orga-
nizacji mtodziezowejzdobywaé innymi metodami.; zob. BEiA UOP, AN MBP, Instrukcja (nienumerowa-
na) ministra bezpieczenstwa publicznego z 22 X 1946 r.
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ich zasygnalizowania. Mozna mie¢ przy tym nadziejg, ze bardziejszczegotowe badania, dopro-
wadza do ujawnienia materialdéw pozwalajacych na potwierdzenie badz skorygowanie powy-
zszych hipotez.

Podstawowym celem pozyskiwania przez stuzby policyjne tajnych wspotpracownikdw jest
rozpoznanie do$¢ hermetycznego srodowiska przestgpczego, dla wyjas$nienia zdarzen prze-
stepczych i ujecia sprawcow, badz przeciwdziatanie takim zamierzeniom. Z tego profesjonal-
nego punktu widzenia sie¢ milicyjnych agentow i informatorow nie spelniata oczekiwan, co
nieustannie, acz zasadnie podkreslano, zarowno w analizach dotyczacych dziatalnosci whasci-
wych pionéw, jak i calejformacji. Niewolne od tych akcentow byly wigc m.in. wytyczne pracy
MO na 1954 r., w ktorych odnoszac si¢ do roku poprzedniego, z dezaprobata zauwazono: ,,Ni-
ski poziom pracy z agentura spowodowal, ze w walce z przestgpczoscia w gospodarce narodo-
wej, poprzez prace operacyjna w Il potroczu 1953 roku, jednostki MO zlikwidowaty zaledwie
23% ujawnionych sprawcow przestgpstw. Wynika to z tego, ze prowadzone przez jednostki
MO rozpracowania agenturalne nie daja konkretnych rezultatow (...). Sprawy zakladane sa
czgsto bezpodstawnie (...). W 1953 roku na skutek braku podstaw do dalszego prowadze-
nia ztozono do archiwum ponad 1000 spraw prowadzonych przez jednostki MO po linii pionu
IV (do walki z przestepczoscia gospodarcza — P. M.)"*’.

Niska ocena efektywnosci milicyjnejsieci konfidentow — prowadzonych w tym wypadku
przez pion IV — nie odbiegala od oceny skuteczno$ci tajnych wspolpracownikéw pozostatych
dwoch merytorycznych piondw Milicji, a w tym szczeg6lnie kryminalnego. Uzyskane przy ich
udziale rezultaty przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2. Sprawy operacyjnej ewidencji MO**

o e | Sl s ™
prowadzenia

1 | Sierpien 1954 . 1568 18 26 4

2 |Wrzesien 1954 1. 4703 111 122 75
3 | Pazdziernik 1954 r. 6655 137 152 80
4 | Listopad 1954 r. 7092 141 154 126
5 | Grudzien 1954 . 7086 140 167 112
6 | Styczen 1955 1. 6966 151 159 279
7 |Luty 1955T. 6741 151 177 342

37 Wytyczne pracy MO na rok 1954 w walce z przestepczoscia w gospodarce narodowej; w: P. Majer, Milicja
Obywatelska w systemie..., op. cit., s. 357.

3% . Kaminski, rozszyfrowujac terminologie stosowana w aparacie bezpieczenstwa publicznego, podaje,
ze tzw. sprawa ewidencji operacyjnejzostata wprowadzona instrukcja z 1955 r. i polegata na systematycz-
nejobserwacji jednejosoby w celu ustalenia ewentualnych jej,,wrogich" zamierzen, poczynan lub kontak-
tow; patrz L. Kaminski, Lingua securitatis, ,,Pamig¢ i Sprawiedliwos¢", Warszawa 2003, nr 1 (3). W Milicji
termin ten — sprawa ewidencji operacyjnej — byl uzywany wczesnieji w szerszym znaczeniu. Oznaczano
nim wszystkie $ledztwa i dochodzenia prowadzone przez jednostki operacyjne, z uzyciem narze¢dzi opera-
cyjnych, a wsrdd nich tajnych wspotpracownikéw. Sprawa ewidencji operacyjnejtracita to znaczenie w mo-
mencie przekazania jejpionowi dochodzeniowo-$ledczemu, co teoretycznie oznaczato, ze uzyskane srod-
ki dowodowe byly wiarygodne dla postgpowania sadowego. W wielu wypadkach milicyjny pion dochodze-
niowo-§ledczy nie podzielat takiej oceny dowodow zgromadzonych przez jednostki operacyjne, co byto
powodem zadraznien migdzy nimi.
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ix Sprawy zaniechane
Lp. Miesigce Stan spraw na Ilo§c spraw Areszt(,)wano do dalszego
1 dzien mies. zrealizowanych 0s6b X
prowadzenia
8 |Marzec 1955 . 6550 133 139 392
9 | Kwiecien 1955 r. 6300 132 133 515

Zrédto: IPN, BUIAD, sygn. 0326/126, s. 1.

Powyzsze dane, odnoszone do oceny milicyjnejsieci tajnych wspdtpracownikow, potwier-
dzaja zasadno$¢ wszystkich krytycznych o niejopinii. Wyszczegdlnione sprawy ewidencji ope-
racyjnejdotyczyty bowiem niewyjasnionych, znaczniejszych zdarzen przestgpczych, ktorych
sprawcy mogli by¢ w zasadzie ustaleni, przede wszystkim w wyniku dziatalno$ci operacyjnej. Je-
$li ilos¢ umorzen takich spraw znaczaco przewyzszata liczbg spraw zrealizowanych, to bylo to
m.in. dowodem slabosci sieci agenturalno-informacyjne;j.

Rownie mocnych dowodéw na poparcie tejtezy dostarcza analiza doniesien otrzymywa-
nych od milicyjnych konfidentow, ktore w procesie kwalifikowania byly dzielone na informa-
cyjne, pierwiastkowe oraz operacyjnejewidencji. Za najmniejwarto$ciowe z nich uznawano
okreslane mianem informacyjnych, ktore nie mialy praktycznie znaczenia dla procesu wykry-
wania przestepstw. Drugie w hierarchii — pierwiastkowe, powodowaty podjgcie czynnosci mi-
licyjnych, po sprawdzeniu ich rzetelno$ci. Najbardziejoczekiwane — operacyjnejewidencji,
zawieraly konkretne informacje, powiazane z prowadzonymi sprawami, pomocne dla ich wyja-
$nienia. Z tego punktu widzenia tajni wspolpracownicy MO, réwniez dowodzili stabo$ci. Prze-
cietnie w ciagu roku dostarczali oni—w przyblizeniu, 150 000-200 000 doniesien. Z nich blisko
potowa byta kwalifikowana jako informacyjne, a wigc praktycznie bezwarto$ciowe, a pozostate
w rownych czesciach jako pierwiastkowe i operacyjnej ewidencji*”.

Odwotujac sig do statystyki opisujacej efektywno$¢ milicyjnej agentury, mozna tez wska-
zaé, ze na podstawie jejdoniesien miesigcznie zatrzymywano okoto 700 podejrzanych o doko-
nanie badz planowanie przestgpstw, co—jak wyliczono w jednym z sprawozdan—dawato jed-
nego aresztowanego na 18 tajnych wspétpracownikow™.

Ocena efektywnosci tak specyficznego narzgdzia, jakim byli tajni wspdtpracownicy, jest
niezmiernie trudna. Pamigtajac o tym niewatpliwym ograniczeniu, mozna jednak przyjac, ze
obecne w wielu analizach negatywne oceny sieci tajnych wspotpracownikow byly z reguly za-
sadne. Ich praprzyczyna, co oczywiste, byly uwarunkowania systemowo-ustrojowe, ale obok
nich mialy miejsce zwyczajne uchybienia profesjonalne. Nawiazywal do tego m.in. rozkaz
z wrzesnia 1953 r., w ktorym zdefiniowano sze$¢ podstawowych btgdéw popelnianych w toku
rozbudowy sieci informacyjno-agenturalnej, zaliczajac do nich: brak celowosci werbunku; sto-
sowanie szantazu wobec 0sob godzacych si¢ na wspdlprace z pobudek ideowych; werbunek
0s6b skompromitowanych wobec §rodowiska; prowokacyjne stwarzanie fikcyjnych materialow

39 Szacunek ten powstal jako pomnozenie doniesien uzyskiwanych przez milicj¢ w ciagu miesiagca. We
wrzesniu 1954 r. otrzymata ich np. 14 332, z ktorych 6185 zakwalifikowano jako informacyjne, 3808 jako
pierwiastkowe, a 4339 jako ds. operacyjnejewidencji. Na ich podstawie zatrzymano 715 0soéb podejrza-
nych o dokonanie przestgpstw W nastgpnym miesiacu Milicja otrzymata kolejne 14 045 doniesien, z kt6-
rych 5681 zakwalifikowano jako informacyjne, 4039 jako pierwiastkowe, a 4325 jako ds. operacyjnejewi-
dencji. Na ich podstawie zatrzymano 650 podejrzanych; w: IPN BUiAD, sygn. 0326/126, Informacja o pra-
cgl z agentura w organach MO w II potroczu 1954 r. i [ kwartale 1955 r., s. 4-5.

“° IPN BUIAD, MSW I Gabinet Ministra, sygn. 109, Sprawozdanie z dzialalnosci Milicji Obywatelskie]
w 1955 1., 5. 42.
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do werbunku*'; werbowanie 0sob, ktére winny by¢é aresztowane i oddane pod sad; zte przygoto-
wanie werbunku, ,,nierozpracowanie" kandydata na werbunek*?. Podobnie krytyczna konklu-
zja wienczyla przywotywana juz informacj¢ o pracy MO z agentura, stwierdzajac m.in.:,,Wigk-
szo$¢ posiadanejw omawianym okresie agentury nie miata dotarcia do dziatajacych grup prze-
stepczych i indywidualnych przestgpcow i niewiele pomagata milicji w ich rozpracowaniu.
Tlustruje to fakt, ze na okoto 7000 spraw operacyjnejewidencji prowadzonych przez jedno-
stki MO, tylko niepetne 1500 spraw prowadzono przy pomocy agentury. O tym, ze nawet i ta
tkwiaca w sprawach operacyjnejewidencji agentura nie byta wiele warta, $wiadcza wyniki reali-
43

zacji spraw" .

Brak oczekiwanejskuteczno$ci ze strony sieci konfidencjonalnejMO 1iinne liczne uchybie-
nia z nia zwiazane — w tym natury moralnej**, musialy spowodowac reakcje ze strony zarowno
kierownictwa formacji, jak i resortu, przy czym nie decydowaty o tym przestanki etyczne, lecz
waski shuzbowy pragmatyzm, ktory w dtuzszejperspektywie nie mogt tolerowac nieprawidto-
wosci rzutujacych negatywnie na dziatalno$¢ formacji. Za pierwszy tego wyraz moze by¢ uzna-
ny rozkaz z 301X 1953 r., nakazujacy zbadanie przydatnos$ci catejsieci agenturalno-informa-
cyjnej. Efektem tejweryfikacji miato by¢ przydzielenie poszczegdlnym wspotpracownikom
konkretnych zadan do rozpracowania oraz wyznaczenie nowych funkcjonariuszy prowa-
dzacych. Dopuszczono tez mozliwo$é eliminacji z sieci®.

Podstawowa akcja weryfikacyjna zostata przeprowadzona rok pdzniej, na podstawie rozka-
zu nr 1 komendanta gtéwnego MO z lipca 1954 r.*® Trwata od sierpnia tego roku do konca
kwietnia roku nastgpnego, a wjej wyniku wyeliminowano z sieci 8613 wspotpracownikow, co
stanowito okolo 75% catego stanu agentury w kraju. Sposrod jednostek terenowych najwigk-
sze ,,straty" poniosta KW MO w Olsztynie, gdzie wyeliminowano 94,5% agentury. Nastgpne
w kolejnosci Komendy Wojewddzkie MO w Lodzi, Bydgoszczy i Poznaniu stracity odpowied-
nio 92,5%, 86,1% oraz 85,95% wspotpracownikow. W momencie zakonczenia akcji w sieci po-
zostato 2750 dotychczasowych wspotpracownikow, wsrod ktorych bylo 131 agentdow oraz
2619 informatoréw. Pozostawali ,,na kontakcie" komend powiatowych MO — 2247 wspotpra-
cownikow oraz komend wojewddzkich MO — 503 wspotpracownikow. Sposrod dwoch podsta-
wowych piondw merytorycznych korzystajacych z sieci przewage miat pion do walki z przestep-

41 Praktyke te ilustrowal fragment jednej z przedmiotowych analiz w ktérym stwierdzono: ,(... ) brak do-
statecznych wyjasnien istoty i znaczenia kompromitujacych materiatdw jako podstawy do werbunku byt
przyczyna tego, ze okoto 30% ogdlnego stanu agentury zwerbowanej bylo przez jednostki terenowe na
materiatach dotyczacych ich stosunkoéw pozamatzenskich"; w: IPN BUIAD, sygn. 0326/126, Informacja
0 pracy z agentura w organach MO w II potroczu 1954 r. i I kwartale 1955 r., s. 7.

42" A KGP, AN KG MO, rozkaz nr 11 komendanta gtéwnego Milicji Obywatelskiejz 301X 1953 r., w spra-
wie komisyjnego zbadania sieci agenturalno-informacyjnej. Patrz takze P. Majer, Milicija Obywatelska
w systemie..., Op. cit., s. 468.

4 IPN, BUIAD, sygn. 0326/126, Informacja o pracy z agentura w organach MO w II pdtroczu 1954 r.
1 I kwartale 1955 ., s. 5.

* Szczegdlny niepokéj budzity zachowania funkcjonariuszy wspdlpracujacych z siecia, popelniajacych
dwa ,,grzechy" oceniane jako nagminne: albo lekcewazyli obowiazki, co prowadzito—jak to okreslano —
do demoralizacji wielu jednostek sieci, albo sami funkcjonariusze ulegali demoralizacji, przejmujac po-
glady i zachowania prowadzonych przez siebie agentow i informatordéw.

A KGP, AN KG MO 4/40, rozkaz nr 11 komendanta gléwnego Milicji Obywatelskiejz 30 IX 1953 r.,
w sprawie komisyjnego zbadania sieci agenturalno-informacyjnej, s. 199-200.

4 Jego moca zostata jednocze$nie wprowadzona do uzytku Tymczasowa instrukcja o zasadach i organiza-
cji pracy z siecia agenturalng i prowadzenia spraw operacyjnejewidencji, ktora zastapita instrukcje wpro-
wadzona rozkazem z 26 IV 1949 r.
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czoscia gospodarcza dysponujacy wowczas 1828 wspotpracownikami, gdy pion do walki zprze-
stepczoscia kryminalna zachowat 922 wspotpracownikow®’.

Akcja weryfikacyjna tajnych wspotpracownikow MO byta przeprowadzona w okresie dla
formacji specyficznym. Rozpoczeto ja bowiem w starych strukturach organizacyjnych resortu,
gdy Milicja byta jeszcze podporzadkowana aparatowi bezpieczenstwa publicznego, zakonczo-
no natomiast juz po przeksztatlceniu MBP w Komitet do spraw Bezpieczenstwa Publicznego
przy Radzie Ministrow i Ministerstwo Spraw Wewnetrznych®, czego konsekwencja byto m.in.
nie tylko pozbawienie aparatu bezpieczenstwa zwierzchnictwa nad MO, ale organizacyjne roz-
dzielenie obydwu formacji. Trudno stwierdzi¢, na ile te zasadnicze decyzje wplynety na prze-
bieg akcji weryfikacyjnejsieci wspotpracownikdéw MO — w rezultatach radykalnej. Nie mozna
jednak nie dostrzec ich wzajemnego zwiazku.

Organizacyjna samodzielno$¢ Milicji byta dogodnym okresem dla przeformutowania tych
jejzasad dziatania, ktore wykazywaty duza ,,wrazliwo$¢" na bliskie zwiazki z organami bezpie-
czenstwa. Dotyczylo to szczegdlnie regulacji dotyczacych milicyjnej agentury, ktére w pier-
wszym okresie byly nie tyle wzorowane na dyspozycjach obowiazujacych w tych organach, co
powielaly je. Nieprzydatnos¢ tych rozwiazan potwierdzita wspomniana akcja weryfikacyjna.

Nowe zasady obowiazujace w MO w pracy z tajnymi wspotpracownikami, ktore zostaly
wprowadzone w maju 1956 r., z punktu widzenia formacji quasi-policyjnej, byly lepsze. Znosity
one bowiem kategori¢ osob zaufanych jako wspotpracownikéw Milicji, ale rozpoznajacych
osoby i problemy pozostajace domena pracy aparatu bezpieczenstwa, pozostawiajac w tejroli
wylacznie agentéw i informatoréw. W odpowiednim rozkazie stwierdzano, ze sa to osoby: ,,(...)
zwerbowane przez organy Milicji Obywatelskiejdo wykonywania specjalnych zadan wsrod ele-
mentu przestepczego i podejrzanego"®’.

Hierarchia tych dwoch kategorii wspotpracownikéw nie ulegta zmianie. Za jednostke cen-
niejsza uznawano agenta, ktory jak definiowano: ,.(...) winien posiada¢ mozliwo$ci ujawniania
przestgpczych elementéw i na polecenie MO prowadzi¢ w sposob gleboko zakonspirowany
rozpracowanie dziatajacych przestgpcoéw lub osob przygotowujacych si¢ do przestepczej dzia-
falnosci". Natomiast informator mial by¢ werbowany dla wykonania okreslonych zadan, do
ktoérych w szczegdlnosci zaliczono: ,,ujawnianie osdb podejrzanych o przestgpcza dziatalnosé,
obserwowania i systematycznego informowania o osobach podejrzanych interesujacych orga-
ny MO, wykonywania poszczegolnych zadan wzakresie rozpracowania konkretnych 0s6b">’.

Realizacja zadan przypisanych agentowi byla de facto mozliwa niemal wylacznie przez
cztonkéw grup przestepczych. Instrukcja legalizowata taki wariant, zastrzegajac jednakze, ze:
.Kandydat dobierany sposrod uczestnikow dziatajacej grupy przestgpczej nie moze by¢ jed-

47 IPN BUIAD, MSW I Gabinet Ministra, sygn. 109, Sprawozdanie z dzialalnosci Milicji Obywatelskie]
w 1955 1., s. 43.

4 7 XII 1954 r. Rada Panstwa PRL wydata dekret o naczelnych organach administracji pahstwowejw za-
kresie spraw wewngtrznych i bezpieczenstwa publicznego. Jego moca zniesiono urzad Ministra Bezpie-
czenstwa Publicznego, a utworzono urzad Ministra Spraw Wewngtrznych (zwierzchni wobec Milicji Oby-
watelskiej, Shuzby Wigziennej, Korpusu Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Wojsk Ochrony Pogranicza
i PafistwowejStrazy Pozarnej) oraz Komitet do Spraw Bezpieczenstwa Publicznego przy Radzie Mini-
strow, ktorego organami terenowymi byly wojewodzkie i powiatowe urzedy (delegatury) do spraw bezpie-
czenstwa publicznego.

# AKGP, AN KG MO 4/58, rozkaz nr 16/56 ministra spraw wewnetrznych z 24 V 1956 r., zatwierdzajacy
iwprowadzajacy do uzytku stuzbowego w organach MO Instrukcjg o pracy agenturalnejw MO, s. 383 i na-
stepne.

*% Ibidem.
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nym z gtownych figurantéw sprawy”' i w zasadzie nie moze byé obciazony powaznymi przestep-

stwami">?. Inne regulacje nie odbiegaty od standardow. Instrukcja, unikajac nowinek, ustalata

metody werbunku™, sposob ewidencjonowania i prowadzenia wspotpracownikow™* oraz wy-
nagradzania ich>®, zalecajac w tym ostatnim wypadku forme wyplat kwot pienieznych lub wre-
czania podarunkéw, do czego stuzyt tzw. fundusz ,,0"°.

Podstawowym grzechem pracy operacyjnejw poprzednim ,rezimie normatywnym" bylto
pozyskiwanie badz zmuszanie do wspotpracy oséb nie majacych zadnych predyspozycji do wy-
stepowania w takiejroli. Poniewaz tworzylo to ,,iluzje bogactwa", ktorego nie bylto, dla wyeli-
minowania tego zjawiska wprowadzono nowe zabezpieczenia, zastrzegajac m.in., ze nawiaza-
nie wspolpracy i werbunek musiaty mie¢ uzasadnienie w:

— obserwacji 0s6b podejrzanych w celu niedopuszczenia do dokonania przestgpstwa;

— rozpracowaniu i likwidacji dzialajacych grup przestgpczych;

— wykryciu sprawcow przestgpstw dokonanych;

— ujeciu okreslonych, ukrywajacych sig przestgpcow.

Wspomniane cele pozyskania zostaly powiazane z rodzajem spraw prowadzonych przy
udziale tajnych wspdtpracownikow, ktére w mysl instrukceji, mogly wystepowac jako:

— sprawy agenturalne — zaktadane w przypadku uzyskania informacji o przestgpczejdziatal-
nosci osoby lub grupy oséb, czego nie mozna bylo potwierdzi¢ dowodami procesowymi;
mogly by¢ prowadzone nie dtuzej niz 3 miesiace;

— sprawy agenturalno-dochodzeniowe — zakladane niezaleznie od prowadzonego oficjal-
nie $ledztwa, w zwiazku z zaistnieniem przestgpstwa o duzym cigzarze gatunkowym, jesli
sprawcy nie zostali ustaleni;

— sprawy agenturalno-poszukiwawcze — zaktadane w celu zatrzymania osob ukrywajacych
si¢ przed aresztowaniem lub zbieglych z wigzienia;

— sprawy agenturalno-obserwacyjne — zaktadane wylacznie przeciwko jednejosobie, po-
tencjalnie zagrazajacejporzadkowi prawnemu; np. recydywistom przebywajacym na wol-

.57

nosci .

3! Terminem tym okre$lano osobg rozpracowywana w ramach danej sprawy.

>2 Ibidem.

53 Postanawiata w tejmierze: ,,Organa MO werbuja tajnych wspolpracownikow na podstawie materiatow
obciazajacych, atakze wykorzystuja kazda dogodna sytuacje do przyciagnigeia do wspdtpracy osob, na ktore
wprawdzie nie mamy materialow obciazajacych, ale posiadaja one mozliwos$¢ ujawnienia i rozpracowania
elementupodejrzanegoiprzestepczego(...).Nie wolno przyciaga¢ do wspdtpracy matoletnich"; ibidem.

s Utrzymano zasadg podpisywania przez zwerbowanych zobowiazan. W sytuacjach wyjatkowych dopu-
szczono mozliwos¢ rezygnacji z tego elementu, odbierajac w zamian od podejmujacego wspodtprace zobo-
wiazanie do zachowania w tajemnicy faktu i tresci przeprowadzonej z nim rozmowy; Ibidem

5% Przewidziano, ze jesli tajny wspotpracownik utraci zdolno$¢ do pracy w zwiazku z wykonywaniem zadan
MO, to: ,(...) nalezy mu przyjs$¢ z pomoca w leczeniu, uzyskaniu emerytury lub w inny sposob zabezpieczy¢
mu egzystencje". Wyrazano tez troskg o strong moralng wspotpracownikoéw, bowiem bez cienia zartu zale-
cano dbato$¢ o ksztattowanie u nich prawidlowych postaw politycznych i moralnych, a takze egzekwowa-
nie dyscypliny pracy; ibidem.

56 Sposob dysponowania tymi $srodkami regulowata instrukcja komendanta gtownego MO z 1955 r. Usta-
lono w niejm.in., ze dysponentami tego funduszu w KG MO byli szefowie oddziatéw i wydzialow operacyj-
nych, przy czym jednorazowe dyspozycje finansowe nie mogly przekracza¢ kwoty 3000 zt, w KW MO od-
powiedni dysponenci mieli prawo do jednorazowych dyspozycji w kwocie co najwyzej500 zt, a w KP MO
do wysokosci 300 zt, A KGP, AN KG MO 4/54, Instrukcja nr 2/55 z 25111955 r. o trybie rozchodowywania
funduszu ,,0" i sposobie dokumentacji wydatkow.

37 Ibidem, Instrukcja o pracy agenturalnej w MO..., op. cit., s. 383 i nast.
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Oprocz cytowanejinstrukeji dyspozycje dotyczace elementéw pracy operacyjnejzawieraly
,,Wytyczne o stosowaniu poufnych form uzyskiwania informacji w pracy dzielnicowych i fun-
kcjonariuszy miedzygromadzkich Posterunkow MO">*. Poniewaz zostaty wprowadzone do
stosowania rownocze$nie z nowymi zasadami pracy z agentura, tj. 24 V 1956 r., musza by¢
uznane za calo§¢ pakietu normujacego ten obszar dzialtania.

Wytyczne zobowiazywaly milicjantow szczebla podstawowego do zdobywania rozeznania
swojego terenu poprzez kontakty z obywatelami i terenowym aktywem spotecznym. Dziatal-
nos$¢ tg postrzegano jednak nie na zasadach zobowiazan konspiracyjnych, zabraniajac rejestro-
wania takich oso6b i sprawdzania ich w kartotekach MO. Chroniac ich anonimowos¢, zabronio-
no ponadto wykorzystywania powstalej w wyniku takich kontaktéw dokumentacji dla celow
procesowych™.

Eliminujac klasyczne elementy pracy operacyjnejna tym poziomie milicyjnejhierarchii,
nie zawezono jednak zakresu przedmiotowego zdobywanego rozeznania. Funkcjonariusze
mieli bowiem interesowac si¢ nie tylko sytuacja w przydzielonym rejonie stuzby i osobami po-
dejrzanymi o przestgpcza dzialalno$¢ — co bylo uzasadnione i zrozumiate — ale réwniez za-
chowaniami motywowanymi politycznie i ich wyrazicielami. Milicja, mimo 6wczesnego braku
organizacyjnych wigzéw z aparatem bezpieczenstwa, wypelniata wigc wobec niego dalej fun-
kcje pomocnicze. Ten trudny do odczytania sygnal, bo zapisany w dokumencie traktowanym ja-
ko $cisle tajny, odczytywany wspolczesnie, jest jednym z dowoddw potwierdzajacych tezeg, ze
powojenny model organdw $cigania i represji, budowanych z odwotaniem si¢ do klasycznych
zasad centralizacji i koncentracji, musiat by¢ przywrdcony, a wydzielenie organdw bezpieczen-
stwa z jednolitego resortu, potraktowane jako eksperyment.

Organizacja sieci wspolpracownikow Milicji, wedlug zmienionych regul, postgpowata dos¢
opieszale, jesli mierzy¢ ten proces oczekiwaniami kierownictwa formacji iresortu. Co prawda
jeszcze w 1955 r. pozyskano 762 nowych konfidentéw, wsrdd ktorych status agenta otrzymato
131, ale w 1956 1., ten przyrost byt juz mniejszy, bo wynosit 447 zwerbowanych. W sumie na ko-
niec tego roku Milicja miata zarejestrowanych ponad 4500 tajnych wspolpracownikow, z czego
blisko 350 o wyzszym statusie agenta. Odwilz popazdziernikowa wraz z pozorami ostabienia
roli organow represji przyniosty jednak jeszcze jedna weryfikacje tajnych wspotpracownikow
— tym razem nie dekretowana, a majaca cechy procesu naturalnego, polegajacego na sponta-
nicznym zerwaniu wspolpracy przez osoby do niej przymuszone — w wyniku czego na koniec
1957 r. Milicja wykazywata 3439 konfidentow—redukcja siggata wigc okoto 20%, a wsrdd nich
285 agentow i 3154 informatoréw. Charakteryzowany proces w rozbiciu na poszczego6lne jed-
nostki milicyjne szczebla wojewodzkiego prezentuje ponizsza tabela, zawierajaca ponadto in-
formacje o tzw. lokalach kontaktowych — oznaczonych jako ,,LK", wykorzystywanych glownie
do odbywania spotkan z tajnymi wspdtpracownikami.

8 A KGP, ANKG MO 4/58, Wytyczne o stosowaniu poufnych form uzyskiwania informacji w pracy dziel-
nicowych i funkcjonariuszy migdzygromadzkich posterunkéw MO — wprowadzone rozkazem nr 12/56
224V 1956 1., s. 342-346.

5 Wytyczne byly w tejdyspozycji dos¢ rygorystyczne, stanowiac: ,,Notatki shuzbowe zawierajace dane do-
tyczace 0sob, ktore poufnie informuja MO, sa dokumentami tajnymi i moga by¢ wykorzystane wylacznie
wewnatrz aparatu w pracy operacyjno-dochodzeniowej. Moga one po sprawdzeniu, stanowi¢ podstawg
do wszczegcia czynno$ci dochodzeniowych albo agenturalnych w celu zabezpieczenia lub tez zebrania do-
wodow dziatalno$ci przestgpczej. Do akt dochodzeniowych kierowanych do sadu lub prokuratury nie
wilacza sig ich w celu zachowania zrodta informacji”, ibidem.
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Tabela 3. Zmiany w stanie sieci agenturalno-informacyjnej MO w latach 1956-1957%°

Stan na Zwerbo- Ogolem Wyelimi- Ogolem Stan na 31 XII
Jednostka 111956r. wano przybylo nowano ubyl() 1957 r.

Ag. Inf. | LK | Ag. | Inf. | Ag. | Inf Ag. Inf. Ag. Inf. | Ag. | Inf. | LK
Bialystok 10 | 209 9 1 58 4 66 9 122 9 127 5 1148] 5
Bydgoszcz 36 | 134 56 | 21 115 | 25 134 15 61 26 106 | 35 | 162 | 49
Gdansk 351271 &4 15 81 17 115 19 149 20 171 | 32 | 215 43

Katowice 34 1379 114 | 2 62 2 87 13 | 139 15 | 194 | 21 | 272 | 88
Kielce 9 204 26 | 6 87 9 91 4 128 7 135 | 11 | 160 | 15
Koszalin 8 | 236 45 | 2 78 2 88 3 169 3 170 | 7 | 154 | 42
Krakow 9 |306| 63 | — 105 | 1 130 | 3 210 31212 7 [224] 42
Lublin 10 | 208 | 21 1 43 2 51 6 117 7 125 | 5 | 134] 15
Lodzm. 33134 79| 3 61 11| 72 12 72 14 | 76 | 30 | 130 | 49
Lodz woj. 11 151} 33 | — | 32 | — | 47 4 83 4 88 7 | 110| 20
Olsztyn 10 | 209 | 50 | 2 81 2 86 7 153 7 159 | 5 | 136 | 26
Opole 141200 4 | 3 12 3 16 9 108 9 110 | 8 | 106 | 41
Poznan 8 [338| & | 3 66 4 82 1 219 1234 ) 11| __| 68
Rzeszow 25 | 368 | 66 | 10 | 71 11| 80 15 | 207 16 | 218 | 20 | 230 | 51
Szczecin 8 [ 381 9 | 6 45 7 78 6 245 6 | 264 9 | 195] 59
W-wam. 3 | 135 39 | 3 75 3 82 1 82 2 8 | 4 | 131] 36

W-wa woj. 9 1274 14 1 52 1 54 6 169 6 175 | 4 | 153 | 11
Wroclaw 24 1296 110 | 12 | 34 | 22| 76 13 | 200 16 | 230 | 33 | 142 | 80
ZielonaGoéra | 19 | 234 | 112 | 15| 50 | 21 75 8 128 9 143 | 31 | 166 | 91
Razem 315 | 4666 | 1153 | 106 | 1208 | 147 | 1510 | 154 | 2801 | 180 | 3023 | 285 |3154| 831

Zrédto: IPN BUIAD, sygn. 0326/126, s. 32.

Odnoszac liczbe tajnych wspotpracownikow Milicji z 1957 r. do liczby konfidentow Shuzby
Bezpieczenstwa, ktora w tym samym czasie wykazywata 11 587 takich wsp6tpracownikow®',
mozna potwierdzi¢ fakt oczywisty, ze stan posiadania obu formacji w tym zakresie ulegt znacz-
nemu uszczupleniu. Jest jednak przy tym rzecza charakterystyczna, ze mimo tejredukcji zosta-
ty zachowane proporcje uksztaltowane niemal od poczatku istnienia obu formacji. W dalszym
ciagu liczba konfidentéw aparatu bezpieczenstwa — mimo ze podlegat wowczas spektakular-
nym przeksztatlceniom — przewyzszata o okoto 300% podobna kategori¢ wspdtpracownikow
Milicji. Ta prawidlowo$¢ — nierozpoznawalna dla postronnych — moze by¢ uznana za jeden
z symboli zmian w polityce represyjnejpanstwa po 1956 r. Stala si¢ ona mniejagresywna i mniej
totalna; niezmienne natomiast pozostaly jejpriorytety. Zagrozenie dla systemu i rozwigzan
ustrojowych konsekwentnie uznawano za nieporéwnanie istotniejsze niz wynikajace z dziatal-
nosci przestepczejskierowanejprzeciwko indywidualnejwlasnosci i osobom fizycznym. Mimo

% Dane dotyczace liczby agentow i informatoréw dotyczace stanu na dzien 111956 r., r6znia sig nieznacz-
nie od danych zaprezentowanych we wczesniejszejtabeli odniesionych do tejsamejdaty. Tego rodzaju
rozbieznos$ci w przedmiotowejewidencji nie byly rzadkoscia., co wynikato gléwnie z dynamiki zmian
wirod tajnych wspolpracownikow Milicji — ich eliminowania i pozyskiwania. Ustalenie stanu faktyczne-
go, w przypadku takich rozbieznosci, jest w zasadzie niemozliwe.

1 T, Ruzikowski, Tajni wspélpracownicy piondéw..., op.cit.,s. 124.
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pazdziernikowego zwrotu relacje miedzy Milicja Obywatelska a powstata w miejsce urzedéw
bezpieczenstwa publicznego Stuzba Bezpieczefistwa nie ulegly wigc zasadniczejzmianie,
a liczba ich tajnych wspotpracownikow byla jednym z tego Swiadectw.

Nowe zasady obowigzujace w pracy operacyjnejMO zmierzaty m.in. do ograniczenia pozy-
skiwania bezwarto$ciowych konfidentow, couprzednio wystgpowato w skali masowej, gldwnie
dla zrealizowania narzucanych limitow werbunkow, jako przejaw rywalizacji migedzy jedno-
stkami, badz z innych pozamerytorycznych celéw. Pierwszym ich sprawdzianem byly wyniki
osiagnigte w roku 1957, kiedy obowiazywaly nowe uregulowania. W tym czasie w MO w skali
kraju prowadzono ponad 4000 tzw. spraw operacyjnejewidencji, czyli z uzyciem réznych me-
tod i technik pracy operacyjnej. Stosujac wobec nich nowe kryteria klasyfikacyjne, rozrézniano
jejako: agenturalne — 285, agenturalno-dochodzeniowe — 1366, agenturalno-poszukiwaw-
cze — 1269, agenturalno-obserwacyjne — 1129. Ich powiazanie z poszczeg6lnymi rodzajami
przestepstw prezentuje tabela 4.

Tabela 4. Klasyfikacja spraw operacyjnej ewidencji prowadzonych przez MO w 1957 r.%*

Og6lna liczba Z tego
Lp. | Wyszczegélnienie | spraw operacyjnej agenturalno- | agenturalno- | agenturalno-
ewidencji agenturalne dochodzeniowe | poszukiwawcze | obserwacyjne
1 | Bandytyzm 604 22 295 72 115
2 | Wlamania 735 30 334 23 120
3 | Kradzieze 747 28 121 285 311
4 | Inne kryminalne 1224 15 360 839 138
> ;ﬁiﬁgggma 194 20 2 20 86
6 | Spekulacja 275 59 10 7 199
7 | Dewizowe 113 41 1 1 70
8 | Inne gospodarcze 127 38 9 20 60
Razem 4019 253 1166 1267 1099

Zrédto: IPN BUIAD, sygn. 0326/126, Notatka o stanie i ruchu spraw operacyjnejewidencji w ro-
ku 1957, k. 37.

W Milicji dwoma podstawowymi pionami realizujacymi zadania z odwotaniem si¢ do dzia-
falno$ci operacyjnej, byly: kryminalny i do walki z przestgpczoscia gospodarcza. Wyszczeg6l-
nione w tabeli sprawy ewidencji operacyjnej stanowity wigc w zasadzie ich wylaczny dorobek,
przy czym pion kryminalny prowadzil wyodrebnione w pozycjach 1-4, a do walki z przestgpczo-
$cig gospodarcza, wyszczegolnione w pozycjach 5-8. Zsumowanie wystgpujacych w nich warto-
$ci wskazuje na znacznie wigksza aktywnos¢ pionu kryminalnego — 3312 spraw, wobec drugie-
go, do walki z przestgpczoscia gospodarcza — 709 spraw.

Dla zasygnalizowanego problemu, tj. oceny przydatnosci tajnych wspotpracownikow Mi-
licji, a tym samym celowosci ich werbunku, informacja podstawowa byl sposob prowadzenia
tych spraw. Wedlug tego samego zrédla, na ponad 4000 spraw operacyjnej ewidencji, bez
udziatu tajnych wspodtpracownikow, bylo prowadzonych 3212 spraw, w tym: agenturalnych —
99, agenturalno-dochodzeniowych — 1094, agenturalno-poszukiwawczych — 1185, agentu-

62 Wykazane w tabeli liczby nie musza si¢ sumowaé, bowiem w praktyce niektore sprawy operacyjnejewi-
dencji, odbiegaly od przyjetej klasyfikacji.
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ralno-obserwacyjnych — 834. Z wykorzystaniem tajnych wspolpracownikéw prowadzono na-
tomiast 820 spraw, w tym: agenturalnych — 249, agenturalno-dochodzeniowych —192, agen-
turalno-poszukiwawczych — 82 i agenturalno-obserwacyjnych — 297%.

W1957r. Milicja po administracyjnych i zywiolowych weryfikacjach tajnych wspotpracow-
nikéw, majacych wyeliminowa¢ jednostki nieprzydatne, wykazywata okoto 3300 os6b tej kate-
gorii. Tymczasem sposrdd prowadzonych wowczas ponad 4000 spraw operacyjnych tylko
w 820 byli wykorzystywani tajni wspolpracownicy, co oznaczato, ze 25% spos$rdd majacych ten
status udowadniato swojaprzydatnos$¢. Pozostatych 75%, takjak i uprzednio, byto agentura pa-
pierowa, utrzymywana badz pozyskiwana, bez uzasadnionych ku temu powoddéw. Zabezpie-
czenia, jakie wprowadzaly nowe regulacje dla wyeliminowania jednejz podstawowych ulom-
nosci zwiazanejz praca operacyjna, werbowania tajnych wspotpracownikéw dla ich ilosci, a nie
przydatnosci, juz na wstepie okazaly si¢ wigc mato skuteczne.

Dziatalno$¢ operacyjna, a w tym z wykorzystaniem tajnych wspdtpracownikéw, jest prowa-
dzona przez wszystkie shuzby i formacje o charakterze policyjnym, cho¢ powszechnie uznaje si¢
ja za co najmniejkontrowersyjna moralnie. Dezaprobata ta wynika z tajnosci dzialania, nor-
matywnych regulacji majacych ceche poufnosci, korzystania z sposobéw, metod i technik (pod-
glad, podstuch, inwigilacja korespondencji) dyskredytowanych przez niemal wszystkie spo-
feczno$ci. Mimo to jest uznawana za rodzaj mniejszego zta, co jest decydujacym argumentem
dla legalizowania jej przejawow.

O wlasciwym wykorzystaniu tego bardzo kontrowersyjnego narzedzia decyduja niemal wy-
acznie walory moralne funkcjonariuszy uprawnionych do prowadzenia takiejdziatalno$ci, bo-
wiem kontrola spoleczna i prawna jest — jak zaznaczono — bardzo ograniczona. Kondycja
moralna funkcjonariuszy Milicji w latach 50., a w §lad za tym i formacji, byla bardzo niska. Jesli
wige szukac przyczyn licznych uchybien w pracy operacyjnej, a w tym prowadzonej z udziatem
tajnych wspotpracownikéw — diagnozowanych w samejformacji, to ta byla najwazniejszaide-
cydujaca. Milicjanci w wigkszo$ci bez elementarnego wyksztalcenia i przeszkolenia zawodo-
wego, podlegajacy duzym fluktuacjom kadrowym, ksztaltowani w duchu nietolerancji wobec
roznejmasci przeciwnikow, nie byli bowiem w stanie zrozumie¢ istoty narzedzia, ktérym si¢
postugiwali. W tym stanie rzeczy nie mogto by¢ ono skuteczne. Werbowano wigc konfidentow,
nie w sytuacji gdy zawiodly inne §rodki, ale by wypetni¢ narzucany przez ogniwa centralne limit,
moc korzystaé z funduszu operacyjnego czy tworzy¢ klimat aktywnego i skutecznego pracowni-
ka operacyjnego, co sprzyjato awansom. Liczba tajnych wspotpracownikoéw byta wige po kazdej
akcji weryfikacyjnej odtwarzana, ajej efekt byl nadal daleki od oczekiwanego.

Militia Agents 1944-1957

From the time of its establishment in the second half of 1944 the People's Militia, similarly
to other police services, recognised the need for a network of secret collaborators. Material
related to this problem both during the period of the existence of this formation and after
its abolition, was protected with great care, which for all practical purposes made it impossible
to become acquainted with the scale of the phenomenon and the normative foundations
of conducting so-called operational work, which also encompassed agents. The article delves
into both those problems and the author enclosed his reflection in the 1944-1957 time span.

3 PN BUIAD, sygn. 0326/126, Notatka o stanie i ruchu spraw operacyjnejewidencji w roku 1957, s. 37.
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The opening caesura is obvious — it is associated with the creation of the militia formation.

The closing date refers to a traditional periodisation of the history of the People's Republic
of Poland, which distinguishes the year 1956 as a symbol of the re-evaluation within the policy
of the Polish United Workers' Party and thus also the state. While characterising the
operational work performed by the militia with so-called personal sources of information —
a name given to agents and informers — the author defined several stages. The first, least
effective, was linked with the years 1944-1949, when professionally incompetent militia
officers uncritically emulated methods applied by the security apparatus, a procedure which
did not yield the anticipated results. The second stage (1949-1954) was marked by the creation
of the militia's own internal normative bases referring to the principles of winning secret
collaborators, their classification and cooperation. The following phase (1955-1957) signified
another attempt at devising principles and norms which were to eliminate the basic errors
previously connected with the activity of the militia, i. e. winning the cooperation of persons,
frequently coerced to collaborate, who from the professional point of view did not present
so-called operational value. This tendency was evidenced by consecutive verifications

of secret coworkers, whose considerable part was dismissed. The author confirmed his
reflections with statistical material presenting the state of the militia agent-informer network
in 1949-1956, as well as tables depicting the outcome of the so-called operational work carried
out together with secret co-workers. The conclusion of the article considers the moral aspects

of the existence and work of secret collaborators.



