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W procesach lat osiemdziesigtych, ktérych rezultatem byta zmiana ustro-
jowa, znaczgca role spetniat resort spraw wewnetrznych. Jest to stwierdzenie
dos$¢ oczywiste, mimo iz stopien rozpoznania tego problemu jest dalece nie-
petny, a cze$¢ spostrzezen z nim zwigzanych nie ma oparcia zrédtowego.
Pamietajac jednak o roli, jaka w latach osiemdziesigtych petnit na polskiej
scenie politycznej gen. Czestaw Kiszczak, szef tego resortu, trudno o inng
konstatacje.

Podstawowe struktury organizacyjne resortu spraw wewnetrznych zosta-
ty uksztattowane w pierwszym okresie przemian okreslanych mianem odwil-
zy popazdziernikowejl. Charakterystycznag ich cechg byla podwdjna rola,
w jakiej wystepowat centralny urzad, jakim bylo Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych (MSW). Spetniato ono bowiem z jednej strony funkcje nadzorczo-
kontrolne w stosunku do podporzadkowanych mu struktur i formacji, w tym
Milicji Obywatelskiej (MO), Nadwislanskich Jednostek Wojskowych MSW

1 Schemat ustrojowy aparatu policyjnego Polski powojennej zostat uksztattowany w dru-
giej potowie 1944 r. Jego charakterystyczng cechg byto wyodrebnienie aparatu bezpieczeAstwa
publicznego (policji politycznej), nadanie mu statusu aparatu faktycznie podporzagdkowanego
partii sprawujacej wiladze oraz powigzanie go z policjg porzadkowga i kryminalng o nazwie
Milicja Obywatelska.
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oraz Wojsk Ochrony Pogranicza (WOP), z drugiej stanowito ogniwo wyko-
nawcze powstatej w listopadzie 1956 r. Stuzby Bezpieczenstwa (SB), czego
m.in. $wiadectwem bylo nazewnictwo jej wewnetrznych jednostek, np. De-
partament | MSW czy Biuro ,,C” MSW2.

Podstawa normatywna dla tak rozbudowanej od strony organizacyjnej
struktury, jak i wypetnianej przez nig roli byta watta. Tworzyt ja przez wiele
lat lakoniczny Dekret z 7 grudnia 1954 r. o naczelnych organach administra-
cji panstwowej w zakresie spraw wewnetrznych i bezpieczenstwa panhstwa3s,
rownie zwiezta Ustawa z 13 listopada 1956 r. 0 zmianie organizacji naczel-
nych organdéw administracji publicznej w zakresie bezpieczeristwa publiczne-
go4, a takze Dekret z 21 grudnia 1955 r. 0 organizacji i zakresie dziatania
MOS5. Te trzy akty pomijaty w opisie SB6, co powodowato, ze z ustawowego
putapu normatywnego byta ona bytem martwym, czemu naturalnie przeczy-
ta praktyka zycia codziennego.

Ustawa z 14 lipca 1983 r. 0 urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych

Zajeden z wielu polskich paradoksow, uzna¢ mozna usuniecie wskazanej
luki prawnej u schytku stanu wojennego. Stopniowe ograniczanie jego re-
strykcji az do pelnego zniesienia oznaczatoby bowiem przywrd6cenie ustawo-
dawstwa w peini juz anachronicznego, w postaci przypomnianych wyzej re-
gulacji prawnych z lat pie¢dziesigtych. Nie sankcjonowato ono np. dziatania
oddziatow zwartych MO, a rozw6j sytuacji spoteczno-politycznej nie pozosta-
wiat ztudzen, ze bedg one miaty zajecie. Niemniejszg ich wada, sposrod wielu
innych, byt brak odniesien - na tym szczeblu prawa - do tzw. dziatah opera-
cyjnych, powszechnie stosowanych przez organy policyjne we wszystkich kra-
jach, niemniej z racji brutalnego wkraczania w podstawowe prawa i wolnosci
obywatelskie poddanych kontroli prawa. Polska, izolowana na arenie mie-
dzynarodowej przez kraje demokratyczne i dgzaca do normalizowania swej
pozycji, nie mogta wiec ignorowa¢ standardéw powszechnie obowigzujgcych.

Wspomniane odniesienia zewnetrzne, jak réwniez wewnetrzne - przy
czym te ostatnie byty istotniejsze - zdecydowaly, ze tuz przed zniesieniem

2 Departament | MSW byt faktycznie centralng jednostkg stuzby wywiadu, gdy Biuro ,,C”
MSW byto centralng jednostkg kartoteczng Stuzby Bezpieczenstwa, a takze jej archiwum.

3 Dz.U. 1954, nr 54, poz. 269.

4 Dz.U. 1956, nr 54, poz. 241.

5 Dz.U. 1955, nr 46, poz. 311.

6 Ustawa z 13 listopada 1956 r. o zmianie naczelnych organdéw administracji publicznej
w zakresie bezpieczenstwa publicznego jedynie znosita Komitet ds. Bezpieczenstwa Publiczne-
go, powierzajac jego powinnosci Ministrowi Spraw Wewnetrznych. Nie stanowita ona natomiast
0 powotaniu nowej struktury, zwanej Stuzbg Bezpieczenstwa. Ten brak regulacji ustawowych
dotyczyt rowniez spraw czysto pracowniczych, czego $Swiadectwem byly dwie ustawy przyjete
31 stycznia 1959 r.: o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej oraz ich
rodzin; o stuzbie funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej. Mimo iz zawarte tam przepisy miaty
zastosowanie wobec funkcjonariuszy SB, to w ustawach nazwa tej formacji nie padata.
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stanu wojennego wraz z jego regulacjami, sejm 14 lipca 1983 r. przyjat
ustawe o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie dziatania podle-
gtych mu organow7, uchylajac jednoczesnie trzy obowigzujgce dotad regulacje
z lat 1954-1956 dotyczace dziatalnosci tego organu oraz podporzgdkowanych
mu formacji.

Ustawa z 14 lipca, jak na obszar, ktéry regulowata, byta zwiezta, bowiem
zamknieto jg w 23 artykutach. W konsekwencji zawierata 14 bezposrednich
upowaznien do wydania aktow normatywnych nizszego rzedu, adresujac je
badz do Rady Ministrow (7 delegacji), bgdz do Ministra Spraw Wewnetrz-
nych (7 delegacji). Taka konstrukcja ustawy zostata skrytykowana przez
owczesne srodowiska opozycyjne, ktére okreslity ja mianem regulacji blan-
kietowej. Stanowiska tego nie podzielali jej autorzy i zwolennicy argumentu-
jacy, ze normowata ona wszystkie podstawowe kwestie zwigzane z opisywa-
nym urzedem, odsyfajac w szczeg6tach do regulacji nizszego rzedus.

Ustawa w rozwigzaniach ustrojowych z 14 lipca 1983 r. czynita z Mini-
stra Spraw Wewnetrznych naczelny organ administracji panstwowej w dzie-
dzinie ochrony bezpieczehstwa pahstwa i porzadku publicznego, a takze
ochrony przed bezprawnymi zamachami na zycie i zdrowie ludzkie oraz na
dorobek materialny i kulturalny spoteczenstwa. Miat on tez strzec prawo-
rzadnosci ludowej oraz wspoétdziata¢ z innymi organami panstwowymi
w zakresie ochrony praw i wolnosci obywatelskich (art. 1). Wypetniat te
zadania poprzez bedace w jego dyspozycji: SB, MO, podlegte jednostki woj-
skowe i straz pozarng. W terenie jego organami byli szefowie wojewddzkich,
rejonowych, miejskich i dzielnicowych urzedéw spraw wewnetrznych oraz
komendanci komisariatéw i posterunkéw MO (art. 5).

Zakres zadan Ministra Spraw Wewnetrznych i jego pozycja ustrojowa
w ww. ustawie nie odbiegaty od uprzednio obowigzujacych rozwigzan, a zo-
staly jedynie sformutowane w nieco innej poetyce. Istotniejsze na pozor zmia-
ny dotyczyty struktury i pozycji prawnej organéw, przy pomocy ktorych wy-
konywat te powinnosci. Wynikato to - co sygnalizowano - z koniecznosci
ustawowego okreslenia podstaw prawnych, funkcji i zadan SB; dotad pomija-
nych w aktach tej rangi. Luke te wypetniat gléwnie art. 5 stanowiacy, ze
Minister Spraw Wewnetrznych wykonuje swoje zadania m.in. poprzez SB, do
wiasciwosci ktdrej nalezata ochrona bezpieczenstwa panstwa i porzadku pu-
blicznego. Uzupetniaty go art. 7, 8 i 9 nadajgce funkcjonariuszom SB iden-
tyczne uprawnienia stuzbowe jak milicjantom.

Podstawowg utomnoscig tak skonstruowanej ustawy byt brak najbardziej
nawet ogdélnego rozgraniczenia powinnosci dwoch podstawowych formacji re-
sortu spraw wewnetrznych, tj. SB i MO. Wynikato to szczeg6lnie z art. 5 pkt
2 ustawy stanowigcego, ze: ,,Ochrona bezpieczenstwa panstwa i porzadku
publicznego nalezy do podstawowych zadan Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji

7 Dz.U. 1983, nr 38, poz. 172.
8 B. Dobkowski, Funkcje resoru spraw wewnetrznych w ujeciu prawno-historycznym, War-
szawa 1984, s. 72.
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Obywatelskiej”. Tres¢ przywotanego artykutu powodowala, ze kazdy czytel-
nik ustawy, nieznajacy owczesnych realiow politycznych, musiatby odnies¢
wrazenie, ze dla realizacji literalnie tych samych celéw powotano dwie odreb-
ne stuzby, dublujgce tym samym irracjonalnie swoje zadania9.

Ustawa, wprowadzajgc pozornie nowg strukture organéw Ministra
Spraw Wewnetrznych, zawierata dwa bardzo znaczgce biedy legislacyjne.
Pierwszym z nich byto pominiecie Komendy Gtéwnej MO wraz z jej szefem.
Tym samym organ majacy decydujgcy wptyw na dzialalnos$¢ catej ponadstu-
tysiecznej formacji nie miat praktycznie umocowania prawnego i jako taki
nie powinien istnie¢. Podobnie ustawa pomijata milczeniem realnie istniejgca
centrale SB na ul. Rakowieckiej w Warszawie, bowiem jej dyspozycje doty-
czace Ministra Spraw Wewnetrznych urzedujgcego pod tym samym adresem
odnosity sie do niego jako do naczelnego organu administracji panstwowej
w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego, a nie
szefa jednej z podporzagdkowanej mu stuzb i formacji.

Ustawa z 14 lipca 1983 r., mimo zasygnalizowanych btedow, niespdjnosci
i innych utomnosci, zastuguje na uwage, jako ze wprowadzita do ustawodaw-
stwa dwie znaczgce instytucje pomijane dotgd w aktach prawnych tej rangi
- Stuzbe Bezpieczenstwa, definiujgc w sposéb najbardziej ogélny zakres jej
powinnosci, oraz dziatania operacyjne, przyznajac tym samym, ze nalezg one
do palety stosowanych $rodkoéw.

Logika i konstrukcja ustawy z lipca 1983 r. zostata powielona w dopel-
niajacej jg Ustawie z 31 lipca 1985 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Bez-
pieczeristwa i Milicji Obywatelskiej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej10.
Rowniez ona wprowadzata na grunt prawa stanowionego pragmatyke funk-
cjonariuszy SB, ktéra do tej pory nie miata takiego umocowania, jednocze-
$nie wigzac ja bezposrednio z zasadami stuzby w MO. Elementem unifikacji
byto takze wprowadzenie dziatajgcych na tej samej podstawie normatywnej
sgdow honorowych oraz Rad Funkcjonariuszy. Te ostatnie byty koncesjono-
wanym erzacem zwigzku zawodowego. Pojawily sie w 1981 r.11 jako odpo-

9 ZaSwiadczat o tym tez art. 6 stanowiacy, ze: ,1. Funkcjonariusze Stuzby Bezpieczenstwa
i Milicji Obywatelskiej w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw i wykro-
czefi oraz innych dziatan godzacych w bezpieczenstwo panstwa lub porzadek publiczny wykonu-
ja czynnoSci: operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-$ledcze i administracyjno-prawne.
2. Funkcjonariusze Stuzby Bezpieczenistwa i Milicji Obywatelskiej wykonujg réwniez czynnos$ci
na polecenie sadow i organdw prokuratury w zakresie okre$Slonym w odrebnych przepisach.
3. Uprawnienia procesowe funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej wynikajace z przepisow Ko-
deksu postepowania karnego i przepis6w Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia
przystugujg réwniez funkcjonariuszom Stuzby Bezpieczeristwa”.

10 Dz.U. 1985, nr 38, poz. 181.

11 Propozycja powotania Rad Funkcjonariuszy pojawita si¢ na poczatku czerwca 1981 r.
jako reakcja kierownictwa resortu na inicjatywe powotania branzowego zwigzku zawodowego
w MO. 2 listopada 1981 r. Rada Ministrow podjeta uchwate o ich tworzeniu, jednak ogtoszenie
stanu wojennego dziatania te przerwatlo. Rady zostaly zalegalizowane na gruncie prawa stano-
wionego w ustawie z 14 lipca 1983 r. | Krajowa Konferencja Rad Funkcjonariuszy MO odbyta
sie 7 kwietnia 1984 r. w Warszawie, co zwienczyto proces ich tworzenia.
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wiedz kierownictwa resortu na préby utworzenia w MO branzowego zwigzku
zawodowego12, a przedmiotowa ustawa legalizowata ich dziatalno$¢ oraz do-
wartosciowywata ich znaczenie.

»Stare” kierownictwo w nowej sytuacji

Rozmowy przy Okragtym Stole oraz bedace ich rezultatem wybory
z 4 czerwca 1989 r. byly z najwyzszg uwagg i zainteresowaniem - nie tylko
ScisSle zawodowym - obserwowane przez funkcjonariuszy wszystkich formacji
resortu spraw wewnetrznych, Swiadomych, ze ewentualne zmiany, ktérych
skale trudno byto jednak przewidzie¢, dotkng réwniez ich instytucjel3. Pe-
wien niepok6j zwigzany z wynikami wyboréw zostat zneutralizowany powie-
rzeniem 2 sierpnia 1989 r. dotychczasowemu ministrowi spraw wewnetrz-
nych gen. Cz. Kiszczakowi misji sformowania rzadu, co wydawalo sie oczywi-
stg gwarancja uchronienia resortu przed rewanzem ze strony przeciwnikow
zasiadajgcych w tawach parlamentarnych. Brak powodzenia w realizacji tej
misji i powierzenie steru rzaddw Tadeuszowi Mazowieckiemu pewnos¢ te
nadwerezyty. Przeciwnym sygnatem, dajgcym nadzieje na przystowiowe sta-
tus quo ante bellum, byt koalicyjny charakter nowego rzadu, w ktérym uwa-
zany za gwaranta resortowych intereséw gen Cz. Kiszczak nie tylko utrzy-
mat dotychczasowe stanowisko ministra spraw wewnetrznych, ale zostat
rowniez wicepremierem, a dodatkowo 25 wrzesnia objat funkcje przewodni-

12 W pierwszej potowie 1981 r. w milicji miaty miejsce dziatania na rzecz utworzenia
struktury zwigzkowej o nazwie Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Funkcjonariuszy
MO. Ich apogeum przypadto na czerwiec 1981 r., kiedy w Warszawie odbyt sie zjazd delegatow
reprezentujacych 37 garnizonéw milicyjnych. Dziatania te zostaly spacyfikowane przez kierow-
nictwo MSW, przede wszystkim poprzez wydalenie ze stuzby okoto 100 najbardziej aktywnych
reprezentantéw tej inicjatywy. Pierwsze uwagi dotyczace tej inicjatywy zob. P. Majer, Geneza
NSZZ Policjantéw. Rok 1981 - wyprzedzenie swojego czasu, ,Gazeta Policyjna” 2000, nr 16.
Szersze badania dotyczace tej struktury prowadzi obecnie jeden z inicjatoréw tego ruchu,
Wiktor Mikusinski, ktory czastkowe ustalenia przedstawit m.in. w szkicu Milicjant w opozyciji,
»Karta” 2002, nr 35. Badania na ten temat podjat tez Stawoj Kopka, wiericzac je pracg Zakaza-
ny Zwiazek. 10 dni, ktére wstrzasnety aparatem, Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy
Policjantéw, Warszawa 2006, s. 204.

13 Reakcje zotnierzy i funkcjonariuszy resortéw obrony narodowej i spraw wewnetrznych
na wydarzenia 1989 r. nie staly sie jak dotad przedmiotem szerszych badan, przez co sa
niekiedy uogélniane i upraszczane. Odbiegaja od tego stereotypu spostrzezenia A. Dudka, ktory
odnoszac sie do przedmiotowej kwestii, przyznat, ze odnalezione dokumenty na temat nastrojow
panujacych w wojsku oraz milicji po wyborach sa nieliczne i og6lnikowe. Byty jednak na tyle
wyraziste, ze autor w formie koAcowej konkluzji przyznat, ze dla wiekszo$ci wojskowych istot-
niejszym woéwczas problemem byta pogarszajgca sie sytuacja materialna niz rozktad wewnetrz-
ny PZPR, nawet je$li niektérzy z nich byli z tego powodu rzeczywiscie ,,przygnebieni”. Podobnie
rzecz sie miata w milicji, w ktérej stwierdzano narastanie rozgoryczenia i przejawéw niezado-
wolenia, ale ich przyczyny upatrywano nie tyle w wynikach wyboréw, co w brakach materiato-
wo-technicznych, kadrowych i pogarszaniu si¢ sytuacji socjalno-bytowej funkcjonariuszy. Zob.
A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozktad dyktatury komunistycznej w Polsce 1988-1990,
Krakéw 2004, s. 345-346.
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czacego Komitetu Koordynacyjnego Rady Ministrow ds. Przestrzegania Prawa,
ktore to stanowisko powierzyta mu imiennie Rada Ministréw w uchwale powo-
tujacej te strukturei4. Komitet nie miat wiekszego realnego znaczeniais, nie-
mniej ,,zbieranie” przez Cz. Kiszczaka kolejnych stanowisk i tytutow musiato
by¢ przez funkcjonariuszy resortu interpretowane jako obiecujgce.
Interesujgce z tego punktu widzenia byty réwniez pierwsze nominacje
w resorcie, w tym objecie funkcji pierwszego zastepcy ministra przez dotych-
czasowego podsekretarza stanu, a zarazem szefa SB gen. Henryka Dankow-
skiego, ktory zastgpit na tym stanowisku gen. Wtadystawa Pozoge16. Ponadto
ptk Jerzy Karpacz zostal awansowany ze stanowiska zastepcy szefa SB na jej
szefa, a rownie zastuzony dla resortu gen. bryg. Zdzistaw Sarewicz - na szefa
Stuzby Wywiadu i Kontrwywiadu17. Niedtugo p6zniej podobng dawke opty-
mizmu przyniosty nominacje na stopnie generalskie. 9 pazdziernika prezy-
dent W. Jaruzelski awansowat do stopnia generata dywizji wspomnianego
H. Dankowskiego i komendanta gtdwnego MO Zenona Trzcinskiego, a do
stopnia generata brygady szefa Wojewo6dzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych
(WUSW) w todzi Marka Ochockiego, szefa Stotecznego Urzedu Spraw We-
wnetrznych (SUSW) Zbigniewa Pochecia oraz szefa WUSW w Katowicach
Zdzistawa Wewerais. Mozna bylo z tych roszad oraz nominacji wnosi¢, ze
zmiany oczywiscie beda, ale swoi zastapig swoich. Mniej widoczni, z mniejszg
kartg ,,zastug” w zwalczaniu opozycji, zajmg miejsce tych bardziej ekspono-
wanych, ktérych utrzymywanie na stanowiskach byto po prostu niemozliwe.
Taka linia postepowania wymagata jednak ,,ofiar”, a wiec rotacji kadro-
wej wsrdod najbardziej zastuzonych, a niekiedy i najblizszych wspdtpracowni-
kéw szefa resortu. Nie miat on jednak z tego powodu nadmiernych senty-
mentow, przedkladajgc konieczno$¢ polityczng nad swego rodzaju lojalnosé
wobec niedawnych podwiadnych. Proces odchodzenia ze stuzby nasilit sie na
poczatku 1990 r., kiedy nieuchronno$¢ zmian stawata sie coraz bardziej bez-
sporna. Wedtug informacji Departamentu Kadr MSW, o ile w grudniu 1989 r.
tylko z MSW i Komendy Gtéwnej MO zwolnity sie 42 osoby, to w styczniu
1990 r. juz 110, w lutym - 293, a w pierwszej dekadzie marca - 10719.
W sumie, jak zbilansowano w ,,Informacji o wymianie kadr w resorcie spraw
wewnetrznych”, w okresie od 1 grudnia 1989 r. do 18 czerwca 1990 r. stano-
wiska utracito 202 cztonkéw wyzszej kadry kierowniczej, w tym 1 wicemini-

14 M.P. 1989, nr 35, poz. 270. Struktura ta w konstrukcji i celach nawigzywata do Komite-
tu Rady Ministréow ds. Przestrzegania Prawa, Porzadku Publicznego i Dyscypliny Spotecznej,
ktory istniat w latach 1983-1989, a przewodniczyt mu réwniez gen. Cz. Kiszczak.

15 O w petni fasadowym charakterze Komitetu zaswiadczato zwotanie jego pierwszego
posiedzenia dopiero 27 kwietnia 1990 r. Wiodgcym tematem obrad byt stan bezpieczenstwa
panstwa na tle zagrozenia przestgpczoscia.

16 A. Dudek, Pierwsze lata |11 Rzeczypospolitej 1989-1995. Zarys historii politycznej, Kra-
kéw 1997, s. 64.

17 Zob. tygodnik Komendy Gtdwnej MO ,W stuzbie narodu” 1989, nr 46-47.

18 Ibidem, nr 48.

19 Zob. tygodnik Komendy Gtéwnej Policji ,,Gazeta Policyjna” 1990, nr 2-3.



Resort spraw wewnetrznych w okresie transformacji ustrojowej w Polsce... 335

ster, 5 szefow stuzb, 16 dyrektoréw departamentéw i jednostek réwnorzed-
nych oraz 32 ich zastepcdw20. Wedle innego bilansu, ze starej kadry kierow-
niczej rezydujacej na Rakowieckiej, a liczacej 137 0sdb, po zmianach pozosta-
o pod tym adresem tylko 20 os6b21.

Gen. Kiszczak oprécz zmian kadrowych podjat tez inne dziatania majace
uwiarygodni¢ go w zmieniajgcych sie warunkach spoteczno-politycznych,
w czym pomogta mu swoista manipulacja prawna. 22 sierpnia, w wiec
w przeddzieh zaprzysiezenia premiera T. Mazowieckiego, ,,stara” Rada Mini-
strow obradujgca pod kierownictwem Cz. Kiszczaka przyjeta uchwate nr 128,
moca ktorej zastrzezone dotad tylko dla niej prawo do tgczenia, likwidowania
badz przeksztatcania jednostek resortu spraw wewnetrznych22 zostato scedo-
wane na Ministra Spraw Wewnetrznych23. Tym samym osoba piastujgca to
stanowisko mogta odtad samodzielnie ksztattowaé strukture organizacyjng
resortu, nie wtajemniczajgc w to innych cztonkéw rzadu z premierem na
czele. Dokonanie tak daleko idacych zmian, dwa dni przed zaprzysiezeniem
nowego Prezesa Rady Ministrow, nie mogto by¢ przypadkowe. Potwierdzity to
decyzje z drugiej potowy 1989 r., kiedy to szef resortu dokonat znaczgcych
korekt w jego strukturze organizacyjnej. 24 sierpnia przebudowat Stuzbe
Bezpieczenstwa przez wyodrebnienie z niej cywilnego wywiadu i kontrwywia-
du oraz przeksztatcenie pozostatych departamentéw i biur w jednostki, kté-
rych nazwy sugerowa¢ miaty polityczng neutralno$¢, a zarazem niezbednosé
z punktu widzenia interesow panstwa. Taki ich status i misje anonsowaty na-
zwy: Departament Ochrony Konstytucyjnego Porzadku Panstwa oraz Departa-
ment Ochrony Gospodarki24. 7 wrzesnia przemianowano cieszace sie ztg stawg
Zmotoryzowane Odwody Milicji Obywatelskiej w Oddziaty Prewencji MO2s.
Kierownictwo resortu nie bronito tez nadmiernie Ochotniczej Rezerwy Milicji
Obywatelskiej, ktora zostata zlikwidowana przez Sejm 23 listopada 1989 r.26

Dynamika zmian, jakie zachodzity w kraju od czerwcowych wyboréw,
a takze rdzne sprzeczne sygnaty docierajace w zwiazku z tym do funkcjona-

20 Podaje za: A. Dudek, Reglamentowana rewolucja..., s. 476-477.

21 W. Bere$, K. Brunetko, Gliniarz z ,,Tygodnika” Rozmowa z bylym ministrem spraw
wewnetrznych K. Koztowskim, Warszawa 1991, s. 41.

2 Wynikato to z Ustawy z 14 lipca 1983 r. o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych
i zakresie dziatania podlegtych mu organéw, ktéra w art. 2 ust. 4 stanowita, ze Rada Ministrow
nadaje statut organizacyjny MSW.

23 Nie zostata opublikowana w Monitorze Polskim. Kwestia ta wystepuje m.in. w: A. Dudek,
Reglamentowana rewolucja..., s. 451; Czego nie powiedziat gen. Kiszczak. Z J. Widackim rozma-
wia W. Wréblewski, Warszawa 1992, s. 16-17 (tu podano mylnie date przyjecia uchwaty, wigzac
ja z czerwcem).

24 A. Dudek, Reglamentowana rewolucja..., s. 451-455.

25 Zmotoryzowane Odwody Milicji Obywatelskiej formalnie zostaty zlikwidowane zarzg-
dzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z 7 wrze$nia 1989 r. W ich miejsce utworzono Oddziaty
Prewencji MO, powigzane z 22 Wojewo6dzkimi Urzedami Spraw Wewnetrznych. W chwili po-
wstania liczyty 5177 funkcjonariuszy zawodowych i 13 000 w stuzbie kandydackiej; zob.
LW stuzbie narodu” 1989, nr 42.

26 Dz.U. 1989, nr 64, poz. 388.
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riuszy resortu wymagaty zajecia czytelnego stanowiska przez kierownictwo
resortu spraw wewnetrznych. Gen. Cz. Kiszczak, powielajgc utarte schematy,
zwotat 16-17 pazdziernika 1989 r. narade podlegtego mu aktywu kierowni-
czego, rozumianego jednakze bardzo szeroko. Oprocz tradycyjnego Kierownic-
twa, zaproszeni zostali bowiem réwniez szefowie miejskich i rejonowych
urzedéw spraw wewnetrznych, co sprawito, ze uczestniczyto w niej ponad
500 os6b. Tak liczne audytorium wykluczato naturalnie konwencje anonso-
wanej narady, ktéra w istocie byta zgromadzeniem majagcym zademonstrowaé
zwartos$¢ i site resortu. Jednym z niewielu nowych elementéw byto tylko
hasto spotkania, ignorujgce eksponowane wczesniej powinnosci wobec socjali-
zmu i partii, a wskazujgce na nowego suwerena, co ujeto w stowa: ,,Stuzba
spoteczenstwu naszg podstawowg powinnoscig’27.

Hasto to bylo tez wiodgcym watkiem obszernego wystgpienia ministra
Cz. Kiszczaka. Po zapoznaniu stuchaczy z niuansami sytuacji spoteczno-poli-
tycznej, wzbogaconymi o refleksje historyczng2s, przedstawit nowe zasady
funkcjonowania resortu spraw wewnetrznych, podkreslajac jego juz nie par-
tyjny, lecz ogolnopanstwowy charakter. Te fundamentalna zmiane miat za-
pewni¢ Polityczny Komitet Doradczy utworzony przy Ministrze Spraw We-
wnetrznych, skladajacy sie z przedstawicieli wszystkich reprezentowanych
w parlamencie i rzgdzie sit politycznych29. W dziedzinie organizacji i petnie-
nia stuzby nowa jako$¢ miata natomiast wyrazac sie we wzmocnieniu MO, co
Cz. Kiszczak wyjasnit nastepujgco: ,,Najwyzsza juz pora, aby wobec nowo
uksztattowanej sytuacji politycznej i rosngcego zagrozenia przestepczoscig
kryminalng dokona¢ przesuniecia czesci sit i Srodkdw ze Stuzby Bezpieczen-
stwa do operacyjnych pionow milicyjnych, a wiele jej dotychczasowych ogniw
przeorganizowac tak, aby skutecznie wsparty dziatalno$¢ komdrek milicyj-
nych. Resort spraw wewnetrznych nie moze by¢ instrumentem ingerujgcym
w sytuacje polityczng lub gospodarcza kraju. Musimy wykonywa¢ nasze
ustawowe zadania, stosujgc przede wszystkim kryteria prawne, merytorycz-
ne”30. Inne zapowiedziane wéwczas zmiany miaty dotyczy¢: zniesienia stuzby

27 ,\W stuzbie narodu” 1989, nr 43.

28 Odnio6st sie w tych fragmentach do relacji miedzy resortem a partig, oceniajac, ze
zrédtem pojawiajgcych sie nieprawidtowosci w dziatalnosci resortu byty btedne diagnozy i dys-
pozycje ptynace ze strony kierownictwa PZPR, co ujat nastepujgco: ,W pierwszej fazie destalini-
zacji w potowie lat pieédziesigtych kierownictwo partii catag wine za wypaczenia i naduzycia
wiadzy prébowato zrzuci¢ na Ministerstwo BezpieczeAstwa Publicznego i jego funkcjonariuszy.
Warto przypomnieé dzisiaj, ze organa bezpieczeiAstwa i informacji wojskowej nie stosowaty
represji wytgcznie z whasnej woli i na wtasng reke, chociaz niemato byto faktéw nadmiernej
gorliwosci [...]. Nie dziataty wbrew polityce 6wczesnego kierownictwa partii”(ibidem).

29 Zamiar ten zostat zrealizowany 11 grudnia 1989 r., kiedy Rada Ministréw przyjeta
uchwate o powotaniu politycznych komitetéw doradczych ministr6w obrony narodowej i spraw
wewnetrznych; ustalenie ich sktadu nastgpito dopiero w styczniu 1990 r. Po odwotaniu Cz.
Kiszczaka z rzadu (7 lipca 1990) instytucja Politycznego Komitetu Doradczego przy Ministrze
Spraw Wewnetrznych zostata utrzymana, a jego kompetencje zostaly okre$lone w uchwale
Rady Ministréw z 9 lipca 1990 r. (Dz.U. 1990, nr 47, poz. 279).

30 , W stuzbie narodu” 1989, nr 43.
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polityczno wychowawczej31, weryfikacji programéw nauczania w szkotach
resortowych, ograniczenia liczby etatow oficerskich, reorganizacji wojsk
MSW oraz biur paszportowych.

Narada ta z 6wczesnej, a tym bardziej wspdtczesnej perspektywy miata
charakter zachowawczy. Niekwestionowany resortowy lider zmienit co praw-
da retoryke, lecz terapia, jaka zaproponowat i firmowal, miata charakter
kosmetyczny, nie odpowiadajacy ani zmieniajgcej sie formule ustrojowej pan-
stwa, ani oczekiwaniom spotecznym. Dysonans ten pogtebiaty prace Nadzwy-
czajnej Komisji do Zbadania Dziatalnosci MSW, powotanej 2 sierpnia przez
Sejm i zajmujacej sie m.in. zagadkowymi okoliczno$ci $mierci okoto 100 osdb
w latach osiemdziesiatych. Poniewaz powszechnie kojarzono je ze spraw-
stwem funkcjonariuszy MSW, odium spadato na caty resort. Recepta sformu-
towana przez gen Kiszczaka byta wiec nieadekwatna do oczekiwan, o czym
w rownym stopniu decydowata ograniczona wiarygodnos¢ autora terapii, jak
i proponowane przez niego $rodki.

Krystalizowanie sie ruchu zwigzkowego

W opozycji do reform firmowanych przez kierownictwo resortu spraw
wewnetrznych, majacych znamiona koniunkturalizmu, ksztattowat sie ruch
nieco bardziej spontanicznej odnowy stuzb policyjnych, widoczny gtownie w
MO. Za symboliczny moment jego ujawnienia mozna uzna¢ upowszechnienie
13 wrze$nia 1989 r. przez ,,Gazete Wyborczg” listu do premiera T. Mazowiec-
kiego - datowanego 7 wrze$nia, podpisanego przez 54 funkcjonariuszy pionu
milicyjnego Miejskiego Urzedu Spraw Wewnetrznych (MUSW) w Piekarach
Slaskich. Oprécz wyrazéw poparcia dla szefa rzadu zgtosili oni wnioski doty-
czace m.in. wyraznego oddzielenia MO od SB, odpolitycznienia milicji oraz
utworzenia Niezaleznego Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy MO (NSZZ
FMO), co bylo oczywistym nawigzaniem do idei 1981 r.32

Stanowisko funkcjonariuszy MUSW w Piekarach Slgskich nie sprowo-
kowato bezposrednio innych podobnych wystgpien, niemniej bylo sygnatem
swego rodzaju rewolty narastajgcej w tej grupie zawodowej. Kierownictwo
resortu siegneto wiec do wyprébowanych Srodkéw. 9 wrzesnia do Piekar
Slaskich przybyt komendant gtéwny MO gen. Z Trzcinski wraz z szefem
WUSW w Katowicach ptk. Z. Wewerem, ktorzy przejawiali duze zaintereso-

3l Utworzono jg 30 pazdziernika 1981 r. zarzagdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych. Jej
pierwszym szefem zostat gen. Edward Tarata. Zapoczatkowanie procesu likwidacji wigzane jest
z odwotaniem w dniu 22 listopada 1989 r. Czestawa Staszczaka ze stanowiska szefa Stuzby
Polityczno-Wychowawczej MSW.

R Genezy NSZZ Policjantow dotyczg trzy artykuty P. Majera o charakterze publicystycz-
nym: Rok 1989 - ruch oddolnej odnowy, ,Gazeta Policyjna” 2000, nr 20; Rok 1990 - od rejestra-
cji do | krajowego Zjazdu, ,,Gazeta Policyjna” 2000, nr 21; Rok 1990 - w petni legalna struktura,
,Gazeta Policyjna” 2000, nr 22. Problemy te sa tez przedmiotem uwag S. Kopki w pracy
Niebieski zwigzek, Warszawa 2005, oraz w szkicu Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy
Policjantow, [w:] 15 latpolskiej Policji 1990-2005, pod red. P. Majera i A. Misiuka, Szczytno 2005.
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wanie warunkami pracy funkcjonariuszy. Niewiele pdézniej, bo tuz po zaprzy-
siezeniu rzadu T. Mazowieckiego, 10 oficeréw MUSW w Piekarach Slaskich
wystosowato kolejny list otwarty, tyle ze adresowany do wicepremiera Cz.
Kiszczaka, z zyczeniami wytrwatosci na drodze wdrazania reform zapoczat-
kowanych przy Okragtym Stole. W utartej manierze zapewniali tez: ,,Swym
zdyscyplinowaniem i zaangazowaniem w stuzbie na rzecz zapewnienia fadu,
porzadku i spokoju publicznego, pragniemy wyrazi¢ petlne poparcie polityki
Naszego Polskiego Rzgdu™33.

Niegrzeszace finezjg dziatania inspirowane przez kierownictwo resortu
nie mogty by¢ naturalnie skuteczne. Je$li spetnity jakakolwiek zakiadang
role, to wylgcznie op6zniajgc fale milicyjnej kontestacji. Zaczeta ona narastac
pod koniec pazdziernika w formie petycji formutowanych w jednostkach réz-
nego szczebla, zwracania legitymacji partyjnych oraz zaktadania inicjatyw-
nych grup zwigzkowych, mimo ze obowigzujgce prawo nie zezwalato na takie
rozwigzania. Ws$rod wielu takich inicjatyw i dziatan role szczeg6lng, ze
wzgledu na poszerzanie postulatéw, a takze tworzenie faktow dokonanych
w postaci struktur organizacyjnych, przyzna¢ nalezy: przekazaniu 29 wrze-
$nia 1989 r. premierowi T. Mazowieckiemu listu podpisanego przez 31 mili-
cjantow Rejonowego Urzedu Spraw Wewnetrznych (RUSW) w Lublifcu
z poparciem dla postulatéow sformutowanych w Piekarach Slaskich (pierw-
szy wyraz solidarnosci z inicjatorami zmian); utworzeniu 23 pazdziernika
1989 r. tymczasowej, zwigzkowej grupy inicjatywnej w RUSW w Malborku
(pierwsza struktura zwigzkowa); powstaniu 18 listopada 1989 r. Gdanskie-
go Komitetu Zatozycielskiego NSZZ FMO (uzycie po raz pierwszy rozwinie-
tej nazwy zwigzku); powotaniu 25 listopada 1989 r. w Gdarnsku, Wojewddz-
kiego Komitetu Zatozycielskiego NSZZ FMO (pierwsza struktura szczebla
wojewodzkiego)34.

Osobng role w przytoczonej sekwencji zdarzehn odegrat st. sierz. Jan
Jabtonski - jeden z inicjatoréw ruchu zwigzkowego w MO w 1981 r., ktéry za
te dziatalno$¢ zostat usuniety ze stuzby35. 18 wrzes$nia 1989 r. skierowat list
otwarty do premiera T. Mazowieckiego, apelujagc w nim o zreformowanie
resortu spraw wewnetrznych. Z jego tez inicjatywy odbyio sie spotkanie
milicjantow usunietych ze stuzby za dziatalnos¢ zwigzkowa. Niewielkg o tym
wzmianke opublikowata ,,Gazeta Wyborcza” informujac, ze 12 listopada 1989 r.
zawigzat sie komitet zatozycielski NSZZ FMO36. Jego reprezentanci 20 listo-
pada 1989 r. ztozyli w Sadzie Wojewodzkim w Warszawie wniosek o rejestra-
cje zwiazku.

33 Podaje za: Co sie wydarzyto w Piekarach, ,,W stuzbie narodu” 1989, nr 39.

34 Kalendarium zwigzkowe, ,Gazeta Policyjna” 1990, nr 1.

35 J. Jabtonski zgingt w wypadku w czerwcu 1990 r. Jego dziatania na rzecz utworzenia
zwigzku zawodowego przedstawiono w pracy dyplomowej przygotowanej w W SPol w Szczytnie;
zob. J. Jeczewski, Jan Jabtonski - biografia wspoétorganizatora NSZZ Policjantow, praca dyplo-
mowa napisana pod kier. dr. P. Majera, Szczytno 1998.

36 Funkcjonariusze wszystkich komend..., ,, Gazeta Wyborcza” z 14 listopada 1989.
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Mnogo$¢ tego rodzaju wystgpien nie mogta zosta¢ zignorowana przez
kierownictwo resortu spraw wewnetrznych. Minister Cz. Kiszczak, ktory
w 1981 r. spacyfikowat ruch zwigzkowy w milicji, tym razem nie mogt wyha-
mowacé tych oddolnych inicjatyw. 27 listopada 1989 r. podczas telekonferencji
wyrazit zgode na wypracowanie koncepcji dziatania przysztego zwigzku za-
wodowego, co miato dokona¢ sie na spotkaniach organizowanych wylacznie
w jednostkach szczebla RUSW i w komisariatach. Jednocze$nie zapowiedziat
powotanie petnomocnika do spraw zwigzkowych37 oraz podjecie dziatan
zmierzajgcych do znowelizowania ustawy o zwigzkach zawodowych, jako ze
obowigzujgca wowczas nie zezwalata na takie zrzeszanie sie funkcjonariuszy.
Dyspozycje te zostaly zawarte w telegramie nr 1266/89, adresowanym do
wszystkich funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych resortu spraw we-
wnetrznychass.

Zniesienie barier formalnych w tworzeniu ruchu zwigzkowego spowodo-
wato, ze grupy inicjatywne zawigzywaly sie w wielu jednostkach w kraju. To
z kolei wyzwolito naturalny proces ich fgczenia sie w struktury wojewodzkie,
a takze poszukiwania sposobow reprezentacji na szczeblu ogolnopolskim.
Inicjatywe w tym Kierunku usitowat ponownie przejg¢ J. Jabtonski, ktdry
17 grudnia 1989 r. w siedzibie Solidarnosci w Ursusie zorganizowat pierwsze
ogélnokrajowe spotkanie reprezentantow wojewodzkich komitetow zatozy-
cielskich NSZZ FMOa39. Dziatania na forum ogdélnopolskim podjat tez w tym
czasie Wojewddzki Komitet Zatozycielski NSZZ FMO w Gdansku, ktory
ukonstytuowat sie 25 listopada 1989 r. Jego inicjatorzy wystosowali apel do
funkcjonariuszy MO w kraju. Zachecali w nim do organizowania zwigzko-
wych grup inicjatywnych w jednostkach podstawowych oraz Wojewodzkich
Komitetdw Zatozycielskich NSZZ FMOa4o0. Miato to w efekcie doprowadzi¢ do
wytonienia krajowej reprezentacji - Krajowego Komitetu Zatozycielskiego
NSZZ FMO.

Sita argumentacji osrodka gdanskiego niepomiernie wzrosta po 17 grud-
nia 1990 r., kiedy w kosciele $w. Brygidy w Gdansku podczas mszy celebro-
wanej przez ksiedza kanonika Henryka Jankowskiego doszto do symboliczne-
go pojednania MO z narodem41. Mozna stwierdzi¢, iz zamieszczony w telewi-
zyjnych ,,Wiadomosciach” materiat prezentujacy milicjantow w petnej gali
mundurowej w kosciele oraz stowa i znak pokoju, jakie przekazat w imieniu

37 Funkcje te powierzyt gen. bryg. Jézefowi Chometowskiemu, w przeszto$ci bliskiemu
wspotpracownikowi, ktéry u schytku dziatalno$ci zawodowej zostat szefem Stuzby Kadr i Dosko-
nalenia Zawodowego MSW.

3B Telegram w zbiorach wtasnych autora.

3 L. Lamparski, Policja bez tajemnic, Warszawa 1993, s. 36.

40 Tekst apelu w zbiorach wtasnych autora.

41 Ks. H. Jankowski o tej inicjatywie poinformowat 14 grudnia, zamieszczajagc w ,,Dzienni-
ku Battyckim” list, w ktérym pisat m.in.: ,Drodzy Bracia Milicjanci, w 19 rocznice tragicznych
wydarzen grudniowych na Wybrzezu, w ktérych ponidst $mieré¢ funkcjonariusz MO, serdecznie
zapraszam do kos$ciota $w. Brygidy na Uroczysta Msze Zatobng w Intencji Ofiar w dniu
17 grudnia o godz. 11.007; ,,Dziennik Battycki” z 14 grudnia 1989.
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funkcjonariuszy por. Andrzej Kaszubowski42, wprowadzity zwigzek w obieg
medialny. O ile wczesniej Srodki masowego przekazu - poza zyskujaca na
popularnosci ,,Gazetg Wyborczg” - ignorowaty te nowg strukture, to po tej
telewizyjnej relacji zwigzek milicjantow stawat sie w nich coraz czestszym go-
Sciem. Musiato to naturalnie przysparza¢ mu nowych cztonkoéw i sympatykow.

Cechg wspdlng wszystkich powstajgcych wowczas grup zwigzkowych byt
ich rosnacy radykalizm. O ile zgdania formutowane we wrzesniu-pazdzierni-
ku 1989 r. byly zazwyczaj og6lne i dotyczyty generalnych problemow stuzby,
to postulaty z konica roku charakteryzowaty sie konkretnoscia, ktérej towa-
rzyszyta ekspresja stowna. Przewodniczacy zwigzkowej grupy inicjatywnej
funkcjonariuszy wojewddztwa elblgskiego st. kpr. Kazimierz Janiak zwrdcit
sie np. 6 listopada 1989 r. z apelem (sam uzywat okreslenia ,z alertem™) do:
»L--] 1esnych dziadkow, ktérzy opanowali nasz resort, azeby odeszli na emery-
ture”. Niewiele pozniej stwierdzit, ze: ,,Pan minister Kiszczak oraz te barany,
ktdrzy go Scisle otaczaja, niestety powinni odej$¢ po rozliczeniu. Jest to nasze
zadanie i nasz cel”s3.

Do pierwszego znaczgcego konfliktu w sprawach kadrowych z udziatem
zwigzku doszto w Gdansku. Tamtejsi zwigzkowcy, nadajgcy ton catemu $ro-
dowisku, 5 grudnia 1989 r. zobowigzali swoje prezydium do podjecia dziatan
na rzecz odwotania z zajmowanych stanowisk dtugoletniego szefa KW MO,
a nastepnie WUSW w Gdansku gen. Jerzego Andrzejewskiego i jego zastep-
cow - bardzo niepopularnych na Wybrzezu, firmujacych przez przeszio deka-
de represyjne dziatania resortu w Tréjmiescie. Kierownictwo MSW nie chcia-
fo przyja¢ tego postulatu, uznajac, ze jego realizacja oznaczataby oddanie
inicjatywy w sprawach kadrowych44. Réwniez sam J. Andrzejewski nie chciat
przyja¢ do wiadomosci, ze jego czas minat i nie byt sktonny do ztozenia
rezygnaciji.

Narastajacy konflikt trwal przeszto miesigc. Zakonczyt sie w sposéb
zgodny z nieuchronng koniecznoscig tego okresu, tj. odwotaniem z dniem
8 stycznia 1990 r. J. Andrzejewskiego; rzekomo na jego wiasng prosbe, jak

42 Por. A. Kaszubowski byt wéwczas zastepcg komendanta IV Komisariatu MO w Gdan-
sku-Oliwie, a zarazem wiceprzewodniczacym Prezydium Wojewddzkiego Komitetu Zatozyciel-
skiego NSZZ FMO. Wygtoszone przez niego o$wiadczenie brzmiato: ,Solidaryzujgc sie ze stowa-
mi wypowiedzianymi przez ksigdza proboszcza w liturgii pojednania, chce o$wiadczy¢, ze my,
funkcjonariusze milicji, przybyliémy tutaj nie tylko na zaproszenie, ale takze i przede wszyst-
kim z potrzeby serca, aby wtasnie w tej Swigtyni zamanifestowa¢ wole pojednania, wole pracy
i stuzby w obronie praw cztowieka. Bracia i Siostry, prosimy o zrozumienie i przyjecie znaku
pokoju jako gestu i symbolu wzajemnego wybaczenia i pojednania. W imie Chrystusa jesteSmy
z Wami”; ,Magazyn Kryminalny 997”7, 1990, nr 5.

43 Telegram od tymczasowej grupy inicjatywnej funkcjonariuszy wojewo6dztwa elblaskiego
do funkcjonariuszy milicji w kraju [b.d.m.]; w zbiorach wtasnych autora.

44 Na kwestie te zwroécit tez uwage A. Dudek, przytaczajagc wypowiedZz szefa Gabinetu
Ministra Spraw Wewnetrznych, ptk Cz. Zmudy. Podczas posiedzenia kierownictwa MSW w dniu
15 grudnia 1989 r. zajat on w tej sprawie nastepujgce stanowisko: ,jezeli gen. Andrzejewski
ugnie sie i odejdzie, to stworzymy precedens, a zarzuty przeciwko niemu sg enigmatyczne”.
A. Dudek, Reglamentowana rewolucja..., s. 465-466.
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oznajmiat oficjalny komunikat. Ale irracjonalna obrona Andrzejewskiego byta
dla kierownictwa resortu kosztowna. Podwazyta tak bardzo jego autorytet, ze
kierownictwo WUSW w Gdansku - na zasadzie petnienia obowigzkow
- musial obja¢ zastepca komendanta gtéwnego MO gen. Zbigniew Nowicki.
Funkcjonariusz nizszy rangg i nie cieszacy sie poparciem zwigzku nie miat
szans na przejecie dowodzenia w tym garnizonie. Wkroétce okazato sie, ze
i ten rodzaj autorytetu stawat sie niewystarczajgcy, czego dowiodty okoliczno-
$ci zmiany na stanowisku szefa SUSW.

Sytuacja w Warszawie, analizowana przez pryzmat zagrozenia przestep-
czoscig, byta trudna. Pogiebiaty jg ktopoty kadrowe milicji, przejawiajace sie
m.in. w niskiej dyscyplinie funkcjonariuszy oraz braku autorytetu dowddz-
twa45. Dla Komendy Gtéwnej MO powotanie nowego szefa SUSW byto wiec
sprawg pilng, a ,,zelaznym” kandydatem na to stanowisko byt ptk Kazimierz
Ottowski, dyrektor Biura Dochodzeniowo-Sledczego. Niespodziewanie jego
kontrkandydatem stat sie naczelnik Wojewddzkiego Stanowiska Kierowania
SUSW pptk Michat Kaminski, rekomendowany przez niesformalizowang
jeszcze organizacje zwigzkowa milicjantéw. Ten nowy podmiot okazat sie
jednak na tyle silny i skuteczny, ze kandydat kierownictwa MSW, po dos¢
dtugotrwatym procesie kadrowym, w ktéry wigczyli sie parlamentarzysci,
musiat ustgpi¢ pola46. 19 kwietnia 1990 r. szefem SUSW zostat ppik
M. Kaminski i byta to zarazem ostatnia taka wysoka nominacja w struktu-
rach ,,starego” MSW.

Decydujace ustalenia dotyczgce programu i innych spraw zwigzanych
z powstaniem ruchu zwigzkowego w organach porzadkowych zostaty podjete
w styczniu 1990 r. w o$rodku wczasowym MSW w Kiekrzu pod Poznaniem,
gdzie zebrali sie przedstawiciele grup inicjatywnych NSZZ FMO z calego
kraju. Jest rzeczg niemal paradoksalna, ze spotkanie to, majgce donioste
znaczenie zaréwno dla zwigzku, jak i dla catej formacji, zostato wywotane
przez éwczesne kierownictwo resortu spraw wewnetrznych. Jego przedstawi-
ciel, szef stuzby kadr, szkolenia i wychowania MSW pitk Leszek Lamparski,
pismem z 22 grudnia 1989 r. adresowanym do wszystkich funkcjonariuszy
i jednostek milicyjnych47 wystapit z propozycjg zorganizowania spotkania we
wspomnianym Kiekrzu, aby przeprowadzi¢, jak to zdefiniowat: ,[...] kompe-
tentng dyskusje na temat zagadnien nurtujgcych caly resort i wszystkich
jego pracownikow [..], wolng jednak od nadmiernych emocji i naciskow
z zewnatrz i checi wytaczenia z niej przedstawicieli zdecydowanej wiekszosci

45 W tym wypadku chodzito gtéwnie o Zbigniewa Pochecia, awansowanego 9 pazdziernika
1989 r. do stopnia gen. bryg., ktéry w latach osiemdziesigtych (do 24 X 1986) byt etatowym
| sekretarzem Komitetu Dzielnicowego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w MSW. P6z-
niej - utartym zwyczajem - zostal w nagrode skierowany na kierownicze stanowisko - w jego
wypadku w SUSW.

46 Szeroko o procesie wytaniania szefa SUSW pisano w nowym tygodniku ,,Gazeta Policyj-
na” 1990, nr 2-3.

47 W formie telegramu o numerze 1912; w zbiorach wtasnych autora.
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funkcjonariuszy resortuss . W telegramie nadawca rozwingt te nieco ezopo-
we stwierdzenia, wprost odmawiajgc uznania strukturze wytonionej na spo-
tkaniu w Ursusie 17 grudnia 1989 r. jako niereprezentatywnej dla catego
Srodowiska milicjantow oraz sugerujac, ze w resorcie powinien dziata¢ wy-
facznie jeden zwigzek zawodowy zrzeszajgcy wszystkich funkcjonariuszy (nie
tylko milicjantéw) i pracownikéw cywilnych. Slac ciepte stowa pod adresem
Rad Funkcjonariuszy49 wskazat tez na aprobowane przez kierownictwo re-
sortu przyszte kierunki dziatania zwigzku.

Obrady, do ktoérych doszto zgodnie z propozycjg L. Lamparskiego w Kie-
krzu 9 stycznia 1990 r., juz na wstepie pokazaly odpornos¢ delegatéw na
sugestie resortu. Z sali wyproszono m.in. przedstawicieli SB, w ramach kt6-
rej tez tworzono inicjatywne grupy zwigzkowe, uznajgc, ze taki mariaz nie
ma racji bytu. Odmoéwiono tez mandatu przedstawicielom Krajowego Zwigz-
ku Rad Funkcjonariuszy MO, co z kolei byto Swiadectwem zakwestionowania
form i kierunkdw ich dziatania. Ostatecznie prawo udziatu w obradach przy-
znano 267 delegatom z 49 wojewodztw, a takze z Komendy Gtéwnej MO oraz
pieciu szkot resortowychso.

W warstwie emocjonalnej cze$¢ delegatow traktowata zjazd w Kiekrzu
jako kontynuacje zjazdu, jaki odbyt sie w czerwcu 1981 r. w Warszawie. Te
resentymenty nie miaty jednak wplywu na tres¢ i temperature obrad.
W wyniku gorgcych dyskusji, toczonych gtéwnie na forum pieciu komisji
problemowych (programowo-regulaminowej, legislacyjnej, problemowej, sta-
tutowej oraz postulatow i interwencji), zdecydowano, ze role koordynatora
dziatalnosci zwigzkowej petni¢ bedzie Krajowa Komisja Koordynacyjna NSZZ
FMO z siedzibg w Gdansku (KKK NSZZ FMO)s1. Podstawowe cele przyszte-
go zwigzku zawarto natomiast w deklaracji programowej, zaczynajgcej sie
znamiennymi dla tamtego czasu stowami: ,,Chcemy wreszcie o wiasnych
sprawach moéwié¢ wtasnym gtosem i mie¢ pewnosé, ze ten gtos jest stysza-
ny’s2. Pomieszczono tez tam apel do spoteczenstwa o poparcie dla idei powo-
tania w strukturach MO zwigzku zawodowego, a takze opowiedziano sie za
apolitycznoscig tej formacji. Wyrazano wolg, by jedynym kryterium doboru
na stanowisku kierownicze w stuzbie byty kompetencje zawodowe, co wyni-
kato z zanegowania uprzedniej praktyki awansowania osob z tzw. klucza
partyjnego.

48 lbidem.

49 Krétka informacja o genezie Rad Funkcjonariuszy zostata zamieszczona w przypisie
nr 11.

50 Komunikat z obrad; w zbiorach wtasnych autora.

51 Decyzja o lokalizacji KKK NSZZ FMO w Gdansku byta z jednej strony wyrazem uzna-
nia dla wktadu osrodka gdanskiego w tworzenie zwiazku, z drugiej sadzono, ze takie usytuowa-
nie wtadz zwiagzku uczyni je bardziej niezaleznym od naciskéw ptynacych z réznych urzedow
centralnych, w tym Komendy Gtéwnej MO i MSW. Pewng role wiagza¢ tez nalezy z usytuowa-
niem centralnych wtadz NSZZ ,Solidarno$¢”.

2 Fragment deklaracji KKK NSZZF MO (Kiekrz 9 stycznia 1990); w zbiorach wiasnych
autora.
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Sposoby urzeczywistniania celéw zawartych w deklaracji programowej
uscislono w przyjetej 10 stycznia uchwale. Wyraznie podkres$lono w niej, ze
najwazniejszymi, a zarazem najpilniejszymi sprawami lezacymi w zaintere-
sowaniu zwigzku winny by¢: wspoétuczestnictwo w pracach nad nowymi usta-
wami dotyczacymi resortu spraw wewnetrznych oraz zwigzkéw zawodowych;
rozwigzanie Rad Funkcjonariuszy SB i MO; odwotanie z kierownictwa resor-
tu 0séb o zachowawczych postawach i poglgdach; zawieszenie stosowania
przepisu art. 16 pkt 2 ust. 6 Ustawy z 31 lipca 1985 r. o stuzbie funkcjonariu-
szy SB i MO PRL53 az do czasu uchwalenia nowej ustawy o stuzbie milicji;
przywrdécenie do stuzby funkcjonariuszy zwolnionych z MO za dziatalnos¢
zwigzkowg oraz wyrazane przekonania polityczne; zapewnienie warunkow
do dziatalnosci zwigzkow zawodowych w MOb54. Delegaci zadeklarowali jed-
noczesnie lojalno$¢ wobec naczelnych wiadz RP oraz poparcie dla peinej
demokratyzacji zycia spoteczno-politycznego kraju.

Zwigkszajgca sie popularno$¢ zwigzku wsréd milicjantdw wzmacniata
jego pozycje, co w rownym stopniu wynikato z udzielenia mu zaufania przez
nowe demokratyczne ugrupowania polityczne, uznajgce te strukture za mi-
mowolnego sojusznika w Kkruszeniu nieprzyjaznego im resortu55. Najznacz-
niejszy tego rodzaju gest uczynit przewodniczacy NSZZ ,,Solidarnos$¢” Lech
Watesa, ktéry 13 lutego 1990 r. spotkat sie z cztonkami powstatej przed
miesigcem KKK NSZZ FMO. Nie padty tam woéwczas ze strony goscia zobo-
wigzujgce deklaracje czy stanowiska, niemniej przyjecie zaproszenia przez
L. Walese byto czytelnym sygnatem promowania tej wtasnie nowej organizacjisé.

Sukcesy te zostaty zdyskontowane 26 stycznia 1990 r. podczas spotkania
Prezydium KKK NSZZ FMO z ministrem Cz. Kiszczakiem i innymi cztonka-
mi Kierownictwa resortu spraw wewnetrznych. Przyjete wtedy ustalenia
uznawaty bowiem te nowg organizacje za wytgcznego wewnetrznego partne-
ra uczestniczacego w procesie przeksztatcania tej czesci aparatu administra-
cyjnego panstwa. Wprost stanowit o tym punkt pierwszy porozumienia, na-
dajacy KKK NSZZ FMO status jedynej reprezentacji intereséw funkcjonariu-
szy milicji do czasu nowelizacji ustaw: o zwigzkach zawodowych z 1982 r.
oraz o stuzbie funkcjonariuszy SB i MO z 1985 r.57 Tym samym z gry zostaty
wyeliminowane Rady Funkcjonariuszy oraz inne organizacje aspirujace do
reprezentowania milicjantéw. Rdéwniez pozostate dziewie¢ punktéw porozu-
mienia byto sukcesem zwiazku. Uzyskat on zapewnienie, Ze zostang zrealizo-
wane jego postulaty dotyczgce m.in.: likwidacji Zarzgdu Ochrony Funkcjona-

53 Byt szczeg6lnie kontestowany przez funkcjonariuszy, gdyz pozwalat na zwolnienie ze
stuzby pod enigmatycznym uzasadnieniem: ,gdy wymaga tego wazny interes stuzby”. Pojemna
formuta tej normy byta wykorzystywana szczeg6lnie wobec funkcjonariuszy niepokornych badz
niewygodnych z racji prezentowanego Swiatopogladu lub innych nieaprobowanych przekonan.

54 Uchwata w zbiorach wtasnych autora.

5 Ta wspotzalezno$¢ mogta by¢ naturalnie odwrotna.

5 Na postawie relacji ze spotkania zamieszczonej w: ,W stuzbie narodu” 1990, nr 7.

57 ,,W stuzbie narodu” 1990, nr 5.
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riuszy i jego komorek terenowychss, wigczenia przedstawicieli zwigzku do
komisji kadrowych, ponownego przyjecia do stuzby milicjantéw represjono-
wanych za dziatalno$¢ zwigzkowa. Duzg satysfakcje moralng dawat tez
punkt 2 porozumienia - kierownictwo resortu wybrato sie do Canossy, przy-
znajac, ze w przesztosci byly podejmowane dziatania utrudniajace i dezinfor-
mujgce wobec niektérych zatozycieli NSZZ FMO. Aby jednak nie przesadzaé
w skrusze, zastrzezono, ze owe dziatania byly rzekomo niezgodne z intencja-
mi i poleceniami kierownictwa resortu spraw wewnetrznychso.

Nowa struktura i formacje resortu spraw wewnetrznych

Wykrystalizowanie sie na poczatku 1990 r. w milicji silnego osrodka
promujacego reformy w resorcie spraw wewnetrznych, a przy tym uwiary-
godnionego przez nowe sity polityczne, bylo wéwczas bardzo istotne, jako ze
na forum parlamentu toczyly sie prace nad ustawami majgcymi dostosowac
strukture oraz zadania resortu spraw wewnetrznych i jego formacji do
ksztattujgcego sie nowego tadu spoteczno-politycznego.

Potrzeba nowych rozwigzan prawnych byta nieodzowna, niemniej pojawi-
ty sie rozne koncepcje. Kierownictwo resortu spraw wewnetrznych zaktadato
gléwnie kosmetyczne zmiany, sprowadzajgce sie do ustawowego usankcjono-
wania korekt dokonanych w drugiej potowie 1989 r. Szczegdlnie niefortunny
byt pomyst zachowania organizacyjnych zwigzkéw miedzy nowym aparatem
bezpieczenstwa a Policja, co dla wzmocnienia argumentacji uzasadniano ra-
cjami ekonomicznymi - wspélne stuzby logistyczne miaty znaczgco obnizy¢
koszty ich funkcjonowaniaso. Pomysty te zostaty zmaterializowane w projek-
tach ustaw: ,,0 ochronie bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego oraz
bezpieczeristwa obywateli i organach wiasciwych w tych sprawach” oraz
,,O zmianie niektorych przepiséw ustawy z 31 lipca 1985 r. o stuzbie funkcjo-
nariuszy SB i MO”.

Przeciwna koncepcja, ktérej wyrazicielami byli - jak pisze biorgcy udziat
w tych pracach Jan Widacki - postowie i senatorowie nadwrazliwi na punk-
cie ochrony praw cztowieka, optowata za maksymalnym ograniczeniem pu-
blicznoprawnych uprawnien poszczegélnych formacji resortu, w tym projek-
towanej Policji, co prowadzi¢ by musiato wrecz do ich ubezwiasnowolnienia.

58 Zostato to zrealizowane 31 stycznia 1990 r., decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych,
zawieszajaca dziatalno$¢ Zarzadu Ochrony Funkcjonariuszy.

59 Porozumienie w tej kwestii stwierdzato: ,Uznano, ze podejmowane w przesztosci dziata-
nia utrudniajgce i dezinformujgce wobec niektérych zatozycieli NSZZ FMO byty niezgodne
z intencjami i poleceniami kierownictwa resortu spraw wewnetrznych. Kierownictwo resortu
w petni akceptuje dziatalno$¢ zwigzkowsa, wyprzedzajac w tym zakresie aktualne rozwigzania
ustawowe”; tekst porozumienia w zbiorach wtasnych autora, a takze w: ,Magazyn Kryminalny 997"
1990, nr 3.

60 Argument ten, jako uzasadniajacy proponowane warianty rozwigzan, rozwazano m.in.
na naradzie kierownictwa MSW 15 grudnia 1989 r. Fragmenty protokotu z tego posiedzenia
zostaty opublikowane w: Czego nie powiedziat gen. Kiszczak..., s. 20-21.
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Taki sens miaty bowiem zgtoszone propozycje, by np. policjantéw nie wyposa-
za¢ w bron palng, poniewaz tak jest w Anglii, zabroni¢ im werbowania konfi-
dentdw, bo to jest niemoralne, zlikwidowaé¢ upowaznienie do legitymowania,
gdyz narusza ono prawo obywatela do intymnosSci. Problemem byly tez przy-
padki uzycia broni, bo - jak argumentowat jeden z senatoréow - gdy niebez-
pieczny przestepca ucieka, to nalezy go tapac, a nie strzelaée!.

Prace legislacyjne dotyczgce resortu spraw wewnetrznych zostaty for-
malnie zapoczatkowane 19 stycznia 1990 r. wniesieniem przez Obywatelski
Klub Parlamentarny (OKP) projektéw trzech ustaw62. Podstawowym rozwia-
zaniem - w opozycji do koncepcji budowanej w MSW - byto uznanie Ministra
Spraw Wewnetrznych za cywilny organ sprawujacy funkcje nadzorcze nad
podporzadkowanymi mu formacjami policyjnymi, a takze organizacyjne roz-
dzielenie Policji zapewniajgcej tad i porzadek publiczny oraz zwalczajgcej
przestepczo$¢ kryminalng od organu zajmujgcego sie bezpieczenstwem pan-
stwa. W pewnej merytorycznej i intelektualnej kolizji z tymi propozycjami
pozostawato natomiast utrzymanie wspdélnej dla przysztych formacji policyj-
nych ustawy pragmatycznej w formie znowelizowanej ustawy z 31 lipca 1985 r.
o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej.
Owa zaskakujgca propozycja byta w najwiekszym stopniu rezultatem braku
merytorycznego przygotowania strony solidarnosciowej do komplementarne-
go, spojnego uregulowania kwestii policyjnych, co wprost przyznat J. Widacki
w rozmowie z W. Wroblewskim, moéwiac: ,,... w jesieni 1989 r. nie mielismy
jeszcze gotowej koncepcji policji i stuzb specjalnych, nie byliSmy gotowi do
pisania nowych ustaw policyjnych”63. Tego zaniedbania nie mozna byto natu-
ralnie nadrobi¢ przez kilka tygodni przetomu 1989 i 1990 r.

Na poczatku lutego Rada Ministrow oceniajgca propozycje OKP oraz
przygotowane w MSW przychylita sie do rozwigzan przedstawionych przez
grupe postéwe4. 27 lutego Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych
powotata podkomisje dla rozpatrzenia wszystkich projektéow, ktérej przewod-
niczyt Jerzy Zimowski6s. Dokonano tam kompilacji zgtoszonych propozycji,
budujgc wstepnie pakiet czterech ustaw (0 urzedzie ministra spraw we-
wnetrznych, o Policji, o Urzedzie Ochrony Panstwa, wspo6lna pragmatyczna).
15 marca na posiedzeniu sejmowych komisji: Ustawodawczej oraz Admini-
stracji i Spraw Wewnetrznych dyspozycje najbardziej kontrowersyjnej usta-
wy pragmatycznej postanowiono przenies¢ wedtug wiasciwosci do ustaw:

61 Ibidem.

62 Projekty tych ustaw byly zatytutowane: o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych;
o ochronie bezpieczenstwa panstwa, bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz bezpieczen-
stwa obywateli i organach wtasciwych w tych sprawach; o zmianie niektérych przepiséw ustawy
z 31 lipca 1985 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.

Czego nie powiedziat gen. Kiszczak..., s. 19.

64 W. Bere$, K. Brunetko, Gliniarz z ,,Tygodnika™.., s. 32.

6 Pojawity sie rowniez inne projekty, np. w Komendzie Gtéwnej MO powstat projekt
zatytutowany O porzadku publicznym i Policji Panstwowej.
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o0 Policji oraz o Urzedzie Ochrony Panstwaes. Tym samym upadt projekt czte-
rech ustaw na rzecz trzech ustaw (o urzedzie ministra spraw wewnetrznych,
0 Policji - tgcznie z pragmatyka i o Urzedzie Ochrony Panstwa - z pragmaty-
kg). Koncowe projekty nowego ustawodawstwa w zakresie spraw wewnetrz-
nych komisje uzgodnity 29-30 marca.

Nowe regulacje prawne, ktore zyskaty miano tzw. pakietu ustaw policyj-
nych, zostaty przyjete przez Sejm 6 kwietnia 1990 r. Znalazty sie w nim trzy
ustawy regulujgce organizacje i dziatalno$¢ Ministra Spraw Wewnetrznych
oraz dwoch podlegtych mu formacji - Urzedu Ochrony Panstwa oraz Policjie7.
Kilka miesiecy pozniej, 12 pazdziernika 1990 r., Sejm przyjat ustawe o Stra-
zy Graniczneje6s, co zakonczyto na gruncie legislacyjnym podstawowy proces
organizacyjnej przebudowy resortu spraw wewnetrznych. Nowej ustawowej
regulacji nie otrzymata jedynie czwarta duza formacja podporzgdkowana
Ministrowi Spraw Wewnetrznych - Nadwislanskie Jednostki Wojskowe
MSW. Wynikato w najwiekszym stopniu z rozbieznych koncepcji dotyczacych
przysztosci tej formacji, na bazie ktérej dwczesny prezydent L. Watesa chciat
np. budowa¢ polskg Gwardie Narodowg. Ostatecznie zaden z projektdw nie
zostat zaakceptowany i Nadwislanskie Jednostki Wojskowe MSW po diugim
okresie ,,agonii” ulegty likwidacjiso.

Resort spraw wewnetrznych uznawany byt przez caty okres PRL - za-
sadnie - za jedng z gtdwnych struktur nie tylko gwarantujgcych trwato$¢
porzadku politycznego narzuconego Polsce po drugiej wojnie $wiatowej, ale
1 uosabiajgcego wiasciwosci dominujgcych woéwczas rozwigzan ustrojowych,
wsrdd ktorych naczelne miejsce zajmowaty zasady centralizacji i koncentracji
wiadzy. W nowym porzgdku polityczno-ustrojowym, ksztattowanym od poto-
wy 1989 r., resort spraw wewnetrznych musiat wiec ulec przeobrazeniom,
tak aby jego struktura, organizacja, kompetencje, a takze filozofia dziatania
nie staty w sprzecznosci z nowymi rozwigzaniami. Konieczno$¢ zmian byta
bezsporna, niewiadomy pozostawat natomiast stopien i gtebokos$¢ korekty,
a takze przygotowanie nowych sit politycznych - gtéwnie koncepcyjne - do
urzeczywistnienia owej nieuchronnosci. Rozwigzania zawarte w ustawach
z 6 kwietnia 1990 r. dowodzity, ze przebudowa miata by¢ dos¢ ograniczona, co
wynikato zaréwno z ewolucyjnego procesu polskiej transformaciji, jak i zasko-

66 Whnioskowat o to poset Bohdan Kopczynski, reprezentujgcy Obywatelski Klub Parlamentarny.

67 Dz.U. 1990, nr 30, poz. 179 (ustawa o Policji), poz. 180 (ustawa o Urzedzie Ochrony
Panstwa), poz. 181 (ustawa o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych).

Dz.U. 1990, nr 78, poz. 462.

M Likwidacja Nadwislanskich Jednostek Wojskowych MSW (NJW MSW) zostata faktycz-
nie postanowiona 9 lipca 1999 r., kiedy Sejm przyjat ustawe o dziatach administracji panstwo-
wej. Nie pozwalata ona na podporzadkowanie jednostek wojskowych ministrowi wtasciwemu do
spraw wewnetrznych. W rezultacie 1 pazdziernika 1999 r. budzaca duze zainteresowanie spo-
teczne elitarna jednostka GROM zostata przekazana MON. Likwidacja NJW MSW zostata
natomiast przedtuzona do konca 2000 r., o czym zdecydowat Sejm 22 grudnia 1999 r., przyjmujac
ustawe o czasowym podporzadkowaniu niektérych jednostek sit zbrojnych. Na jej podstawie
przedmiotowa formacja, a takze cztery jednostki wojskowe podlegte szefowi Biura Ochrony Rzadu
zostaty do korica 2000 r. podporzadkowane Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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czenia z roli, w jakiej znalazta sie niedawna pozaparlamentarna opozycja.
Zaplecze polityczne rzadu premiera T. Mazowieckiego - méwigc wprost - nie
byto przygotowane nie tylko organizacyjnie, ale i merytorycznie do wprowa-
dzania nowych rozwigzan, charakterystycznych dla porzadku demokratycz-
nego; byto w jakiej$ mierze niewolnikiem dyskredytowanej praktyki.

Wspomniane utomnosci zostaly dostrzezone w Senacie, ktdry majac
w petni demokratyczny mandat, byt wolny od ograniczen wigzacych ,,kon-
traktowy” Sejm. Stad senacka Komisja Praw Czitowieka i Praworzadnosci,
oceniajgca pakiet ustaw policyjnych na posiedzeniu w dniach 24-25 kwiet-
nia, w konkluzji opowiedziata sie za ich odrzuceniem z miazdzgcym uzasad-
nieniem. Podniesiono m.in. pozostawienie starej koncepcji wszechwtadnego
resortu spraw wewnetrznych, czego dowodzi¢ miato podporzadkowanie Mini-
strowi Spraw Wewnetrznych wszystkich tzw. formacji sitowych, tgcznie
z Policjg i UOP. Inne zarzuty dotyczyly: utrzymania tzw. zatrzyman prewen-
cyjnych stosowanych w stanie wojennym; fikcyjnosci wprowadzanej policji
lokalnej, ktéra mimo takiej nazwy miata spetniac¢ funkcje najnizszego ogniwa
scentralizowanej policji panstwowej; pozostawienia resortowi mozliwosci pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej, pozwalajgcej na uzyskiwanie nie kontro-
lowanych dochodéw; zachowanie wszystkich nadmiernych przywilejow przy-
znanych funkcjonariuszom resortu w latach osiemdziesigtychvo.

Koncowe stanowisko w kwestii ustaw policyjnych Senat przyjat na posie-
dzeniu 27 kwietnia. Senator Leszek Piotrkowski, referujagcy wowczas stano-
wisko Komisji, podtrzymat wszystkie krytyczne uwagi o ustawach, wnoszac
dodatkowo o przeprowadzenie weryfikacji nie tylko wsrod funkcjonariuszy
SB, lecz réwniez milicjantéw. Przyjecie przez lzbe tego sprawozdania i wnio-
skéw oznaczatoby jednak odestanie ustaw do Sejmu, a tym samym przedtu-
zenie procesu legislacyjnego i trwanie resortu w starych strukturach. Otwar-
cie wyjasnit te alternatywe oredownik rekomendowanych rozwigzan K. Ko-
ztowski, wiceminister spraw wewnetrznych, a zarazem senator, apelujac
o umozliwienie jak najszybszego rozwigzania SB i przeksztatcenia MO.
Przedstawiona w takiej ultymatywnej konwencji argumentacja przewazyta.
Senat, mimo krytyki ustaw, przyjat je bez poprawek - na wniosek senatorow
Tadeusza Zielinskiego i Andrzeja Szczypiorskiego. Aby kapitulacja nie byta
catkowita, senatorowie - zapewne dla uspokojenia sumien - wnioskowali
0 powotanie parlamentarnej komisji nadzwyczajnej do obserwowania funk-
cjonowania resortu w nowych strukturach i przedstawienia obu izbom spra-
wozdania najp6zniej do 31 grudnia 1990 r.71 Senator Karol Modzelewski,

70 ,,Gazeta Policyjna” 1990, nr 4.

71 W potowie 1990 r. w Senacie podjeto ponadto prébe ,naprawienia” ustawy o Policji
poprzez przyjecie tzw. ustawy warszawskiej, ustanawiajacej odrebno$¢ policji na obszarze woje-
wodztwa stotecznego. Ta cze$¢ policji miata mie¢ odrebny status, bardziej doskonaty niz wpro-
wadzony ustawg o Policji. Projekt ten zyskat aprobate w senackiej Komisji Praw Czlowieka
1Praworzgdnos$ci. 6 wrze$nia 1990 r. wniesiono go pod obrady Senatu z propozycjg wystapienia
z inicjatywa ustawodawczg do Sejmu. Po ozywionej dyskusji Senat nie przystat jednak na te
propozycje, a gtosowanie wygladato nastepujgco: za projektem opowiedziato sie 14 senatoréw,
przeciwko 32, a 22 wstrzymato sie od gtosu.
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komentujgc owo stanowisko, okreslit je mianem kompromisu miedzy prawa-
mi cztowieka a dgzeniami do usuniecia stanu zagrozenia bezpieczenstwarz.

Powsciggliwos¢ Senatu prowadzgca do samoograniczenia zdecydowata,
ze 10 maja 1990 r. mogt zosta¢ opublikowany caty pakiet tzw. ustaw policyj-
nych przyjetych przez Sejm 6 kwietnia. Poniewaz wchodzity one w zycie z
dniem ogtoszenia, resort spraw wewnetrznych uosabiajacy poprzedni rezim
polityczny zostat tego dnia zniesiony, a jego miejsce zajat nowy centralny
organ wiadzy wykonawczej opisywany ta sama nazwg, niemniej budowany
dla potrzeb panstwa demokratycznego. W mysl ustawowych dyspozycji Mini-
ster Spraw Wewnetrznych zostat pozbawiony policyjnych funkcji wykonaw-
czych, stajac sie wytgcznie: ,,[...] naczelnym organem administracji panstwo-
wej realizujgcym polityke panstwa w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa pan-
stwa oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a takze ochrony przed
bezprawnymi zamachami na zycie i zdrowie ludzkie oraz dorobek kulturalny
i materialny spoteczenstwa i poszczeg6lnych obywateli”73. Zadania te reali-
zowal poprzez podporzadkowane mu formacje, tj. Policje, Urzad Ochrony
Panstwa, Panstwowg Straz Pozarng i Straz Graniczna.

10 maja 1990 r. przestata tez istnie¢ Stuzba Bezpieczenstwa, zastgpiona
przez Urzad Ochrony Panstwa, oraz Milicja Obywatelska, ktorej zadania
przejeta Policja. Wobec nowych formacji zastosowano odmienne zasady re-
krutowania funkcjonariuszy. Policjantami stali sie¢ z urzedu byli funkcjona-
riusze MO, wobec ktérych nie zastosowano mechanizmu weryfikacji, lecz
jedynie tzw. przeglad kadr74 . W rezultacie do lipca 1990 r. ze stuzby w Policji
zostato zwolnionych 3 027 bylych milicjantéw, z czego 17 uczynito to na
witasng prosbe, 220 zwolniono ze wzgledu na nabycie praw emerytalnych,
natomiast 2 790 odeszto na mocy art. 41 pkt 2 ustawy o Policji - ze wzgledu
na dobro stuzby7s .

Funkcjonariusze bytej SB, aby kontynuowac stuzbe w nowych forma-
cjach, musieli podda¢ sie postepowaniu kwalifikacyjnemu, zwanemu potocz-
nie weryfikacja. Zgodnie z uchwatg nr 69 Rady Ministrow z 21 maja 1990 r.76
postepowanie takie prowadzity wojewodzkie komisje kwalifikacyjne oraz Ko-
misja Kwalifikacyjna ds. Kadr Centralnych, natomiast instancjg odwotawczg
byta Centralna Komisja Kwalifikacyjna. W uchwale sformutowano trzy nie-
zbedne przestanki dla pozytywnego przebiegu postepowania stanowigce, ze

72 Szerzej L. Lamparski, Policja bez tajemnic, Warszawa 1993, s. 49-58; takze ,Gazeta
Policyjna” 1990, nr 4.

73 Dz.U. 1990, nr 30, poz. 181. Szerzej o ustrojowej pozycji Ministra Spraw Wewnetrz-
nych, wynikajacej z ustawy z 6 lipca, zob.: A. Misiuk, Administracja spraw wewnetrznych
w Polsce (od potowy XV Il wieku do wspdtczesnosci). Zarys dziejow, Olsztyn 2005, s. 278-286.

74 Przyczyny i okolicznoéci tej decyzji wyjasnia 6wczesny wiceminister spraw wewnetrz-
nych, zob. K. Koztowski, Policja lat przetomu (1989-1990), [w:] Policja w Polsce. Stan obecny
iperspektywy, pod red. A. Szymaniaka i W. Ciepieli, Poznan 2007, t. 1, s. 51-56.

75 R. Chmielewski, W. Dzielinski, P. Majer, Policja 1990-1999, ,,Przeglad Policyjny” 1999,
nr 1-2(53-54), s 147.

76 M.P. 1990, nr 20, poz. 159.
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zainteresowany: nie mogt narusza¢ prawa podczas stuzby; nie mogt wykorzy-
stywac stanowiska stuzbowego dla celéw pozastuzbowych; powinien wykony-
wacé obowigzki w sposdb nienaruszajacy praw i godnosci innych oséb77.

Ostatecznie postepowaniu kwalifikacyjnemu poddato sie okoto 14 500
funkcjonariuszy bytej SB, na 25 000 w niej zatrudnionych. Ponad 8000 funk-
cjonariuszy wojewddzkie komisje zweryfikowaly pozytywnie, uznajgc, ze
spetniajg oni kryteria okreslone w uchwale. Sposrod niespetna 6000 ocenio-
nych negatywnie blisko 2000 zrezygnowato z dalszych staran, natomiast
pozostali odwotali sie do Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej. Ta w 1800 przy-
padkach zmienita na ich korzy$¢ decyzje komisji wojewddzkich. Po zakonicze-
niu i zbilansowaniu owego postepowania okazato sie, ze okoto 3500 funkcjo-
nariuszy SB zostato zweryfikowanych negatywnie, natomiast w przypadku
ponad 10 000 nie znaleziono przeciwwskazan do kontynuowania przez nich
stuzby w nowych formacjach policyjnych. Pozostali, w liczbie okoto 10 000,
nie poddali sie weryfikacji badz zrezygnowali ze staran w réznych fazach
tego postepowania78.

Wejscie w zycie pakietu ustaw policyjnych byto niezbedng przestanka do
rozpoczecia procesu budowy nowych struktur. Pierwsze podstawowe decyzje
kadrowe zapadty 10 maja 1990 r. Prezes Rady Ministrow powotat wéwczas
K. Koztowskiego na stanowisko szefa UOP, a Andrzeja Milczanowskiego na
jego zastepce. W zwigzku z rozwigzaniem MO odwotat gen. Z. Trzciniskiego ze
stanowiska jej komendanta gtéwnego. Komendantem gtownym Policji zosta}
ptk Leszek Lamparski79, a jego zastepcami ptk Bogustaw Strzelecki80 i ptk
Janusz Wydra81.

Nowe kierownictwo Policji, przy znaczacym wspoétudziale zalegalizowa-
nego na gruncie prawa stanowionego NSZZ Policjantéw82, powotato w dniach
5-21 czerwca nowych komendantow wojewddzkich Policji83. Na 49 z nich
40 po raz pierwszy objeto tak eksponowane funkcje kierownicze. Z uprzed-
nich szeféw WUSW stuzbe na stanowisku komendanta wojewddzkiego Policji
kontynuowato dwodch funkcjonariuszy. Pozostatych siedmiu wcze$niej byto
zastepcami szefow WUSW badz petnito ich obowigzki.

Przeksztatcenia organizacyjno-kadrowe w ,,nowym” resorcie spraw we-
wnetrznych w spos6b naturalny marginalizowaly jego nominalnego szefa
gen. Cz. Kiszczaka, uosabiajgcego coraz zywiej dyskredytowang rzeczywi-

77 Ibidem.

78 Szerzej: Czego nie powiedziatgen. Kiszczak..., s. 25-29; W. Bere$, K. Brunetko, Gliniarz
z ,,Tygodnika"..., s. 41-42; A. Dudek, Reglamentowana rewolucja..., s. 475-476.

79 Uprzednio szef Stuzby Kadr, Szkolenia i Wychowania MSW.

80 Uprzednio szef WUSW w Krakowie.

81 Uprzednio szef WUSW w Gdarsku.

82 Nastgpito to 11 maja 1990 r. Sad Wojewddzki w Warszawie zdecydowat woéwczas
o wpisaniu do rejestru zwigzkéw zawodowych Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowe-
go Policjantéw.

83 Formalnie rozkazami Ministra Spraw Wewnetrznych.
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sto$¢. Dla polityka, ktdry niespetna rok wczesniej byt kandydatem do dwoch
najwazniejszych urzedéw w panstwie, taka postepujgca polityczna degrada-
cja musiata by¢ przykra i trudna do zaakceptowania. Ptynagcy stagd dyskom-
fort byt zapewne pogtebiany traconym autorytetem ws$réd podlegtych mu
funkcjonariuszy84. W tej sytuacji 21 czerwca 1990 r. gen. Cz. Kiszczak skiero-
wat do premiera T. Mazowieckiego pismo z prosba o odwotanie z zajmowa-
nych stanowisk. Formalnym uzasadnieniem byta przebudowa MSW, czynigca
zen urzad o charakterze wylgcznie cywilnym85. Faktycznie decyzja ta - co
oczywiste - byta pochodng ksztattujgcej sie nowej sceny politycznej, na ktorej
obecno$¢ os6b uosabiajacych poprzedni rezim polityczny stawata sie coraz
bardziej spotecznie drazliwa, a tym samym i niepozadana. Blisko dziesiecio-
letnia kariera polityczna gen. Cz. Kiszczaka, zapoczgtkowana 23 lipca 1981 r.86,
dobiegta wiec kresu 6 lipca 1990 r., kiedy premier T. Mazowiecki dokonat
zasadniczej rekonstrukcji gabinetu. Sejm odwotal wéwczas czterech mini-
strow, a wsrdd nich wicepremiera i ministra spraw wewnetrznych gen. Cz.
Kiszczaka87. Jego miejsce zajat cywil, intelektualista z bogatg przesztoscia
opozycyjng, dr K. Koztowski. Jesli w procesie dziejowym poszukuje sie sym-
boli i cezur rozrézniajgcych jego kolejne stadia, to w powojennych dziejach
resortu spraw wewnetrznych zmianie dokonanej 6 lipca 1990 r. mozna przy-
pisa¢ takie znaczenie.

Przeksztatcenia w formacjach resortu spraw wewnetrznych, jak rowniez
w samym MSW nalezaty do spektakularnych wydarzen bezposrednio powia-
zanych z procesem przebudowy ustrojowej panstwa. Wzbudzaty wdwczas
wiele emocji po obydwu stronach umownej barykady. Podobnie réznorodnie
komentowano ich giebokos¢, oceniajac je jako nazbyt zachowawcze bgdz nad-
miernie radykalne. Po bez mata dwoch dekadach od tych wydarzen tempera-

84 Jednym z wielu tego $wiadectw moze by¢ epizod przywotany przez J. Widackiego, ktéry
w rozmowie z W. Wroblewskim przypomniat: ,,Informacje z prac komisji sejmowej za posrednic-
twem prasy dochodzity do jednostek MSW w terenie, do funkcjonariuszy najnizszego szczebla.
Odbierane tam byly jednoznacznie. »Kierownictwo d... daje« - jak powiedziat mi przypadkiem
na dworcu spotkany milicjant, komentujac prace nad ustawami”. Zob. Czego nie powiedziat gen.
Kiszczak..., s. 24.

85 ProsShe te ujat nastepujgco: ,W zwigzku z gleboka reorganizacjg i przejSciem resortu
spraw wewnetrznych na etat cywilny nie widze mozliwosci jako Zzotnierz zawodowy dalszej
w nim stuzby. Po 50 latach pracy zamierzam wycofaé¢ sie z wszelkiej dziatalno$ci politycznej,
spotecznej, a takze zawodowej i przejs¢ w stan spoczynku. Dlatego prosze Pana Premiera
o spowodowanie odwotania mnie ze stanowiska wiceprezesa Rady Ministrow”. Cyt. za: W. Beres,
J. Skoczytas, Gen. Kiszczak méwi... prawie wszystko, Warszawa 1991, s. 278.

86 23 lipca 1981 r. 6wczesny Prezes Rady Ministréw gen. Wojciech Jaruzelski powotat gen.
Cz. Kiszczaka na podsekretarza stanu w MSW, powierzajagc mu jednocze$nie obowigzki szefa
tego resortu. 31 lipca Sejm na wniosek premiera powotat Cz. Kiszczaka na stanowisko ministra
spraw wewnetrznych. Polityczny biogram gen. Cz. Kiszczaka znalezé mozna w: A. Garlicki,
Rycerze okragtego stotu, Warszawa 2004, s. 60-72.

87 Obok Cz. Kiszczaka zostali wowczas odwotani: Czestaw Janicki - wicepremier, a zara-
zem minister rolnictwa, le$nictwa i gospodarki zywnoS$ciowej; Florian Siwicki - minister obrony
narodowej; Franciszek Wieladek - minister transportu, zeglugi i fgcznosci.
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tura sporu, co naturalne, powinna by¢ znacznie chtodniejsza. Racje wszyst-
kich jego stron zweryfikowata ponadto praktyka. Dowodzi ona, chociazby
poprzez proste istnienie Policji i Strazy Granicznej, ze formacje te - mimo
wielu krytycznych uwag, potknie¢ i btedéw - byty budowane wedtug porzadku
akceptowanego badz tolerowanego przez podstawowe ugrupowania sceny poli-
tycznej. Giebokie zmiany strukturalno-organizacyjne, jakie przechodzit Urzad
Ochrony Panstwa88 az do jego zniesienia89, sg z kolei trudnym do obalenie
Swiadectwem btedéw popetnionych w trakcie organizacji tego najtrudniejszego,
a zarazem najbardziej kontrowersyjnego segmentu aparatu policyjnego.

SUMMARY

The reconstruction of the Ministry of Internal Affairs was a very important task
in the process of political transformations initiated in Poland in 1989. In this article,
the relevant observations are preceded by an overview of the ministry’s organisatio-
nal structure, officially established in November 1956, and the formal grounds for its
operations set pursuant to the act of 14 July 1983. Three areas of interest are
discussed in the main body of the article. The first relates to the measures initiated
by internal affairs minister Czestaw Kiszczak with the aim of giving credibility to
the minister and the ministry’s policies during the period of political transformations
in Poland. In the author’s opinion, those measures were initiated mainly to put the
economy on upswing. According to the author, the initiatives undertaken by the
militia’s trade union, established in late 1989, were characterised by greater reliabili-
ty, and the above is the second topic of discussion in the article. Initially, the ministry
made attempts to neglect the new organisation, but in view of its growing popularity,
it was forced to authorise the trade union’s gradual legalisation in November 1989. As
of that date, the Independent Self-Governing Trade Union of the Citizens’ Militia
Officers supported and initiated solutions aiming to restructure the former police
apparatus. This postulate, made under the provisions of the statutory law, was mate-
rialised in 3 resolutions adopted by the Parliament on 6 April 1990. Pursuant to the
provisions of those resolutions, the internal affairs minister was deprived of his law
enforcement powers, becoming solely the supreme body of state administration imple-
menting national policies in the area of state protection, security and public order. The
above functions were transferred to the respective agencies reporting to the minister.
In the successive resolutions adopted on 6 April 1990, the Parliament set forth the
powers and organisational principles of two such agencies - the Police and the State
Protection Office. The above began operations on 10 May 1990 when the said resolu-
tions came into force. In the final part of the article, the author discusses the
controversy surrounding the drafting of the above resolutions, including staff affairs
relating to the winding up of the Security Service and the Citizens’ Militia.

88 1 pazdziernika 1996 r. Urzad Ochrony Panstwa zostat wylgczony ze struktur resortu
spraw wewnetrznych i podporzadkowany bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow.

89 24 maja 2002 r. Sejm przyjat ustawe o powotaniu Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrzne-
go i Agencji Wywiadu, ktére powstaty w miejsce zniesionego Urzedu Ochrony Panstwa.



